NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind participarea publica in procesul decizional

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege privind participarea publicd in procesul decizional a fost elaborat de Directia
drepturile omului si cooperarea cu societatea civila a Cancelariei de Stat, cu suportul, la etapd
incipientd, a expertilor Consiliului Europei (prin proiectul Consiliului Europei ,,Promovarea libertatii
media in Moldova”) si cu asistenta Grupului de lucru (53 persoane din autoritati publice centrale si din
societatea civild) instituit pentru modificarea cadrului legal privind transparenta in procesul decizional
prin Ordinul nr. 45/2025 al Secretarului general al Guvernului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Proiectul legii privind participarea publica in procesul decizional urmareste realizarea:

e actiunii nr. 9 Cluster 1 Valori fundamentale, Criteriul politic, Functionarea Institutiilor
Democratice din Programul national de aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

e actiuniinr. 10.1 din Foaia de parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice”, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 276/2025;

e actiunii nr. 5.1 din Foaia de parcurs ,,Reforma administratiei publice”, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 274/2025

e actiunii nr. 11 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a
organizatiilor societdtii civile pentru 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
845/2023;

e actiunii nr. 2.7.4. a Angajamentului ,, Transparenta procesului decizional” din Planul de actiuni
pentru guvernare deschisa, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 158/2023.

De asemenea prezentul proiect de lege vine sd alinieze legislatia nationald In materie de participare
publicd la procesele decizionale ale autoritatilor publice la principiile si standardele europene, in mod
special la Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la promovarea
implicarii si a participarii efective a cetdtenilor si a organizatiilor societdtii civile la procesele de
elaborare a politicilor publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transparenta autoritatilor publice si participarea publicului in procesul decizional al acestora constituie
piloni ai guverndrii democratice eficiente, avand rolul de a asigura o relatie deschisa intre autoritatile
publice si cetateni si de a pregati si aproba acte normative si politici ce raspund necesitatilor cetatenilor,
cu participarea cetatenilor.

Constitutia Republicii Moldova si un sir de legi nationale ofera un cadrul general care sustine
participarea publica, prin garantarea si protejarea drepturilor fundamentale.

Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 32: protejeaza libertatea de exprimare, permitdnd organizatiilor societatii civile sa
comunice liber idei, sa critice politicile guvernamentale si sd mobilizeze opinia publica.
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Articolul 39: consacra dreptul cetatenilor de a participa la administrarea treburilor publice, aspect
fundamental al rolului societétii civile In guvernare.

Articolul 41: garanteaza libertatea de asociere in partide politice si alte organizatii social-politice,
care reprezintd componente esentiale ale societdtii civile.

Articolul 42: garanteaza dreptul de constituire si aderare la sindicate, asigurand lucratorilor o
platforma pentru apararea colectiva a drepturilor lor.

Articolul 109: promoveaza autonomia locala si descentralizarea, obligand autoritdtile administratiei
publice locale sa consulte cetatenii in problemele de interes local, implicand astfel societatea civila in
guvernarea locala.

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional are drept scop asigurarea implicarii
organizatiilor societatii civile in procesul de elaborare a politicilor publice. Aceasta obliga autoritatile
publice sa informeze, sd consulte si sa implice societatea civila in toate etapele procesului decizional,
de la elaborarea initiald a politicilor pana la adoptarea finald a actelor normative. Legea prevede
mecanisme specifice de transparentd, precum consultarile publice, audierile si publicarea proiectelor
de acte normative, permitand astfel societdtii civile sd contribuie la influentarea politicilor publice.
Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare garanteaza exercitarea libertdtii de
exprimare $i urmareste realizarea unui echilibru intre aceasta libertate si protectia onoarei, demnitatii
si vietii private. Legea stabileste cadrul juridic pentru mass-media i alte canale de comunicare publica,
asigurand societatii civile libertatea de a difuza informatii si opinii fara restrictii nejustificate.
Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare cu societatea civila
in procesul decizional stabileste proceduri concrete pentru asigurarea transparentei si a consultarii
publice 1n procesul decizional. Aceasta obligd autoritdtile publice sd consulte societatea civild in
procesul de elaborare a politicilor, institutionalizdnd astfel participarea cetdtenilor in guvernare.
Totodata, regulamentul prevede constituirea platformelor consultative permanente in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale, care functioneazd ca mecanisme formale de dialog
continuu intre Guvern si societatea civila.

In aplicarea prevederilor prezentului proiect de lege se asigura delimitarea clara fati de mecanismele
de dialog social institutionalizat. Reglementarile propuse nu substituie si nu aduc atingere cadrului
juridic privind dialogul social, inclusiv mecanismelor de consultare si negociere tripartitd intre
partenerii sociali.

Participarea publicd reglementata prin prezentul proiect are caracter complementar si nu afecteaza
drepturile si prerogativele organizatiilor reprezentative ale salariatilor si angajatorilor de a participa la
procesele decizionale prin mecanismele specifice de dialog social, in conditiile legislatiei aplicabile.
Totodata, proiectul creeaza un cadru mai larg de implicare, care permite si partenerilor sociali sa
participe, in mod suplimentar, la procesele de consultare publicd organizate de autoritatile publice.

Standarde internationale privind participarea publica la procesul de luare a deciziilor de catre
autoritatile publice

Nu existd tratate internationale dedicate, in mod specific, stabilirii de standarde obligatorii pentru
participarea publica la procesele de luare a deciziilor gestionate de autoritatile publice. Totusi, acest
subiect reprezintd un mare interes din partea organizatiilor internationale, care au dezvoltat un
ansamblu extins de norme juridice neobligatorii referitoare la acest subiect.




In procesul de conceptualizare si elaborare a prezentului proiect, in scop de a extrage cele mai esentiale
si relevante recomandari pentru revizuirea cadrului legislativ privind participarea publica la procesul
de luare a deciziilor de cétre autoritatile publice din Republica Moldova, au fost analizate urméatoarele
documente:

e Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la promovarea
implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la procesele
de elaborare a politicilor publice;

e Principiile SIGMA ale OCDE privind administratia publicd, impreund cu metodologia mai
detaliata de evaluare a conformitatii cu aceste standarde;

e Liniile directoare ale OCDE pentru procesele de participare a cetatenilor;

e Codul de bune practici pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor elaborat sub
auspiciile Consiliului Europei si aprobat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in
Declaratia sa privind Codul de bune practici pentru participarea civila la procesul de luare a
deciziilor.

Recomandarea CE 2023/2836 este cel mai nou si mai important document in domeniul stabilirii
standardelor privind participarea publica la luarea deciziilor de cétre autoritatile publice.

O analiza aprofundata, in special in ceea ce priveste orientdrile specifice privind modul de reglementare
a aspectelor privind participarea publica in procesul decizional in legislatia nationald a fost realizata
pentru pregatirea reuniunii de screening bilateral Comisia Europeand — Republica Moldova, pe
marginea Capitolului Functionarea Institutiilor Democratice, Rolul Societatii Civile, desfasuratd in
septembrie 2024.

Recomandarea CE 2023/2836 contine numeroase principii generale de promovare a participarii publice
extinse la elaborarea politicilor. Acestea trebuie respectate si implementate, in mod activ, de catre
autoritatile de la toate nivelurile, inclusiv de catre entitétile publice nationale si locale. Catalogul de
principii inclus in acest document se concentreazd pe asigurarea unui acces larg si nerestrictionat la
mecanismele de participare, pe stabilirea unor reguli clare ale procesului, garantarea unui domeniu de
aplicare cuprinzator al consultarii, precum si pe standarde de calitate pentru intregul proces.

In contextul garantirii unui drept extins la consultare, documentul CE subliniazi necesitatea de a
asigura tratamentul respectuos al tuturor participantilor, care trebuie sa poata participa, In mod liber si
fara interferente nejustificate. Acesta subliniaza, de asemenea, necesitatea de a oferi oportunitati de
participare, intr-un mod nediscriminatoriu si accesibil, inclusiv persoanelor cu necesitati speciale, fara
formalitati excesive si gratuit. De asemenea, CE indeamna statele membre sd ia masuri pentru a se
asigura cd informatiile sunt furnizate, in mod specific, cetatenilor si organizatiilor societatii civile, care
pot fi afectate, acordand o atentie deosebitd persoanelor si grupurilor celor mai marginalizate,
subreprezentate si vulnerabile. Conform CE, statele membre trebuie sa prevind si sd elimine obstacolele
la participarea grupurilor subreprezentate, ludnd in considerare necesitdtile speciale, inclusiv ale
persoanelor cu dizabilitati, ale tinerilor, ale persoanelor in varstd, ale cetatenilor imigranti si ale
cetdtenilor mobili ai Uniunii.

De asemenea, normele procesului trebuie sa fie definite intr-un cadru de politici sau de reglementare
relevant, inclusiv obiectivele, procedurile si participantii relevanti implicati. Acest cadru poate permite
anumite limitdri ale dreptului la consultare numai in mod proportional si comunicat in mod clar,
garantdnd in acelasi timp accesul cetatenilor si al organizatiilor societatii civile la un mecanism de
recurs. In acest context, este important de subliniat faptul ¢d documentul CE nu stabileste cerinta

explicita de a reglementa normele proceselor de consultare in lege. Documentele de ghidare (de ex.,

recomandarile, codurile de bune practici) sunt considerate, de asemenea, o sursa legitima de norme.




Participarea trebuie sa fie garantatd, in mod cuprinzator de la etapele initiale ale proceselor de elaborare
a politicilor, 1n identificarea necesitatilor, prioritatilor si definirea posibilelor optiuni de politici. Cu
alte cuvinte, participarea publicd nu trebuie sd se limiteze la dreptul de exprimare a opiniilor cu privire
la propunerile deja elaborate de autorititile publice. In plus, statele membre sunt incurajate, in mod
explicit, sd invite cetdtenii si organizatiile societdtii civile sa participe la diferite etape ale proceselor
de elaborare a politicilor, inclusiv la etapa de revizuire a acestora.

Standardele de calitate de baza pentru procesele participative includ, in special:

- Furnizarea, n timp util si in formate usor accesibile, a informatiilor corespunzatoare si necesare
privind un anumit exercitiu de participare, inclusiv contextul si tipul de masuri avute in vedere,
procedurile, calendarul de participare, autoritatea responsabild pentru exercitiu si datele de
contact ale acesteia;

- Asigurarea de resurse si timp suficiente pentru a asigura un impact semnificativ si luarea in
considerare a perioadelor de vacantd in contextele nationale pentru a permite o participare
corespunzatoare;

- Asigurarea informarii despre rezultatul participarii la procesul de elaborare a politicilor publice
si monitorizarea a exercitiilor de participare desfasurate;

- Utilizarea unor instrumente si metode care sd conducd la o participare cat mai largd a
cetdtenilor, grupurilor si organizatiilor societdtii civile, precum si alegerea si promovarea de
catre autoritatile publice a proceselor de participare usor accesibile si nediscriminatorii;

- Facilitarea proceselor de consultare cu cea mai buna expertiza disponibild pentru a asigura o
abordare incluziva, care sa permita tuturor participantilor sa fie auziti, in mod egal, precum si
o prezentare exactd a pluralitatii de opinii cu privire la problemele discutate.

Recomandarea CE 2023/2836 acorda o atentie deosebitd promovarii noilor metode si formate de
participare publicd, cum ar fi grupurile de cetateni, adunarile de cetateni si alte formate de dialog si co-
creare. Acestea diferd, ITn mod substantial, de consultarile publice traditionale.

Modelul traditional de consultare publicd implica, in principal, posibilitatea de a transmite comentarii
scrise cu privire la propunerile de politici sau de a prezenta opinii in cadrul reuniunilor consultative.
Acest model cu greu poate fi perceput ca fiind interactiv si deliberativ. Cetatenii interesati sau grupurile
societdtii civile isi exprima opiniile cu autoritatile publice respective, care trebuie sa ia in considerare
feedback-ul furnizat in procesul de elaborare a optiunilor finale de politici. in mod ideal, autorittile
care organizeazd consultarea trebuie sa se refere la fiecare comentariu sau propunere prezentatd in
procesul consultarii. In practicd, raspunsul ar putea fi limitat la informarea cu privire la acceptarea
sau neacceptarea comentariului/propunerii, fard organizarea discutiilor suplimentare sau elaborarea in
comun a deciziei finale. Grupurile de lucru, permanente sau ad-hoc, consiliile consultative sau
adunarile de cetateni ofera o oportunitate de a aborda aceste probleme si limitari. Acestea permit
comunitatilor mai mici sau mai mari sa discute si sa decidd impreuna cu privire la diverse aspecte ale
guvernarii, utilizand un mecanism sofisticat de consultare publicd. Cel mai important aspect este
selectarea participantilor prin alegere, asigurand un esantion reprezentativ al membrilor comunitatii.
Facilitarea expertilor externi este necesara, In special activitatea de gestionare a comisiei, inclusiv
facilitarea discutiilor si a lucrului in grupuri. Experienta internationald cu comisiile de cetateni se
extinde rapid. Comisii permanente sau ad hoc ale cetatenilor sunt organizate, de ex., in Regatul Unit,
Noua Zeelanda si Germania.

Recomandarea CE nu impune reglementarea acestor noi instrumente de participare publicia la
nivelul actelor legislative, dar recomanda statelor membre sa se asigure cd astfel de exercitii sunt




facilitate de o metodologie solida si de principii de baza care sustin calitatea, incluziunea si
integritatea acestora.

Nota speciald: Trebuie de mentionat ca in prezentul proiect de lege nu este reflectatd partea finala a
Recomandarii CE 2023/2836 (punctele 15-20), deoarece aceasta se referd la protectia organizatiilor
societatii civile Tmpotriva amenintarilor, incrimindrii, intimidarii, hartuirii, precum si la consolidarea

acestor capacitati. Desi aceste aspecte sunt de mare importanta, de asemenea, si in contextul Republicii
Moldova, ele urmeaza a fi reglementate in contextul implementdrii angajamentului de protectie a
activistilor civici si apardtorilor drepturilor omului, angajament din aceeasi Foaie de parcurs
,Functionarea Institutiilor Democratice”, compartimentul Rolul Societatii Civile.

Principiile SIGMA ale OCDE privind administratia publica, impreuna cu metodologia mai detaliata
de evaluare a conformitatii cu aceste standarde, abordeaza problema participarii publice in contextul
elaborarii politicilor publice. Acestea impun, n mod special, ca documentele de planificare a politicilor
(strategii, planuri, programe si alte tipuri de initiative de politici) sa fie elaborate Intr-o maniera
participativa si s fie disponibile public.

Principiul 5 in domeniul elaborarii politicilor reitereaza regula generald conform careia toate partile-
cheie interesate, externe si interne, precum si publicul larg, sunt consultate, in mod activ, in timpul
elaborarii politicilor. Totusi, acesta prevede, de asemenea, standarde mai specifice privind asigurarea
acestui principiu, impunand:

- Sa existe proceduri care sunt aplicate si monitorizate, In mod consecvent, pentru a permite
consultdri publice pro-active si eficiente cu partile interesate si cu publicul larg, permitand
mediului de afaceri, organizatiilor societatii civile si cetdtenilor, inclusiv celor din grupurile
vulnerabile, sa participe la elaborarea politicilor guvernamentale si sa le informeze;

- Consultarile cu publicul larg se desfasoara intr-un mod accesibil si transparent;

- Ministerele poartd un dialog constructiv cu principalele parti interesate externe si colecteaza,
analizeaza si utilizeaza toate raspunsurile atunci cand finalizeaza propunerea de politica;

- Acestea raporteazd, in mod transparent, cu privire la rezultatul procesului de consultare publica
si la modul in care comentariile si propunerile persoanelor consultate au modelat si influentat
politicile;

- Cadrul metodologic pentru evaluarea conformitatii cu principiile administratiei publice ofera
clarificari suplimentare cu privire la modul de indeplinire a acestor cerinte.

in procesul implementirii celui de-al 5-lea Plan de Actiuni pentru Guvernare Deschisa pentru
2023-2025, Cancelaria de Stat a realizat un Studiu privind aplicarea practica a prevederilor
legale privind transparenta procesului decizional si consultarea publica la elaborarea deciziilor,

cu suportul proiectului Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
“Consolidarea culturii dialogului si a guvernarii locale deschise si etice in Republica Moldova™.

Au fost 1n special analizate modalitatile si practicile de aplicare a prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta procesului decizional si ale Hotararii Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul
de consultare a societdtii civile In procesul decizional. Scopul primar al studiului a fost examinarea in
detaliu a modului in care autoritatile publice centrale (APC) si locale (APL) din Republica Moldova
indeplinesc cerintele de transparentd decizionald, constatand lacunele existente si identificand solutii
practice pentru imbunatatirea implicarii cetatenilor in procesele decizionale.

Solutiile propuse au fost completate cu recomandarile Grupului de State impotriva Coruptiei
(GRECO), aducand totodata in atentie standardele internationale stabilite de organizatii precum
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Comisia Europeana, Consiliul Europei si OCDE (SIGMA), cu scopul de a integra bunele practici n
legislatia si practicile Republicii Moldova.

Recomandarile elaborate in raport contureaza o serie de masuri esentiale pentru a aborda deficientele
structurale si functionale care afecteaza transparenta si participarea publicd efectiva in procesul
decizional al autoritatilor publice din Republica Moldova.

Astfel, sunt necesare schimbari fundamentale, menite sa asigure claritate, accesibilitate si implicare
autentica a tuturor cetatenilor, individual sau in structuri organizate, imbinand reforme legislative,
tehnologice si institutionale. In primul rand, este necesara standardizarea si unificarea cadrului legal
existent. Legislatia actuala este fragmentara si ambigud, ceea ce genereaza confuzii in aplicare si
ofera prea multa flexibilitate interpretativa autoritatilor.

Actualele prevederi referitoare la transparenta decizionald, inclusiv anunturile de intentie, anunturile
de consultare publica a proiectului, organizarea consultarilor publice §i publicarea deciziilor, ar
trebui grupate coerent si structurate astfel incat sa fie usor de inteles si aplicat.

Pentru a sustine aceasta clarificare, este absolut necesara o definire exacta a termenilor-cheie din
legislatie, precum ,,proiect de decizie” sau ,,impactul” potential al deciziilor. In lipsa unor definitii
precise, asistam la interpretari arbitrare, ceea ce duce la aplicari inconsistente.

De asemenea, urmare monitorizarii activitatilor de asigurare a transparentei decizionale, se constata
necesitatea de delimitare clara a etapelor procesului decizional, in special intre cea de initiere
(anuntare a intentiei) si cea de organizare a consultirilor publice. In momentul de fatd, multe autoritati
confunda aceste etape, ceea ce limiteaza implicarea reald a cetatenilor.

Un alt aspect important este accesibilitatea informatiilor publice. Este esential ca toate informatiile sa
fie publicate intr-un format deschis, permitand cetatenilor sa le acceseze si sa le utilizeze fara
dificultati tehnice. Aceste cerinte fatd de informatiile publicate pe site-urile web ale autoritatilor
publice se contin in Hotararea Guvernului nr. 728/2023.

In plus, publicarea detaliilor despre sedintele de consultare publicd si procesele-verbale ale acestora
este o practicd aplicatd neuniform de catre autoritdtile publice, fapt ce urmeazd a fi remediat prin
prevederi exacte privind aceste obligatii.

Platformele consultative permanente (PCP) ale autoritatilor publice centrale, reglementate prin
Hotérarea Guvernuluinr. 967/2013 cu privire la mecanismul de consultare a societatii civile in procesul
decizional, trebuie sprijinite sa devina spatii autentice de dialog si colaborare intre autoritati §i partile
interesate. La moment, toate cele 14 ministere au instituit PCP, functionalitatea acestora urmeaza a fi
asiguratd in conformitate cu standardele in domeniu.

In ultima perioada si autorititile publice locale de nivel I si I au instituit platforme de dialog structurat
si periodic cu partile interesate precum consiliul raional de participare si consiliul local de transparenta.
Se considerd necesar a fi oferit un statut oficial acestor platforme, in mod special pentru promovarea
acestei experiente In randul APL, cat si al partilor interesate.

Utilizarea de catre autoritatile publice a portalului particip.gov.md este nu doar neuniforma, dar si
neconformi, fapt ce reduce eficienta acestuia. In prezent, informatia despre participarea partilor
interesate la initierea, elaborarea si consultarea publica a proiectelor de decizii ale autoritatilor publice
este publicatd fragmentar si incomplet, fara o trasabilitate clard si fard o platforma digitalad integratd
care s acopere aceste procese. Totodatd, chiar daca autoritatile publice asigurd implicarea societatii
civile In procesul decizional, deseori acest fapt nu este vizibil, deoarece informatiile privind informarea
si consultarea publica sunt plasate pe surse diferite, fapt ce face imposibild urmdrirea traseului de
participare publicd la luarea deciziilor. De asemenea, de cele mai dese ori, rdspunsul autoritatilor la
comentariile si recomandarile societatii civile sunt publicate neuniform, fapt ce reduce accesul partilor




interesate la procesul decizional, cooperarea cu societatea civila in procesul decizional si implicit
increderea in autoritatile publice. Portalul https://particip.gov.md urmeaza a fi pozitionat ca
instrumentul principal pentru asigurarea transparentei decizionale si de consultare publica online
pentru autoritatile centrale si locale. Este necesara reglementarea expresa de integrare a portalului pe
paginile web ale tuturor autoritétilor publice si utilizarea conforma a acestuia, prin crearea dosarelor
distincte pentru fiecare proiect de decizie, in care sunt vizibile fiecare etapad in parcursul decizional al
proiectului de decizie si toate informatiile privind participarea publica in acest parcurs.

De asemenea, este se constatd cd obligatia de publicare a rezultatelor consultarilor publice este
perceputa diferit, fiind necesara concretizarea normelor de plasare a raspunsului autoritdtilor la
aportul partilor interesate in procesul de elaborare a deciziilor.

Totodata, informatiile publicate nu intotdeauna corespund standardelor de accesibilitate — format
deschis si reutilizabil.

O necesitate reala este si revizuirea rapoartelor anuale privind transparenta si consultarea publica in
procesul decizional. Automatizarea procesului de raportare si colectarea datelor prin portalul
In plus, introducerea altor instrumente de monitorizare si responsabilizare a autoritdtilor ar spori
calitatea participarii publice in procesele decizionale ale autoritatilor.

Documentul de evaluare: Recomandiari pentru revizuirea cadrului legislativ privind
transparenta in procesul de luare a deciziilor in Republica Moldova, elaborat de Dawid Szescito,
expert al Consiliul Europei, si realizat cu suportul proiectului ,,Promovarea libertdtii media in
Moldova” al Consiliului Europei, constatd un sir de deficiente a cadrului legal national in raport cu
standardele internationale si bunele practici existente:

1. Domeniu de aplicare neclar al cerintelor privind consultdrile - In conformitate cu articolul 3
alin. (4) din Legea nr. 239/2008, autoritatile publice trebuie sa consulte cetdtenii, asociatiile
infiintate in conformitate cu legea si alte parti interesate cu privire la proiectele de acte
normative si administrative care pot avea un impact social, economic sau de mediu (asupra
stilului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
comunitatilor locale si serviciilor publice). Aceastd prevedere pare sa restrangd domeniul de
aplicare al obligatiei de consultare, bazandu-se pe criterii vagi care ar putea face obiectul unei
evaluiri discretionare. In schimb, legea trebuie si stipuleze cerinta generald de consultare a
tuturor propunerilor legislative si politice, pastrand in acelasi timp posibilitatea de a omite
consultarea in cazuri exceptionale si bine justificate.

2. Definirea neclara a actelor care fac obiectul proceselor de consultare - Mecanismele de
participare publica stabilite prin Legea nr. 239/2008 se aplicd pregatirii de catre autoritatile
publice a deciziilor definite ca ,,acte juridice adoptate de autoritdtile publice care cad sub
incidenta prezentei legi”. Aceastd definitie nu este pe deplin clard, intrucat se poate aplica
oricarui tip de acte, de la acte administrative individuale la acte normative, inclusiv legislatia
primara si secundard. Pe de alta parte, aceasta ar putea fi interpretata si ca excluzand actele care
nu au caracter obligatoriu din punct de Vedere juridic, cum ar fi politicile, strategiile si
programele. Prin urmare, se recomanda clarificarea domeniului de aplicare material al
consultarilor publice, prin asigurarea faptului cd acesta include propuneri pentru: - Actele
normative enumerate la articolul 6 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative; -
Strategiile, politicile si programele elaborate de autoritdtile publice centrale si locale.




3.

5.

7.

Lipsa procedurii de participare la stabilirea agendei de politici - In principiu, oportunititile
de participare publica apar la initiativa autorittilor publice care initiazd procesele de luare a
deciziilor. Nu existd o procedura de participare sub forma propunerii de idei pentru adoptarea
de acte relevante de catre autoritatile publice, insotita de obligatia acestora de a oferi feedback
cu privire la propunerile primite.

Garantii insuficiente pentru accesul la pachetul complet de documente - In conformitate cu
articolul 10 din Legea nr. 239/2008, autoritatile publice trebuie sa asigure accesul la proiectele
de decizii si la materialele conexe prin publicarea obligatorie a acestora pe site-ul lor oficial.
Cu toate acestea, nu se specifici care sunt materialele conexe necesare. In practici, dupi cum
a specificat SIGMA (OCDE (2023), ,,Administratia publica in Republica Moldova”, Rapoarte
de monitorizare SIGMA, OCDE, Paris, analizele impactelor de reglementare si alte materiale
nu sunt incluse, Tn mod regulat, printre documentele puse la dispozitie pentru consultarile
publice. Prin urmare, este necesar sa se stabileascd o obligatie juridica clara de a publica
documente conexe specifice impreuna cu proiectele de decizii.

Lipsa standardelor pentru implicarea partilor interesate externe structurile consultative -
Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publica cu societatea
civila 1n procesul decisional prevede posibilitatea instituirii unor grupuri de lucru permanente
ca platforme consultative, in cadrul autoritatilor publice centrale. Mai mult, Legea nr. 100/2017
privind actele normative prevede instituirea de grupuri de lucru pentru elaborarea propunerilor
legislative. Acestea pot include si reprezentanti ai societatii civile. Cu toate acestea, in ambele
cazuri, reglementarile nu impun recrutarea membrilor acestor grupuri, in mod transparent, in
special prin publicarea de informatii cu privire la oportunitdtile de a se aldtura acestor grupuri.
Sprijin insuficient pentru metodele alternative de consultare - Hotararea Guvernului nr.
967/2016 privind mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decisional
ofera o listd de metode de consultare publica, printre care:

1) solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatiilor profesionale si mediului
academic;

2) instituirea grupurilor de lucru permanente — platforme consultative in cadrul autoritdtii
administratiei publice centrale;

3) instituirea grupurilor de lucru ad-hoc;

4) organizarea dezbaterilor publice;

5) organizarea audierilor publice;

6) realizarea sondajelor publice;

7) alte mijloace de consultare publica.

Cu toate acestea, nu existd stimulente clare pentru ca autoritatile publice sa puna in aplicare
metode noi si emergente de consultare publicd, mentionate, de ex., in Recomandarea CE
2023/2836 sau in orientarile OCDE. Aceasta include, in special, consiliile si adundrile de
cetateni. Desi legislatia poate asigura, intr-o masura limitatd, punerea in aplicare a unor astfel
de metode, legea poate cel putin sa indice, Tn mod clar, aceasta posibilitate si sd precizeze in ce
circumstante ar putea fi aplicate.

Integrare limitata cu instrumentele de e-guvernare - Hotararea Guvernului nr. 967/2016
privind mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul decisional impune
utilizarea de catre autoritdtile publice a platformei particip.gov.md pentru consultari publice.
Cu toate acestea, in Legea nr. 239/2008 lipseste orice referire la aceastd platforma. De
asemenea, nu este pe deplin clar cum trebuie prelucrate comentariile si propunerile transmise




prin intermediul acestei platforme, in special daca trebuie sa se raspunda la toate sau la unele
dintre ele. Platforma in sine prezintd, de asemenea, unele deficiente majore. In primul rand,
aceasta nu permite monitorizarea facild a istoricului complet a propunerii relevante - de la
initierea procesului de luare a deciziilor pana la adoptarea actului relevant. In acest scop,
utilizatorul trebuie si efectueze o ciutare avansati. In plus, descrierile propunerilor publicate
contin putine informatii, In comparatie, de ex., cu portalul legislativ leton, ceea ce impiedica
accesul rapid la cele mai importante informatii referitoare la propuneri. In sfarsit, nu exista
nicio cerintd privind publicarea documentelor pe aceasta platforma, in formate deschise.

8. Lipsa controlului eficient a calitatii consultarii publice — Legea nr. 239/2008 contine
mecanismul de aplicare a sanctiunilor pentru autoritatilor publice, pentru incalcarea obligatiilor
care reies din acest act. In conformitate cu articolul 161 din lege: , Nerespectarea prevederilor
prezentei legi constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd in conformitate cu prevederile
Codului muncii sau ale legislatiei speciale. Persoanele fizice si persoanele cu functii de
raspundere poartd raspundere contraventionald in conformitate cu Codul contraventional al
Republicii Moldova. Cu toate acestea, cadrul legislativ trebuie sd contind, de asemenea, un
mecanism de control periodic al respectdrii de cdtre autoritatile publice a obligatiilor lor
referitoare la consultarile publice. Aceste sarcini trebuie sa fie alocate, de ex., Avocatului
Poporului (Ombudsmanului), in calitate de institutie independenta de responsabilizare.

9. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca modelul actual de reglementare a participarii publice
este departe de bunele standarde de legiferare. In mod special, trebuie remarcat faptul ca
domeniul de aplicare al Hotararii Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional depaseste normele tehnice suplimentare de
punere in aplicare a Legii nr. 239/2008. Aceasta ar putea fi consideratd mai degraba ca
inlocuind Legea nr. 239/2008, deoarece reglementeaza acest domeniu, in mod cuprinzator.
Domeniul sau de aplicare se suprapune, in mare masura, cu Legea nr. 239/2008, ceea ce creeaza
confuzie cu privire la statutul real al Legii nr. 239/2008. Acest lucru influenteaza, de asemenea,
calitatea generala a cadrului legislativ, care contine, in prezent, numeroase discrepante si erori
tehnice, semnalate, de exemplu, in raportul de evaluare mentionat mai sus, solicitat de
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei. Acestea trebuie, de
asemenea, eliminate In procesul de revizuire a cadrului legislativ.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Pentru a raspunde consecvent si In mod substantial constatarilor evaludrilor preliminare efectuate,
proiectul vine cu o abordare complexa, ce vizeaza nu amendarea cadrului normativ actual, ¢i un proiect
nou de lege pentru reglementarea tuturor aspectelor participarii publice in procesul decizional al
autoritatilor publice din Republica Moldova, atat la nivel central, cat si local.

Proiectul de lege privind participarea publicd in procesul decizional este structurat in sase capitole,
care acopera integral arhitectura juridica a dreptului la participare si obligatiile corespunzétoare ale

autoritatilor publice.

Capitolul I: Dispozitii generale




Scopul proiectului este consolidarea democratiei participative si asigurarea participarii partilor
interesate in procesul decizional al autoritatilor publice, in vederea exercitarii efective a dreptului de a
participa la administrarea treburilor publice si a asigurarii transparentei.

Textul reflectd evolutia conceptuala a cadrului normativ prin consacrarea participarii partilor interesate
ca mecanism distinct de implicare a persoanelor fizice si juridice in procesul de elaborare, adoptare,
modificare si actualizare a deciziilor publice. In acest sens, notiunea de ,,parte interesati” are un
domeniu de aplicare mai larg decat notiunea de ,.cetitean” sau ,,organizatie a societatii civile”,
incluzand toate persoanele fizice si juridice care pot fi afectate sau interesate de procesul decizional.
Participarea publicd nu mai este tratata exclusiv ca o componentd procedurala a transparentei, ci ca o
expresie a exercitdrii dreptului constitutional de participare la administrarea treburilor publice.
Totodata, articolul evidentiaza caracterul complementar al participarii si al transparentei. Daca
transparenta asigurd accesul la informatiile necesare intelegerii procesului decizional, participarea
partilor interesate creeazd cadrul prin care cetitenii, organizatiile necomerciale, mediul de afaceri,
organizatiile profesionale, institutiile academice si alte persoane interesate pot contribui la
fundamentarea, imbunatatirea si legitimizarea deciziilor autoritatilor publice.

Proiectul urméareste dezvoltarea unei guvernari deschise, responsabile si incluzive, bazate pe dialog,
consultare si implicarea efectiva a partilor interesate in procesul decizional.

Articolul 2. Obiectul si domeniul de aplicare

Articolul stabileste obiectul reglementarii si domeniul de aplicare al legii, atat sub aspect institutional,
cat si material.

Alineatul (1) defineste obiectul legii. Sunt reglementate formele, etapele si conditiile participarii
publice in procesul decizional, drepturile partilor interesate si obligatiile autoritatilor publice. Norma
instituie cadrul general necesar organizarii si desfasurdrii participarii publice, asigurand o abordare
unitard la nivelul autoritatilor publice vizate de lege.

Alineatul (2) stabileste domeniul de aplicare institutional. Legea se aplicd Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, autoritatilor publice autonome, autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, autoritatilor administratiei publice locale si autoritatilor unitatilor teritoriale
autonome cu statut special. Prin aceastd abordare este asiguratd aplicarea principiilor participarii
publice la nivelul principalelor categorii de autoritdti publice implicate in elaborarea si adoptarea
deciziilor de interes public.

Alineatul (3) defineste domeniul material de aplicare al legii. Participarea publica se asigura in procesul
decizional privind elaborarea, adoptarea, modificarea si actualizarea actelor normative si a
documentelor de politici. Completarea normei urmareste sa clarifice faptul ca obligatia de asigurare a
participdrii publice nu se limiteaza la elaborarea initiald a actelor normative si a documentelor de
politici, ci se aplica si proceselor ulterioare de modificare si actualizare a acestora. In acest mod, legea
asigura continuitatea participarii publice pe parcursul intregului ciclu de dezvoltare si perfectionare a
cadrului normativ si de politici publice.

Norma delimiteaza clar categoriile de decizii care fac obiectul prezentei legi si asigura coerenta acesteia
cu cadrul normativ existent privind elaborarea actelor normative si gestionarea documentelor de
politici. In cazul documentelor de politici, procesele de modificare si actualizare constituie noi procese
decizionale, in cadrul cdrora sunt aplicabile integral garantiile privind participarea publicd prevazute
de prezenta lege.

Alineatul (4) consacra principiul aplicarii reglementarilor speciale. Legea nu aduce atingere
dispozitiilor privind participarea publica in procesul decizional prevazute in alte legi, asigurand astfel
coexistenta si aplicarea armonioasa a reglementdrilor generale si speciale. Norma urmareste evitarea
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paralelismelor normative si mentinerea solutiilor specifice instituite de legi sectoriale pentru anumite
domenii sau categorii de autoritati publice.

Articolul 3. Notiuni principale

Articolul defineste notiunile principale utilizate in cuprinsul legii, in scopul asigurarii unei interpretari
si aplicari uniforme a prevederilor acesteia.

Notiunea de participare publica este definitd ca implicarea partilor interesate in procesul decizional.
Definitia exprima esenta participdrii publice ca mecanism prin care cetatenii, organizatiile societatii
civile, mediul de afaceri si alte parti interesate contribuie la fundamentarea si imbunatatirea deciziilor
publice. Formele si modalitatile concrete de participare sunt reglementate distinct prin dispozitiile legii.
Procesul decizional este definit ca ansamblul etapelor de initiere, elaborare si adoptare a deciziilor
desfasurate de autoritatile publice-autor. Definitia reflecta caracterul continuu al participarii publice si
fundamentarea acesteia pe parcursul Intregului proces de luare a deciziilor.

Notiunea de decizie este corelatd cu domeniul de aplicare al legii si include actele normative si
documentele de politici prevazute la art. 2 alin. (3). Aceastd abordare asigurd claritatea asupra
categoriilor de acte pentru care se aplicd obligatiile privind participarea publica.

Conceptul de parte interesata este formulat intr-un sens larg, incluzand orice persoana fizica sau
juridica afectatd sau potential afectatd de o decizie a autoritatilor publice ori care manifesta un interes
legitim fatd de obiectul acesteia. Norma urmareste sa asigure deschiderea procesului decizional si sa
evite restrangeri nejustificate ale participarii.

Notiunea de grupuri de interes are un rol functional si organizatoric. Aceasta permite clasificarea
partilor interesate in functie de domeniile de competenta ale autoritdtilor publice si de interesele
manifestate in procesul decizional, facilitand utilizarea mecanismelor de informare directionata si a
instrumentelor digitale de participare publica prin portalul de participare publica.

Definirea grupurilor specifice introduce o dimensiune de incluziune si participare echitabila. Sunt
recunoscute expres categoriile de persoane care pot intdmpina dificultiti de participare sau care sunt
insuficient reprezentate in procesele decizionale, ceea ce presupune adoptarea unor masuri adaptate
pentru facilitarea implicarii acestora.

Notiunea de impact al deciziei oferd un criteriu de referintd pentru selectarea formelor si intensitatii
participdrii publice, In functie de efectele potentiale sau reale ale unei decizii asupra interesului public,
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, mediului, economiei sau societatii.

Conceptul de autoritate publica-autor identifica institutia responsabilda de initierea, elaborarea,
promovarea spre adoptare sau adoptarea unei decizii si, implicit, de organizarea si asigurarea
participdrii publice pe parcursul procesului decizional.

Notiunile de recomandare, initiere a procesului decizional, consultare publica, sedinta de consultare
publica si consultare publica repetata descriu principalele mecanisme procedurale utilizate pentru
implicarea partilor interesate si valorificarea contributiilor acestora in procesul decizional.

Sunt definite si mecanismele institutionalizate de participare si dialog, precum platformele consultative
permanente si consiliile de participare sau de transparentd, care faciliteaza colaborarea continua
dintre autoritdtile publice si partile interesate.

Proiectul introduce si posibilitatea utilizarii unor formate avansate de participare publicd,
precum adunarile cetatenesti si dialogurile nationale, in situatiile in care formele clasice de consultare
nu sunt suficiente pentru fundamentarea unor decizii complexe sau a unor reforme de interes major.
Adunarea cetateneasca este definitd ca un mecanism deliberativ bazat pe participarea unui grup de
cetateni selectati in mod reprezentativ, care analizeaza o problema de interes public si formuleaza
recomandari in baza unui proces structurat de informare si deliberare. Acest instrument poate fi utilizat
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in special pentru subiecte complexe, cu impact social semnificativ, care necesitd explorarea
aprofundata a optiunilor disponibile si intelegerea perspectivelor diferitelor categorii de cetateni.
Dialogul national reprezinta un proces structurat de consultare si deliberare la nivel national, destinat
facilitarii schimbului de opinii si identificarii solutiilor privind politici publice, strategii sau reforme
de interes major. Acesta permite implicarea coordonata a autoritatilor publice, organizatiilor societatii
civile, mediului de afaceri si altor actori relevanti, contribuind la consolidarea consensului si la
cresterea legitimitdtii procesului decizional.

Notiunea de initiativa civica consacra dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a propune initierea
elaborarii unor decizii la nivel national sau local, consolidand dimensiunea participativd a procesului
decizional si oferind cetatenilor posibilitatea de a contribui activ la stabilirea agendei publice.
Articolul 4. Principiile participarii publice

Articolul stabileste principiile care guverneazd intregul proces si ofera repere pentru aplicarea
normelor.

Principiul accesibilitatii si incluziunii impune eliminarea barierelor de participare. Nu este suficient ca
procedura sd fie formal deschisd; aceasta trebuie sa fie efectiv utilizabila de toate categoriile de
participanti.

Principiul continuitatii introduce ideea ca participarea nu este un eveniment punctual. Ea trebuie
asiguratd pe parcursul intregului proces decizional si, dupa caz, in etapele ulterioare.

Principiul integritatii combind cerintele de eticd, impartialitate si respect reciproc. Acesta creeazd baza
pentru desfasurarea unui dialog autentic si protejeaza procesul de influente nelegitime.

Principiul participarii reafirma dreptul efectiv de implicare. Accentul este pus pe posibilitatea reald de
a formula si transmite recomandari.

Principiul proportionalitatii permite adaptarea procedurilor in functie de impactul deciziei. Aceasta
flexibilitate este necesara pentru a evita formalismul excesiv.

Principiul responsabilitatii obliga autoritatile sa trateze participarea cu seriozitate. Recomandarile
trebuie examinate, iar deciziile trebuie justificate.

Principiul transparentei asigurd accesul continuu la informatii. Acesta sustine toate celelalte principii
si garanteaza vizibilitatea procesului.

Aceste principii au rol normativ si orientativ. Ele ghideaza att elaborarea, cat si aplicarea concreta a
procedurilor de participare.

Articolul 5. Dreptul la participare publica

Articolul consacra dreptul general la participare publica si stabileste continutul acestuia.

Orice parte interesata are dreptul de a participa la procesul decizional in conditiile legii. Dreptul include
participarea la etapa de initiere a procesului decizional si la consultarea publica a proiectelor de decizii,
oferind posibilitatea implicarii incd din fazele incipiente ale procesului de elaborare.

Sunt recunoscute drepturi concrete care permit exercitarea efectiva a participarii publice. Acestea
includ accesul la informatiile privind procesul decizional, posibilitatea de a propune initierea elaborarii
unor decizii privind probleme de interes public, formularea de recomandari asupra proiectelor supuse
consultarii publice si dreptul de a fi informat despre rezultatele consultarilor si modul de valorificare a
contributiilor formulate.

Articolul evidentiaza caracterul incluziv al participdrii publice si stabileste obligatia asigurarii
participarii tuturor partilor interesate, inclusiv a grupurilor specifice. Aceastd abordare urmareste
prevenirea excluziunii unor categorii de persoane si crearea unor conditii care sd permita implicarea
efectiva a acestora 1n procesul decizional.
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Totodata, este recunoscutd expres participarea copiilor la procesul decizional, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 370/2023 privind drepturile copilului, urmarind sa asigure exercitarea dreptului
copiilor de a-si exprima opiniile asupra problemelor care ii privesc si luarea in considerare a acestora
in procesul de adoptare a deciziilor, in conditiile si formele prevazute de legislatia speciala.
Articolul 6. Conditii generale pentru asigurarea participarii publice
Articolul stabileste cadrul general de organizare a participarii publice si defineste obligatiile
operationale ale autoritatii publice-autor in procesul decizional.
Alineatul (1) instituie obligatia autoritdtii de a consulta opinia partilor interesate si de a asigura
participarea publica pentru fiecare proiect de decizie care face obiectul prezentei legi. Norma are
caracter imperativ si consacrd participarea publicd drept parte integranta a procesului decizional,
aplicabila pe Intreg parcursul acestuia, de la initiere pana la adoptarea deciziei.
Alineatul (2) reglementeazd modul de comunicare a informatiilor necesare participarii publice.
Autoritatea publicd-autor are obligatia de a furniza informatiile In formate usor accesibile si
reutilizabile, utilizind doua modalitati complementare de comunicare:
* informarea generala, destinatd publicului larg si orientatd spre asigurarea accesului deschis la
informatiile privind procesul decizional;
* informarea directionata, utilizata, dupa caz, pentru comunicarea cu partile interesate identificate in
conditiile legii.
Prin aceasta abordare se urmareste asigurarea unui echilibru intre accesul universal la informatiile
privind procesul decizional si comunicarea eficientd cu persoanele sau grupurile direct interesate de
subiectul aflat in consultare.
Alineatul (3) introduce obligatia utilizarii unui limbaj simplu, clar si concis in comunicarea privind
procesul decizional. Scopul normei este de a facilita intelegerea informatiilor de catre partile interesate
si de a reduce barierele generate de utilizarea excesiva a terminologiei tehnice sau juridice.
Alineatul (4) stabileste obligatia de publicare proactiva a informatiilor relevante pentru participarea
publica si structureaza aceste informatii in doud categorii distincte:

1. informatii privind organizarea procesului decizional, inclusiv:
* reglementarile interne privind procedurile de asigurare a participarii publice;
* persoana sau subdiviziunea responsabila de coordonarea si monitorizarea participarii publice si datele
de contact ale acesteia;
* informatii privind mecanismele institutionale de participare si dialog, precum platformele
consultative permanente, consiliile de participare, consiliille de transparentd sau alte organe
consultative;
« raportul anual privind participarea publica in procesul decizional.

2. stabileste informatiile pe care autoritatile publice sunt obligate sa le publice privind desfasurarea
si finalizarea procesului decizional. Acestea includ:

e initierea elaborarii proiectelor de decizii;

e consultarea publica a proiectelor de decizii;

o rezultatele consultarilor publice, inclusiv sinteza recomandarilor, nota sedintei de consultare

publica si, dupa caz, inregistrarile audio sau video ale sedintei;
e dosarul proiectului de decizie definitivat inainte de adoptare;
o informatii suplimentare privind organizarea sedintelor de consultare publicd, retragerea
proiectelor din procesul decizional sau transmiterea proiectelor de lege spre adoptare

Parlamentului;
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o informatii privind finalizarea procesului decizional, prin publicarea referintei (hyperlink) la
decizia adoptata din registrele oficiale ale actelor juridice.

Completarea normei urmareste sa evidentieze faptul cd obligatia de transparentd nu priveste doar
desfasurarea consultarilor publice, ci intregul proces decizional, pana la adoptarea deciziei finale.
Publicarea referintei la actul adoptat permite oricdrei persoane interesate sa urmareasca parcursul
complet al proiectului, sd compare versiunea consultatd cu cea adoptata si s cunoasca rezultatul final
al procesului decizional, chiar daca nu a participat la consultarile publice.
Alineatele (5) si (6) reglementeaza canalele de publicare si mecanismele de informare directionata
aplicabile diferitelor categorii de autoritdti publice.
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, autoritatile publice autonome si autoritatile unitatilor
teritoriale autonome cu statut special asigura publicarea informatiilor prin intermediul paginilor web
oficiale si, dupa caz, prin alte platforme electronice utilizate in acest scop. Pentru informarea
directionatd, aceste autoritdti utilizeazd mijloacele de comunicare disponibile, adaptate propriilor
proceduri si particularitati institutionale.
Guvernul, autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile administratiei publice
locale asigura publicarea informatiilor prin intermediul portalului de participare publica
particip.gov.md, care reprezinta platforma digitala centralizata de participare publica. in cazul acestora,
informarea directionata se realizeaza prin mecanismele de abonare si notificare disponibile pe portal,
care permit partilor interesate sa urmareasca autoritatile si domeniile de interes selectate.
Norma instituie doud regimuri functionale distincte de organizare a comunicarii publice, adaptate
specificului diferitelor categorii de autoritdti, mentinand totodata aplicarea unor standarde uniforme
privind transparenta si participarea publica.
Alineatul (7) stabileste obligatiile organizatorice interne ale autoritatilor publice pentru asigurarea
participarii publice.
In acest scop, fiecare autoritate publica va desemna, prin act administrativ intern, o persoani sau o
subdiviziune responsabila de coordonarea si monitorizarea participarii publice In procesul decizional.
Aceasta va asigura organizarea proceselor interne de participare publicd, coordonarea dintre
subdiviziunile implicate, monitorizarea respectarii procedurilor si termenelor prevazute de lege,
precum si comunicarea cu partile interesate.
Totodata, autoritatile publice vor elabora si aproba reglementari interne privind procedurile de
asigurare a participdrii publice in procesul decizional. Aceste reglementdri au rolul de a transpune
prevederile legii la nivel institutional, de a asigura aplicarea uniforma si previzibild a acestora si de a
adapta organizarea participarii publice la specificul activitatii fiecdrei autoritati.
In mod concret, reglementirile interne pot stabili modalititile de coordonare internd a procesului
decizional, responsabilitatile subdiviziunilor implicate, procedurile de organizare a consultarilor
publice, mecanismele de informare si comunicare cu partile interesate, modul de elaborare si publicare
a documentelor aferente participdrii publice, precum si masurile de accesibilitate si suport destinate
grupurilor specifice.
Autoritdtile publice vor asigura, de asemenea, planificarea si utilizarea resurselor necesare participarii
publice, inclusiv pentru facilitarea participarii grupurilor specifice. Participarea publica este tratata
astfel ca o functie institutionald permanenta, integratd in procesele de planificare si activitate ale
autoritatii.
Alineatul (8) consacra principiul adaptarii participarii publice. Autoritatea publicd-autor selecteaza
formele si continutul participarii publice in functie de natura proiectului de decizie, nivelul de impact
al acestuia si caracteristicile partilor interesate vizate. Norma permite utilizarea unor forme de
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participare proportionale cu importanta si complexitatea deciziei, evitand atat formalismul excesiv, cat
si aplicarea unor proceduri insuficiente pentru proiectele cu impact semnificativ.

Alineatul (9) reglementeazd obligatia autoritatii publice de a asigura mdsuri de suport si adaptari
rezonabile pentru participarea efectiva a persoanelor cu dizabilitdti. Aceste masuri pot include
adaptarea formatelor de comunicare, utilizarea unor tehnologii asistive, asigurarea accesibilitatii
spatiilor si a platformelor digitale, precum si alte mdsuri necesare pentru eliminarea barierelor de
participare, in conformitate cu legislatia privind nediscriminarea, incluziunea sociala si accesul la
informatiile de interes public.

Articolul 7. Formele participarii publice

Articolul stabileste formele prin care se realizeaza participarea publica si delimiteaza functional
principalele instrumente utilizate in procesul decizional.

Litera a) reglementeaza informarea ca forma primara de participare. Aceasta presupune asigurarea
accesului partilor interesate la informatiile relevante privind procesul decizional. Informarea are
caracter continuu si constituie premisa exercitarii efective a celorlalte forme de participare.

Litera b) defineste consultarea publicd drept mecanismul principal de implicare activd a partilor
interesate. Aceasta permite exprimarea opiniilor, formularea recomandarilor si contributia la
fundamentarea deciziilor.

Litera c) consacra participarea prin initiativa civica ca forma distinctd de implicare. Aceasta permite
cetatenilor sa declanseze procesul decizional prin propunerea initierii unor decizii. Norma confera
participdrii o dimensiune activa, depasind cadrul reactiv al consultarii.

Articolul 8. Portalul de participare publica

Articolul reglementeaza statutul si rolul portalului de participare publica (particip.gov.md) ca
infrastructura digitalad centrald pentru participarea in procesul decizional al autoritatilor administratiei
publice centrale si locale.

Alineatul (1) stabileste functia portalului particip.gov.md ca punct principal de acces al partilor
interesate la procesele decizionale desfasurate de Guvern, autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate si autoritatile administratiei publice locale. Portalul asigura centralizarea informatiilor
privind procesele decizionale si faciliteaza participarea publicad in formele prevazute de lege.

Prin aceastd solutie se urmareste crearea unui spatiu digital unic de participare publicd pentru
autoritatile administratiei publice, care sa permita accesul facil al partilor interesate la informatiile
privind procesele decizionale, transmiterea recomandarilor, urmarirea etapelor de consultare si
monitorizarea evolutiei proiectelor de decizii.

Portalul este conceput ca instrument integrator al etapelor procesului decizional, permitand organizarea
si documentarea participarii publice, precum si asigurarea trasabilitatii informatiilor aferente fiecarui
proiect de decizie. Prin intermediul acestuia, partile interesate pot identifica procesele decizionale
relevante, se pot abona la domeniile sau autoritdtile de interes si pot beneficia de mecanisme automate
de notificare privind initierea si desfasurarea consultarilor publice.

Totodata, portalul contribuie la uniformizarea practicilor de participare publica la nivelul administratiei
publice si reduce fragmentarea informatiilor intre diferite pagini web institutionale, facilitand accesul
cetdtenilor, organizatiilor societatii civile si mediului de afaceri la procesele decizionale de interes.
Alineatul (2) stabileste competenta Guvernului de a reglementa modul de functionare si utilizare a
portalului de participare publica. Aceastd optiune permite dezvoltarea si adaptarea continud a
functionalitatilor tehnice si operationale ale sistemului prin acte subsecvente, fara a incarca legea cu
prevederi de natura tehnica. In acest mod se asigura flexibilitatea necesara pentru integrarea unor noi
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instrumente digitale de participare publica si pentru adaptarea portalului la evolutia necesitétilor
utilizatorilor si ale autoritatilor publice.

Articolul 9. Platforma e-Democratie
Articolul reglementeaza platforma e-Democratie ca instrument digital complementar portalului de
participare publica, cu functii extinse In facilitarea implicarii cetatenilor.
Alineatul (1) defineste rolul platformei ca instrument de sustinere a participdrii, inclusiv pentru
initierea si sustinerea initiativelor civice. Platforma permite exprimarea vointei colective si participarea
la diverse forme de implicare publicd, in conditiile legii.
Prin aceastd reglementare se creeaza o distinctie functionala intre instrumentele digitale:

» portalul de participare publicd este orientat spre transparenta si consultarea proceselor

decizionale initiate de autoritati;
* platforma e-Democratie faciliteazd implicarea directd a cetatenilor, inclusiv in initierea
proceselor decizionale.

Alineatul (2) stabileste competenta Guvernului de a reglementa modul de functionare al platformei.
Aceasta permite dezvoltarea graduala a functionalitdtilor, inclusiv integrarea cu alte sisteme
guvernamentale si servicii digitale.
In aplicare practica, aceasta presupune ci cetitenii pot utiliza platforma pentru a lansa initiative civice,
pentru a sustine initiativele altor cetateni, pentru a participa la exercitii de consultare digitald prin
sondaje si pentru a interactiona direct cu autoritatile in formele prevazute de lege.
De mentionat ca, prin platforma e-Democratie, cetdtenii pot depune cereri de acces la informatii de
interes public, inclusiv ce vizeaza procesul decizional.
Capitolul I1: Consultarea publica
Articolul 10. Modalitatile de realizare a consultarii publice
Articolul stabileste cadrul metodologic al consultarii publice si defineste instrumentele prin care
aceasta se realizeaza.
Alineatul (1) reglementeaza trei categorii de modalitati.
Prima categorie, obligatorie pentru toate proiectele de decizii, este solicitarea recomandarilor in forma
scrisd. Aceasta constituie nivelul minim de participare si asigura posibilitatea exprimarii opiniei pentru
orice parte interesata.
A doua categorie vizeazd organizarea sedintelor de consultare publicd. Acestea sunt aplicabile in
special pentru documentele de politici si pentru proiectele cu impact semnificativ. Sunt enumerate
formele posibile precum: sedinte publice, grupuri de lucru, platforme consultative, ateliere sau mese
rotunde. Norma are caracter deschis si permite adaptarea formatului in functie de specificul procesului.
A treia categorie include instrumente complementare. Acestea pot fi utilizate pentru aprofundarea
consultarii, precum sondaje de opinie sau forme inovative de dialog, inclusiv adundri cetatenesti si
dialoguri nationale. Norma permite utilizarea acestor instrumente fard a le impune, mentinand
flexibilitatea procesului.
Din perspectiva practica, articolul creeaza o structurd graduald a participarii:

* nivel minim: colectarea recomandarilor scrise;

* nivel extins: organizarea dialogului direct;

* nivel avansat: utilizarea instrumentelor deliberative.
Alineatul (2) stabileste obligatiile autoritatii in organizarea consultdrii. Se impune identificarea partilor
interesate relevante si facilitarea participarii acestora. Norma introduce o abordare activa, in care
autoritatea nu se limiteaza la publicare, ci intervine pentru a asigura implicarea efectiva.
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Pentru identificarea si implicarea partilor interesate relevante procesului decizional concret, autoritatea
publica-autor poate utiliza mai multe orientari, precum:
a) cele mai evidente parti interesate care sunt afectate de problemele identificate si cele care
participa la aparitia acestora;
b) autoritati si/sau institutii publice;
c¢) asociatii de afaceri si/sau profesionale;
d) anumite grupuri de Iintreprinderi/antreprenori (dupa sector economic, marime, locul de
activitate, alte caracteristici, dupa caz);
e) anumite grupuri de cetateni (dupd varstd, regiune, venit, gen, dizabilitate, calitatea de
consumatori, domeniul de activitate sau ocupare/munca, alte caracteristici, dupa caz);
f) organizatii necomerciale (dupd domeniu de activitate, locul de activitate, categoriile de cetateni
ce le reprezinta, alte caracteristici, dupa caz).
Se prevede expres necesitatea includerii grupurilor specifice si adaptarea comunicarii la nevoile
acestora. In aplicare, aceasta presupune utilizarea unor formate accesibile, traduceri, materiale
simplificate sau canale alternative de comunicare.
De asemenea, autoritatea poate atrage experti externi pentru facilitarea procesului. Aceastd prevedere
permite cresterea calitatii dialogului, In special in procese complexe sau sensibile.
Alineatul (3) reglementeaza selectia participantilor in formatele organizate (grupuri de lucru, consilii).
Se instituie obligatia unei proceduri deschise si transparente, cu publicarea criteriilor de selectie.
Norma previne limitarea arbitrard a participarii si asigura echilibrul intre reprezentativitate si
deschidere.
Alineatul (4) introduce criteriile pentru determinarea intensitdtii consultdrii. Se aplicd principiul
proportionalitatii, in functie de impact, complexitate si interes public. Sunt indicate elemente concrete:
efectele asupra drepturilor fundamentale, impactul asupra grupurilor specifice, relevanta socio-
economica si sensibilitatea subiectului.in practicd, aceasti norma permite autorititii sa justifice
alegerea formatului de consultare si sa adapteze resursele alocate.
Alineatul (5) stabileste cadrul pentru elaborarea ghidurilor metodologice privind organizarea si
desfasurarea diferitelor forme de consultare publica. Acestea sunt aprobate prin ordin al Secretarului
general al Guvernului si au rolul de a sprijini aplicarea uniforma a prevederilor legii de catre autoritatile
administratiei publice. Norma creeaza un mecanism de standardizare si armonizare a practicilor privind
participarea publica, fara a institui obligatii suplimentare fata de cele prevazute de lege.
Totodata, autoritatile publice care nu se afld in subordinea Guvernului pot utiliza aceste ghiduri
metodologice in organizarea si desfisurarea proceselor de participare publici. In acest fel se
promoveaza aplicarea unor standarde si practici comune la nivelul sectorului public, cu respectarea
autonomiei institutionale si a particularitatilor cadrului normativ aplicabil diferitelor categorii de
autoritati publice.

Articolul 11. Initierea elaborarii proiectului de decizie

Articolul reglementeaza etapa initiald a procesului decizional si instituie obligatia consultarii publice
timpurii, inainte de elaborarea proiectului de decizie.

Alineatul (1) stabileste obligatia autoritatii publice-autor de a anunta intentia de elaborare a unei decizii
prin publicarea unui anunt privind initierea elaborarii proiectului de decizie. Publicarea anuntului
marcheazd inceputul procesului decizional si ofera partilor interesate posibilitatea de a contribui incd
din etapa identificarii problemelor publice si a optiunilor de solutionare.
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Anuntul trebuie sa contind informatiile esentiale necesare participarii publice, inclusiv obiectul si
scopul viitoarei decizii, termenul si modalitatea de transmitere a recomandarilor, precum si datele de
contact ale persoanei responsabile de elaborarea proiectului de decizie. In functie de specificul
subiectului, autoritatea poate publica si materiale suplimentare relevante, informatii privind
constituirea unor formate de lucru cu participarea partilor interesate, realizarea unor sondaje de opinie
sau aplicarea procedurii accelerate prevazute la art. 16.

Alineatul (2) reglementeazad informarea directionatd a partilor interesate. Dupa publicarea anuntului,
autoritatea publica-autor asigura transmiterea acestuia prin modalitatea aplicabild conform art. 6 din
lege.

In cazul autoritatilor care publica informatiile prin intermediul portalului particip.gov.md, informarea
directionati se realizeaza prin mecanismele de abonare si notificare disponibile pe portal. In cazul
autoritatilor care publica informatiile pe paginile web oficiale, informarea directionatd poate fi realizata
prin mijloacele de comunicare disponibile autoritatii, utilizate pentru comunicarea cu partile interesate
relevante pentru obiectul deciziei.

Aceastd obligatie urmareste sporirea gradului de participare si implicarea timpurie a actorilor interesati
de subiectul aflat in proces de elaborare.

Alineatul (3) ofera autoritatii publice posibilitatea utilizarii unor canale suplimentare de informare. Pe
langd modalitatile obligatorii de publicare prevazute de lege, autoritatea poate utiliza afisarea anuntului
la sediu, mass-media centrald sau locald, retelele de socializare ori alte instrumente de comunicare
adecvate. In practica, diversificarea canalelor de comunicare contribuie la extinderea accesului la
informatie si la cresterea gradului de participare a diferitelor categorii de parti interesate.

Alineatele (4) si (5) stabilesc termenele pentru transmiterea recomandarilor la etapa initierii elaborarii
proiectului de decizie.

Termenul minim este de 10 zile lucratoare pentru proiectele de acte normative si de 15 zile lucratoare
pentru proiectele de documente de politici. Diferentierea termenelor are in vedere specificul actelor
supuse consultarii. In cazul actelor normative, etapa de initiere urmareste in principal identificarea
problemelor si a directiilor de reglementare, in timp ce documentele de politici implica, de regula, o
analizd mai ampld a optiunilor strategice si necesitd o perioadd mai extinsd pentru formularea
contributiilor.

Totodata, autoritatea publica-autor poate extinde aceste termene atunci cand complexitatea subiectului,
impactul potential al deciziei sau scopul procesului de consultare justifica acordarea unei perioade
suplimentare pentru participarea partilor interesate.

Alineatul (6) stabileste obligatia autoritatii publice-autor de a intocmi sinteza recomandarilor dupa
expirarea termenului de consultare. Sinteza se elaboreaza in conformitate cu cerintele prevazute de
prezenta lege si cu formatul stabilit in anexa nr. 2 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Sinteza reprezinta principalul instrument de documentare a participarii publice si de justificare a
modului in care au fost examinate si valorificate recomandarile formulate de partile interesate la etapa
initierii procesului decizional. Ea contribuie la transparenta procesului si permite verificarea modului
in care contributiile receptionate au fost luate in considerare la elaborarea proiectului de decizie.
Articolul 12. Consultarea publica a proiectului de decizie

Articolul reglementeaza etapa de consultare publicd a proiectului de decizie elaborat si stabileste
conditiile minime necesare pentru asigurarea participarii efective a partilor interesate.

Alineatul (1) instituie obligatia autoritdtii publice-autor de a publica anuntul privind consultarea
publica dupa elaborarea versiunii initiale a proiectului de decizie. Aceasta etapa ofera partilor interesate
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posibilitatea de a analiza continutul concret al proiectului si de a formula recomandari n cunostinta de
cauza.

Anuntul privind consultarea publicd trebuie sa contind toate informatiile necesare pentru participarea
efectiva la procesul decizional, inclusiv proiectul de decizie, nota de fundamentare, materialele
aferente, domeniul de politica, scopul proiectului, datele de contact ale persoanei responsabile, precum
si termenul si modalitatea de transmitere a recomandarilor.

Pentru a asigura o informare completd a partilor interesate, autoritatea publicd-autor poate publica si
alte documente relevante pentru procesul decizional, inclusiv sinteza recomandarilor formulate la etapa
initierii elaborarii proiectului de decizie sau tabelul comparativ, atunci cand acestea exista. Totodata,
in situatiile n care este aplicata procedura accelerata prevazutd la art. 16, anuntul trebuie sa contina
mentiunea corespunzatoare si argumentarea care justifica utilizarea acesteia.

Alineatul (2) reglementeazd informarea directionatd a partilor interesate cu privire la initierea
consultarii publice. Autoritatea publica-autor transmite anuntul prin modalitatea aplicabila conform
art. 6 din lege.

In cazul autoritatilor care utilizeaza portalul particip.gov.md, informarea directionati se realizeaza prin
mecanismele de abonare si notificare disponibile pe portal. In cazul autorititilor care publici
informatiile pe paginile web oficiale, informarea directionatd poate fi realizatd prin mijloacele de
comunicare disponibile autoritatii si utilizate pentru comunicarea cu partile interesate relevante pentru
subiectul consultat.

Aceastd obligatie urmareste sporirea gradului de participare si asigurarea informadrii active a
persoanelor si organizatiilor interesate de obiectul proiectului de decizie.

Alineatele (3) si (4) stabilesc termenele minime pentru transmiterea recomandarilor in cadrul
consultarii publice.

Termenul minim este de 15 zile lucratoare pentru proiectele de acte normative si de 20 de zile lucratoare
pentru proiectele de documente de politici. Diferentierea termenelor reflecta specificul si complexitatea
diferitelor categorii de decizii supuse consultarii.

Pentru actele normative, termenul minim de 15 zile lucratoare permite examinarea continutului juridic
al proiectului si formularea observatiilor si propunerilor de modificare. Pentru documentele de politici,
termenul minim de 20 de zile lucratoare este justificat de necesitatea analizarii problemelor publice, a
optiunilor de interventie si a impactului preconizat al solutiilor propuse.

In functie de impactul, scopul si complexitatea proiectului de decizie, autoritatea publici-autor poate
extinde termenul de consultare publica. Aceasta posibilitate permite adaptarea procesului de participare
la particularitatile fiecarui proiect si asigurarea unui interval suficient pentru formularea contributiilor
din partea partilor interesate.

Alineatul (5) prevede aplicarea corespunzatoare a unor reguli stabilite pentru etapa initierii elaborarii
proiectului de decizie. Astfel, autoritatea publicd-autor poate utiliza si alte canale de informare
suplimentare, precum mass-media, retelele de socializare sau afisarea informatiilor la sediul autoritatii,
pentru a spori accesul la informatie si gradul de participare.

De asemenea, dupa expirarea termenului de consultare, autoritatea publica-autor are obligatia de a
examina recomanddrile receptionate si de a intocmi sinteza acestora. Sinteza reprezintd principalul
instrument de documentare a participarii publice si de justificare a modului in care au fost analizate si
valorificate contributiile formulate de partile interesate.

Prin publicarea sintezei se asigurd transparenta procesului decizional, trasabilitatea recomandarilor
receptionate si posibilitatea verificarii modului in care acestea au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului de decizie.
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Articolul 13. fnaintarea si examinarea recomandirilor

Articolul reglementeaza modalitatile de transmitere a recomandarilor de catre partile interesate si
procedura de examinare a acestora de catre autoritatea publica-autor.

Alineatul (1) stabileste formele in care pot fi prezentate recomandarile in cadrul procesului decizional.
Partile interesate pot transmite recomandari in forma scrisa sau verbala.

Recomandarile scrise pot fi inaintate prin intermediul portalului de participare publica, prin posta, prin
posta electronicd sau direct la sediul autoritatii publice-autor. Recomandarile verbale pot fi formulate
in cadrul sedintelor de consultare publica organizate de autoritatea publicd-autor.

Aceastd abordare urmareste sa asigure accesibilitatea procesului de participare publica si sd permita
implicarea efectiva a partilor interesate prin diferite modalitdti de comunicare.

Alineatul (2) stabileste cerintele minime pentru recomandarile prezentate in forma scrisd. Acestea
trebuie sa contind data transmiterii si datele de contact ale expeditorului si sunt inregistrate de catre
autoritatea publica-autor in conformitate cu procedurile generale aplicabile gestiondrii corespondentei
si petitiilor.

Alineatul (3) reglementeaza modul de gestionare a recomandarilor formulate verbal in cadrul sedintelor
de consultare publicd. Acestea se consemneaza de catre autoritatea publica-autor in nota sedintei si
sunt examinate in aceleasi conditii ca i recomandarile prezentate in forma scrisa.

Aceastd solutie asigurd valorificarea contributiilor formulate in cadrul dialogului direct cu partile
interesate si evitd situatiile in care participarea la sedintele de consultare publica ar avea un caracter
exclusiv informativ. Totodata, publicarea notei sedintei si, dupa caz, a inregistrarilor audio sau video
ale acesteia contribuie la transparenta procesului si permite verificarea modului in care recomandarile
formulate verbal au fost consemnate si examinate.

Alineatul (4) stabileste obligatia autoritatii publice-autor de a include in sinteza toate recomandarile
receptionate in conditiile prezentului articol, indiferent de forma in care acestea au fost formulate.
Norma urmadreste asigurarea unei evidente complete si transparente a contributiilor receptionate in
cadrul procesului decizional.

Alineatele (5) si (6) reglementeaza examinarea recomandarilor si reflectarea rezultatelor examindrii In
sintezd. Autoritatea publica-autor analizeaza continutul recomandarilor si decide asupra acceptarii sau
neacceptarii acestora, integral sau partial.

In cazul acceptirii partiale sau al neacceptarii unei recomandari, autoritatea publici-autor are obligatia
de a prezenta argumentarea corespunzatoare In sinteza. Aceastd cerintd contribuie la transparenta
procesului decizional si permite partilor interesate sa inteleagd modul in care au fost analizate si
valorificate contributiile formulate.

Alineatul (7) stabileste regimul recomandarilor receptionate dupd expirarea termenului de consultare
publica. Aceste recomandari nu sunt obligatorii pentru examinare, insd pot fi luate in considerare de
autoritatea publica-autor in functie de relevanta lor, de etapa procesului decizional si de posibilitatea
integrarii acestora In proiectul de decizie. Prin aceasta solutie se asigura un echilibru intre necesitatea
respectarii termenelor procedurale si posibilitatea valorificarii unor contributii relevante receptionate
ulterior.

Articolul 14. Sedinta de consultare publica

Articolul reglementeaza organizarea si desfasurarea sedintelor de consultare publica, ca forma de
dialog direct intre autoritatea publica-autor si partile interesate in cadrul procesului decizional.
Alineatul (1) stabileste posibilitatea organizarii sedintelor de consultare publicd la orice etapa a
procesului decisional, pana la aprobarea proiectului de decizie. Acestea pot fi utilizate atat pentru
discutarea intentiei de elaborare a unei decizii, cat si pentru dezbaterea proiectului de decizie elaborat.
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Norma ofera autoritatilor flexibilitatea de a utiliza aceastd forma de participare publica atunci cand
dialogul direct poate contribui la 0 mai buna fundamentare a deciziei.

Alineatul (2) instituie caracterul obligatoriu al sedintelor de consultare publica pentru proiectele de
decizii cu impact semnificativ. Prin aceastd solutie se urmareste asigurarea unei dezbateri publice
efective pentru deciziile care pot produce consecinte importante asupra interesului public, exercitarii
drepturilor si libertatilor persoanelor sau dezvoltarii economice, sociale, culturale ori de mediu.

In vederea asiguririi unei aplicari previzibile si uniforme a normei, legea stabileste criteriile in baza
carora se apreciazd existenta impactului semnificativ. Astfel, sedinta de consultare publicd este
obligatorie pentru proiectele de decizii care afecteaza in mod semnificativ exercitarea drepturilor si
libertatilor persoanelor ori conditiile de acces la servicii, beneficii sau resurse publice, produc efecte
economice, sociale, culturale sau de mediu semnificative asupra unei comunitdti, unui sector de
activitate sau unei categorii largi de populatie ori vizeazd stabilirea, modificarea sau revizuirea
obiectivelor strategice si programelor de dezvoltare la nivel national, sectorial sau local.

Aceste criterii urmaresc identificarea proiectelor pentru care simpla consultare in scris poate fi
insuficienta, iar dialogul direct cu partile interesate este necesar pentru asigurarea unei participari
publice efective.

Alineatul (3) reglementeaza publicarea anuntului privind organizarea sedintei de consultare publica.
Autoritatea publica-autor are obligatia de a publica anuntul cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de
desfasurarea sedintei.

Anuntul trebuie sd contind informatiile necesare participarii efective, inclusiv formatul sedintei, data
si locul desfasurdrii, modalitatea de conectare pentru sedintele online sau mixte, procedura de
inregistrare a participantilor, ordinea de zi, documentele care urmeaza a fi discutate si datele de contact
ale persoanei responsabile.

Alineatele (4) si (5) reglementeazd informarea directionata si utilizarea canalelor suplimentare de
comunicare. Anuntul privind desfasurarea sedintei este transmis partilor interesate prin modalitatea
aplicabild conform art. 6 din lege. Totodata, autoritatea publica-autor poate utiliza si alte mijloace de
informare, precum mass-media, retelele de socializare sau afisarea informatiilor la sediul autoritatii, in
scopul extinderii accesului la informatie si sporirii participarii.

Alineatul (6) stabileste obligatia asigurarii participarii efective in cazul sedintelor organizate in format
online sau mixt. Autoritatea publica-autor trebuie sa asigure posibilitatea reald a interventiei
participantilor conectati la distantd si, dupa caz, sa aplice masuri de accesibilitate care sa faciliteze
participarea diferitelor categorii de persoane.

Alineatele (7)—(9) reglementeaza cadrul de desfasurare a dialogului in cadrul sedintei de consultare
publica.

Participantii sunt informati despre regulile de dialog aplicabile sedintei si despre obligatia respectarii
acestora. Regulile de dialog sunt stabilite in conformitate cu ghidurile metodologice aprobate potrivit
prezentei legi si, dupa caz, cu reglementdrile interne ale autoritatii publice.

Aceste reguli urmaresc asigurarea unui climat de dialog constructiv, bazat pe respect reciproc,
tratament egal al participantilor si posibilitatea efectivd a fiecaruia de a-si exprima opiniile si
recomandarile. Totodata, autoritatea publicd-autor are responsabilitatea de a asigura desfasurarea
ordonata a sedintei si poate adopta masurile necesare pentru respectarea regulilor de dialog.

Alineatul (10) reglementeaza posibilitatea transmiterii sau difuzarii sedintelor de consultare publica
prin mijloace accesibile publicului, inclusiv prin intermediul platformelor digitale. Aceastd solutie
contribuie la cresterea transparentei procesului decizional si permite accesul la informatie inclusiv
persoanelor care nu au putut participa direct la sedinta.
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Alineatele (11) si (12) reglementeaza documentarea rezultatelor sedintei de consultare publica.

In termen de 5 zile lucritoare de la desfisurarea sedintei, autoritatea publici-autor intocmeste,
transmite participantilor si publica nota sedintei de consultare publicd. Nota reprezintd documentul
oficial prin care sunt consemnate principalele informatii privind desfasurarea sedintei si contributiile
formulate de participanti.

Aceasta trebuie sd contina cel putin informatii privind data, formatul si subiectul sedintei, participarea
la sedinta, principalele aspecte discutate, recomandarile formulate verbal sau lipsa acestora, referinte
la recomandarile prezentate in scris si, dupa caz, referinte la inregistrarile audio sau video ale sedintei.
Instituirea notei sedintei urmareste asigurarea trasabilitatii procesului de consultare publicd si ofera
partilor interesate posibilitatea de a verifica modul in care au fost consemnate si valorificate
contributiile formulate in cadrul dialogului public.

Articolul 15. Consultarea publica repetata

Articolul reglementeazd mecanismul consultarii publice repetate si stabileste conditiile in care un
proiect de decizie trebuie supus unei noi runde de consultare dupa finalizarea procedurilor initiale de
consultare, avizare sau expertizare.

Alineatul (1) instituie obligatia organizarii consultarii publice repetate in cazul in care proiectul de
decizie a fost modificat substantial dupd etapa consultarii publice, a avizarii sau a expertizarii.
Consultarea repetatd este necesard atunci cand modificarile operate schimba in mod semnificativ
continutul proiectului, prin introducerea unor elemente noi sau prin revizuirea substantiald a solutiilor
propuse initial.

Scopul acestei proceduri este de a asigura ca partile interesate au posibilitatea de a examina si comenta
noile solutii introduse 1n proiect si de a preveni situatiile in care decizii semnificativ diferite de cele
consultate initial sunt promovate fara o noua consultare publica.

Alineatul (2) stabileste cd procedura consultdrii publice repetate se desfdsoard in conformitate cu
regulile generale aplicabile consultdrii publice si examindrii recomandarilor. Astfel, prevederile
referitoare la publicarea anuntului, accesul la documentele relevante, transmiterea si examinarea
recomandarilor, precum si elaborarea sintezei se aplica in mod corespunzator si in cadrul acestei etape.
Alineatul (3) reglementeaza organizarea sedintelor de consultare publica in cadrul consultarii repetate.
Autoritatea publicd-autor apreciaza necesitatea organizarii unei sedinte in functie de natura, impactul
si amploarea modificdrilor operate asupra proiectului de decizie.

Aceastd solutie ofera flexibilitatea necesara pentru adaptarea procesului participativ la particularitatile
fiecarui caz, evitdnd organizarea formala a unor sedinte atunci cadnd modificarile operate nu justifica o
dezbatere publicd suplimentard, dar asigurand organizarea acestora atunci cand modificarile pot
influenta in mod semnificativ continutul deciziei.

Alineatul (4) stabileste termenele minime pentru prezentarea recomanddrilor in cadrul consultarii
publice repetate. Acestea sunt de 5 zile lucratoare pentru proiectele de acte normative si de 10 zile
lucratoare pentru proiectele de documente de politici.

Reducerea termenelor fata de consultarea publica initiala este justificata de faptul ca partile interesate
au participat deja la etapele anterioare ale procesului si sunt familiarizate cu obiectul si continutul
proiectului. Totodatd, termenele stabilite raman suficiente pentru examinarea modificarilor propuse si
formularea unor recomandari argumentate.

Diferentierea termenelor mentine principiul proportionalitatii si reflecta nivelul diferit de complexitate
al actelor normative si al documentelor de politici.

Alineatul (5) stabileste obligatia autoritatii publice-autor de a actualiza sinteza dupa finalizarea
consultdrii publice repetate. Actualizarea sintezei trebuie sa reflecte recomandarile receptionate in
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cadrul noii etape de consultare si rezultatele examindrii acestora. Aceastd obligatie contribuie la
asigurarea trasabilitdtii procesului decizional si permite urmarirea modului in care proiectul a evoluat
pe parcursul etapelor succesive de consultare publicd, inclusiv a modificarilor operate ca urmare a
recomandarilor formulate de partile interesate.

Articolul 16. Procesul decizional accelerat

Articolul reglementeaza procedura exceptionald a procesului decizional accelerat si stabileste
conditiile restrictive in care autoritatea publicd-autor poate deroga de la regulile generale privind
participarea publica.

Alineatul (1) permite desfasurarea procesului decizional fard efectuarea consultdrii publice sau cu
reducerea termenelor prevazute de lege numai in situatii exceptionale, expres prevazute de lege.
Aplicarea acestei proceduri este conditionata de respectarea principiilor necesitatii si proportionalitatii,
autoritatea publica-autor fiind obligata sa demonstreze ca derogarea de la procedurile obisnuite este
justificata de circumstantele concrete ale cazului.

Legea limiteaza utilizarea procedurii accelerate la situatii care impun interventii imediate ale
autoritatilor publice, precum gestionarea situatiilor de crizd, protejarea vietii si sanatatii persoanelor,
asigurarea sigurantei publice, protejarea securitdtii nationale sau adoptarea actelor necesare
desfasurarii proceselor electorale de catre Comisia Electorala Centrala.

Alineatul (2) instituie obligatia de transparenta aplicabila inclusiv in cadrul procedurii accelerate.
Autoritatea publica-autor are obligatia de a publica dosarul proiectului de decizie si de a prezenta in
mod explicit motivele care justifica aplicarea procedurii accelerate.

Justificarea trebuie sd contind descrierea circumstantelor care au determinat utilizarea procedurii,
analiza necesitatii si proportionalititii masurii, precum si argumentarea imposibilitatii desfasurarii
consultarii publice in conditiile obignuite prevazute de lege.

Totodata, alineatul reglementeaza situatiile exceptionale in care circumstantele impun adoptarea
imediati a deciziei si nu permit publicarea prealabild a dosarului. In asemenea cazuri, autoritatea
publica-autor are obligatia de a publica fara intarziere decizia adoptata, impreuna cu dosarul proiectului
si justificarea aplicarii procedurii accelerate.

Alineatul (3) stabileste limitele aplicarii procedurii accelerate si instituie garantii impotriva utilizarii
excesive a acesteia. Procedura nu poate fi utilizatd pentru proiectele de decizii incluse in planurile
anuale de activitate ale autoritatii publice-autor, pentru documentele de politici si pentru proiectele de
decizii care, potrivit legii, presupun organizarea obligatorie a sedintelor de consultare publicd datorita
impactului lor semnificativ.

Aceasta restrictie urmareste sd previna transformarea procedurii accelerate intr-un mecanism utilizat
pentru evitarea consultarii publice in cazul proiectelor care pot fi planificate si consultate in conditii
obisnuite.

Alineatele (4) si (5) introduc mecanismul consultarii publice ex-post, ca garantie suplimentard de
participare publica in situatiile in care decizia a fost adoptata fara consultare prealabila.

In cazul deciziilor care produc efecte cu caracter continuu, autoritatea publici-autor are obligatia de a
initia, in termen de 30 de zile de la adoptare, o procedura de consultare publicd ex-post. Scopul acestei
proceduri este evaluarea efectelor deciziei si colectarea opiniilor partilor interesate cu privire la
solutiile adoptate.

Consultarea ex-post nu suspendad efectele deciziei adoptate si nu afecteazd valabilitatea acesteia.
Totusi, In functie de rezultatele consultarii si de recomandarile formulate de partile interesate,
autoritatea publica-autor poate decide initierea unui nou proces decizional in vederea modificarii sau
ajustarii deciziei adoptate.
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Alineatul (6) delimiteaza domeniul de aplicare al consultarii ex-post. Aceasta nu se aplica deciziilor cu
caracter individual si nici masurilor operative ale caror efecte sunt consumate la momentul adoptarii,
intrucat In asemenea situatii consultarea ulterioard nu ar putea produce efecte utile asupra continutului
deciziei.

Alineatul (7) instituie obligatia de raportare privind utilizarea procedurii accelerate. Autoritatea
publicd-autor include in raportul anual privind participarea publicad informatii despre toate cazurile n
care a fost aplicatd procedura prevazuta de prezentul articol, precum si despre temeiurile invocate.
Aceastd obligatie contribuie la monitorizarea utilizdrii procedurii accelerate, permite evaluarea
caracterului exceptional al aplicarii acesteia si ofera publicului posibilitatea de a verifica daca
derogarile de la regulile generale ale participarii publice au fost justificate si proportionale.

Articolul 17. Definitivarea si adoptarea proiectului de decizie

Articolul reglementeaza etapa finald a procesului de participare publica si stabileste obligatiile de
transparentd care intervin dupa examinarea recomandarilor si definitivarea proiectului de decizie.
Norma are rolul de a asigura vizibilitatea rezultatului participdrii publice si de a permite partilor
interesate sd urmareasca evolutia proiectului pana la adoptarea deciziei.

Alineatul (1) stabileste obligatia autoritatii publice-autor de a publica, dupd finalizarea consultarii
publice si definitivarea proiectului de decizie, dosarul actualizat al proiectului care urmeaza sa fie
adoptat. Aceeasi obligatie se aplica si in cazul utilizarii procedurii accelerate prevazute la art. 16.
Dosarul publicat include proiectul definitivat al deciziei, nota de fundamentare, sinteza recomandarilor,
notele sedintelor de consultare publica, dacd acestea au fost organizate, precum si alte materiale
relevante aferente participarii publice.

Publicarea acestor documente permite partilor interesate si examineze forma finald a proiectului
inainte de adoptare si sd verifice modul in care recomandarile formulate in cadrul procesului
participativ au fost analizate si valorificate. In acest sens, sinteza reprezinta principalul instrument de
reflectare a contributiilor receptionate, iar nota de fundamentare ofera justificarea solutiilor propuse.
Alineatul (2) reglementeaza modul de publicare a materialelor care contin date cu caracter personal.
Regula generala consta in publicarea documentelor in versiune redactata, cu excluderea datelor care
nu sunt necesare pentru asigurarea transparentei procesului decizional.

Totodata, norma clarifica faptul cd informatiile care permit identificarea autorului recomandarii sau a
reprezentantului acestuia, inclusiv numele, prenumele si functia, fac parte din informatiile necesare
pentru asigurarea transparentei procesului decizional si, de regula, nu se redacteaza. Exceptiile sunt
admise numai in situatiile In care legea instituie un regim special de protectie a identitdtii persoanei.
Aceasta solutie urmdreste realizarea unui echilibru intre cerintele de transparenta si protectia datelor
cu caracter personal, asigurand in acelasi timp posibilitatea verificarii autenticitdtii si trasabilitatii
recomandarilor formulate in cadrul procesului participativ.

Alineatul (3) stabileste obligatia autoritatii publice-autor de a publica referinta la decizia adoptata,
inregistratd In Registrul de stat al actelor juridice legis.md sau in Registrul de stat al actelor locale
actelocale.gov.md.

Prin aceastd obligatie se asigura continuitatea informarii publicului si posibilitatea identificarii formei
oficiale si definitive a actului adoptat.

Alineatul (4) reglementeazd situatia proiectelor de decizii care sunt transmise spre adoptare
Parlamentului. In aceste cazuri, autoritatea publici-autor publicd referinta la proiectul de decizie
disponibil pe pagina web a Parlamentului.
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Scopul normei este de a permite partilor interesate sa urmareascad in continuare parcursul proiectului
in cadrul procedurii parlamentare si sd beneficieze de o trasabilitate completa a procesului decizional.
Alineatul (5) instituie obligatii specifice pentru Aparatul Presedintelui Republicii Moldova in vederea
asigurdrii transparentei etapei de promulgare a legilor. In dosarul electronic al legii publicat pe portalul
de participare publica se includ informatii privind receptionarea legii spre promulgare, transmiterea
acesteia spre reexaminare Parlamentului, dupa caz, precum si promulgarea legii, cu indicarea datelor
relevante pentru fiecare etapa.

Aceasta solutie permite completarea traseului informational al proiectului de lege si ofera publicului
posibilitatea de a urmari evolutia acestuia pana la finalizarea procedurii legislative.

Alineatul (6) reglementeaza situatia retragerii unui proiect de decizie din procesul decizional. In
asemenea cazuri, autoritatea publicd-autor are obligatia de a publica un anunt privind retragerea
proiectului, Insotit de argumentarea motivului care a determinat aceasta decizie.

Norma urmareste sd prevind intreruperea netransparentd a proceselor decizionale si sd asigure
informarea publicului cu privire la motivele care au condus la retragerea proiectului din circuitul de
elaborare sau adoptare.

In ansamblu, articolul asigura inchiderea ciclului participarii publice prin instituirea unor obligatii de
informare si documentare care permit urmarirea completa a procesului decizional, de la consultarea
publica pand la adoptarea, promulgarea sau, dupa caz, retragerea proiectului de decizie.

Articolul 18. Remedierea nerespectarii procedurilor de participare publica

Articolul instituie un mecanism procedural de remediere a deficientelor aparute in aplicarea regulilor
privind participarea publica in procesul decizional. Norma ofera partilor interesate un instrument direct
prin care pot solicita autoritdtii publice-autor corectarea unor omisiuni sau neregularitati procedurale
inainte de finalizarea procesului decizional.

Alineatul (1) consacra dreptul oricarei parti interesate de a inainta autoritatii publice-autor o solicitare
scrisd i motivata atunci cand considera ca procedurile de participare publica prevazute de lege nu au
fost respectate.

Solicitarea poate viza remedierea unor deficiente procedurale concrete, inclusiv organizarea unei
sedinte de consultare publica, prelungirea termenului pentru inaintarea recomandarilor sau alte masuri
necesare pentru asigurarea participarii efective a partilor interesate.

In practici, o astfel de solicitare poate fi formulata atunci cand nu au fost respectate cerintele privind
informarea publica, publicarea documentelor relevante, organizarea consultarilor publice, transmiterea
informatiilor catre partile interesate sau alte obligatii procedurale prevazute de lege.

Alineatul (2) stabileste obligatia autoritatii publice-autor de a examina solicitarea in termen de cel mult
10 zile lucratoare de la inregistrare si de a adopta o decizie motivata privind admiterea sau respingerea
acesteia.

Termenul instituit permite interventia promptd in cadrul procesului decizional si creeaza premisele
remedierii eventualelor deficiente inainte de adoptarea deciziei. Totodata, obligatia motivarii
contribuie la transparenta procesului si permite verificarea modului in care autoritatea a examinat
argumentele invocate de solicitant.

Alineatul (3) reglementeaza efectele admiterii solicitarii. In functie de natura si gravitatea deficientei
constatate, autoritatea publica-autor poate dispune reluarea sau completarea etapelor procedurale
afectate, Tn masura necesara pentru respectarea principiilor participarii publice.

Norma oferd flexibilitatea necesard pentru aplicarea unor masuri proportionale cu deficienta
identificata. Astfel, remedierea poate consta in completarea informatiilor publicate, prelungirea
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termenelor de consultare, organizarea unei sedinte de consultare publicd sau alte masuri adecvate
circumstantelor concrete ale cazului.

Alineatul (4) stabileste temeiurile in care solicitarea poate fi respinsd. Autoritatea publicd-autor poate
respinge solicitarea atunci cand aceasta este neintemeiata, repetitiva, abuziva sau vizeaza aspecte care
au fost deja supuse consultarii publice.

Scopul acestei prevederi este de a preveni utilizarea abuziva a mecanismului de remediere si de a evita
blocarea sau tergiversarea nejustificata a procesului decizional prin formularea repetata a unor solicitari
care nu urmaresc remedierea efectiva a unor incalcari procedurale.

Alineatul (5) stabileste cd depunerea unei solicitidri de remediere nu suspendd de drept procesul
decizional. Aceasta solutie urmdreste mentinerea echilibrului dintre dreptul partilor interesate de a
solicita remedierea unor deficiente procedurale si necesitatea asigurdrii continuitdtii activitatii
autoritatilor publice. Totodatd, autoritatea publicd-autor pastreaza posibilitatea de a dispune
suspendarea procesului decizional atunci cand apreciaza, Tn mod motivat, cd aceasta este necesara
pentru examinarea solicitarii sau pentru realizarea efectiva a masurilor de remediere.

Alineatul (6) consacra dreptul persoanei interesate de a contesta in instanta de contencios administrativ
decizia de respingere a solicitarii de remediere.

Aceastd garantie asigurd controlul judecdtoresc asupra modului de aplicare a mecanismului de
remediere si contribuie la protectia efectiva a dreptului la participare publicd. Examinarea unor
asemenea litigii se realizeaza in conditiile legislatiei privind contenciosul administrativ, inclusiv sub
aspectul legalitatii deciziei de respingere si al respectarii obligatiilor procedurale prevazute de prezenta
lege.

Articolul urmareste sd ofere un mecanism rapid, accesibil si proportional de corectare a deficientelor
procedurale, fara a transforma orice neregularitate intr-un motiv automat de suspendare sau blocare a
procesului decizional.

Capitolul I1I: Initiativa civica

Articolul 19. inaintarea, inregistrarea si retragerea initiativei civice

Articolul reglementeaza conditiile de Tnaintare, inregistrare, verificare si retragere a initiativelor civice
si stabileste cadrul procedural prin care cetatenii pot propune autoritatilor publice initierea elaborarii
unor decizii de interes public.

Alineatul (1) consacra dreptul cetdtenilor Republicii Moldova de a propune autoritatilor publice
initierea elaborarii unor decizii noi, precum si modificarea sau actualizarea deciziilor existente. Prin
aceastd reglementare, participarea publica capata o dimensiune activa, care permite cetitenilor nu doar
sd formuleze recomandari asupra unor proiecte deja elaborate, ci si sd contribuie la stabilirea agendei
decizionale.

Alineatul (2) stabileste modalitatile de depunere a initiativei civice. Aceasta poate fi inregistratd prin
intermediul platformei e-Democratie, cu utilizarea mijloacelor de autentificare electronica, sau poate
fi transmisa autoritatii publice In forma electronica ori pe suport de hartie.

Mentinerea ambelor modalitati de depunere urmareste asigurarea accesibilitdtii mecanismului pentru
toate categoriile de cetdteni, inclusiv pentru persoanele care nu utilizeaza instrumente digitale sau nu
detin mijloace de autentificare electronica.

Alineatul (3) stabileste continutul minim obligatoriu al cererii de Inregistrare a initiativei civice. Aceste
elemente permit identificarea autorului, comunicarea cu acesta si verificarea autenticitatii solicitarii.
Alineatul (4) instituie obligatia autoritatii publice de a inregistra pe platforma e-Democratie si
initiativele receptionate prin alte canale decat platforma. Solutia urmareste centralizarea tuturor
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initiativelor civice intr-un sistem unic de evidenta si asigura accesul egal al publicului la informatiile
privind initiativele aflate In proces de examinare sau sustinere.

Alineatul (5) reglementeaza continutul initiativei civice. Initiativa trebuie sa descrie problema care
urmeaza a fi solutionata, sa indice solutia propusa sau directiile principale de interventie si sd precizeze
nivelul de actiune vizat: national sau local. Autorii pot anexa, dupa caz, un proiect de decizie, propuneri
de formulare sau alte materiale relevante care faciliteaza intelegerea si examinarea initiativei.
Alineatul (6) stabileste criteriile de admisibilitate ale initiativei civice. Aceste criterii au rolul de a
asigura cd mecanismul este utilizat pentru subiecte care pot face obiectul unei decizii publice si care se
afld In competenta autoritatilor vizate.

Totodatd, sunt excluse initiativele care contin limbaj ofensator, amenintiri la adresa securitatii
nationale, ordinii publice ori vietii si sdndtatii persoanelor, precum si initiativele care urmaresc
interventii in domenii incompatibile cu natura participdrii publice, cum ar fi procedurile individuale
privind persoane determinate, independenta justitiei, independenta autoritétilor publice autonome sau
normele constitutionale fundamentale.

De asemenea, pentru evitarea paralelismelor si a utilizdrii ineficiente a mecanismului, nu pot fi
inregistrate initiative identice cu alte initiative aflate deja in proces de colectare a semnaturilor sau in
curs de examinare.

Alineatul (7) reglementeaza examinarea prealabild a initiativei civice de catre autoritatea publica
vizata. In termen de cel mult 10 zile lucratoare, autoritatea verifica respectarea cerintelor de continut
si admisibilitate, corespunderea nivelului de actiune declarat cu obiectul initiativei si competentele
autoritatii, dupd care decide validarea initiativei pentru publicare pe platforma e-Democratie sau
respingerea motivata a acesteia.

Aceasta etapa nu reprezinta o evaluare a oportunitatii sau a meritului propunerii formulate de cetateni,
ci exclusiv o verificare a conformitatii cu cerintele prevazute de lege.

Alineatul (8) stabileste obligatia autoritdtii de a comunica autorului motivele nepublicarii initiativei
civice, cu indicarea concreta a elementelor neconforme identificate in cadrul examinarii prealabile.
Aceastd obligatie contribuie la transparenta procedurii si oferd autorului posibilitatea de a intelege
motivele deciziei adoptate.

Alineatul (9) instituie un mecanism de remediere, permitand autorului sd depuna repetat initiativa
civica, dupd inlaturarea elementelor neconforme indicate de autoritate.

Solutia urmareste facilitarea exercitarii dreptului la initiativa civica si evitarea respingerii definitive a
unor propuneri care pot fi ajustate pentru a respecta cerintele legale.

Alineatul (10) reglementeaza posibilitatea retragerii initiativei civice de catre autorul acesteia.
Retragerea poate fi realizata pana la initierea procedurii de examinare a initiativei prevazute la art. 21.
Prin aceasta solutie se recunoaste dreptul autorului de a renunta la promovarea initiativei inainte de
etapa examindrii pe fond de catre autoritatea publicd. Retragerea produce efectul incetdrii tuturor
procedurilor aferente initiativei respective, inclusiv a eventualelor procese de sustinere aflate in
desfasurare.

Articolul stabileste un mecanism accesibil, transparent si previzibil de exercitare a initiativei civice,
asigurand atét posibilitatea cetatenilor de a propune solutii pentru probleme de interes public, cat si
existenta unor garantii procedurale care permit functionarea eficienta si coerenta a mecanismului.
Articolul 20. Colectarea semnaturilor

Articolul reglementeaza etapa de sustinere a initiativei civice si stabileste conditiile in care aceasta

poate fi validata pentru examinare de catre autoritatea publicd competenta.

27



Alineatul (1) prevede ca, dupd publicarea initiativei civice In conformitate cu art. 19, cetatenii se pot
alatura acesteia prin exprimarea sustinerii pe platforma e-Democratie. Prin aceasta etapa, initiativa
civica depaseste caracterul individual al propunerii si dobandeste dimensiunea unui demers colectiv,
demonstrand existenta unui interes public real pentru problema abordata.

Totodatd, norma prevede expres posibilitatea utilizarii punctelor de acces asistat, astfel incat
participarea sa nu fie limitata exclusiv la persoanele care dispun de echipamente si competente digitale
proprii.

Alineatul (2) stabileste ca initiativele civice pot fi sustinute de cetatenii Republicii Moldova care au
implinit varsta de 16 ani.

Stabilirea acestei varste minime urmareste extinderea oportunitatilor de participare civica a tinerilor si
valorificarea potentialului lor de implicare in procesele decizionale. Spre deosebire de exercitarea
dreptului de vot, sustinerea unei initiative civice are caracter exclusiv participativ si consultativ, fara a
produce efecte juridice directe si fara a echivala cu adoptarea unei decizii sau cu exercitarea unui drept
electoral. Sustinerea unei initiative civice reprezintd o forma de exprimare a opiniei si de participare la
viata publica, fard asumarea unor obligatii juridice sau patrimoniale. Din acest motiv, stabilirea unei
varste minime de 16 ani este compatibila cu cadrul constitutional si cu obiectivul dezvoltarii participarii
civice a tinerilor. Solutia este in concordantd cu politicile nationale in domeniul tineretului si cu
tendintele europene de extindere a mecanismelor de participare non-electorala a tinerilor in procesele
publice de consultare si deliberare.

Alineatul (3) reglementeazd modalitatea de sustinere a initiativei civice. Sustinerea se realizeaza
exclusiv prin intermediul platformei e-Democratie, cu autentificarea utilizatorilor prin serviciile
electronice guvernamentale de autentificare si control al accesului.

Aceastd solutie permite verificarea identitdtii persoanelor care sustin initiativa, previne sustinerile
multiple din partea aceleiasi persoane si asigurd integritatea si credibilitatea mecanismului.

Alineatul (4) stabileste garantiile privind protectia datelor cu caracter personal. Datele utilizate pentru
autentificarea si validarea sustinerii sunt prelucrate exclusiv in scopul verificérii identitatii si al
asigurdrii unicitatii sustinerii, nu sunt facute publice In mod individualizat si pot fi accesate doar de
persoanele autorizate, in conditiile legii. Prin aceastd reglementare se asigurd echilibrul dintre
necesitatea verificarii autenticitatii sustinerilor si protectia dreptului la viata privata al participantilor.

Alineatul (5) introduce mecanisme de acces asistat pentru cetatenii care nu dispun de echipamente sau
competente digitale suficiente. In acest scop pot fi utilizate centrele unificate de prestare a serviciilor
publice, bibliotecile publice, primdriile, oficiile postale sau alte puncte desemnate de autoritatile
competente. Solutia urmdreste prevenirea excluziunii digitale si asigurarea accesului egal la
mecanismul initiativei civice pentru toate categoriile de cetdteni, indiferent de nivelul competentelor
digitale sau de disponibilitatea echipamentelor necesare.

Alineatul (6) stabileste perioada de colectare a sustinerilor. Autorul initiativei poate alege durata
campaniei de sustinere, cu respectarea unui termen minim de o luna si a unui termen maxim de sase
luni. Flexibilitatea acordatd autorului permite adaptarea procesului de colectare la complexitatea
subiectului, la nivelul de interes public si la capacitatea de mobilizare a sustinatorilor, mentinand
totodata un cadru temporal predictibil si rezonabil.

Alineatul (7) stabileste pragurile minime de sustinere necesare pentru ca initiativa civica sa fie
examinatd de autoritatea publica competenta.

Pragurile sunt diferentiate in functie de nivelul initiativei si de populatia unitatii administrativ-
teritoriale vizate. Pentru initiativele nationale este necesara sustinerea a cel putin 10 000 de cetateni,
iar pentru initiativele locale pragurile sunt stabilite progresiv, in functie de dimensiunea comunitatii.

28



Aceastd abordare urmareste aplicarea principiului proportionalitatii. Pe de o parte, initiativa trebuie sa
demonstreze existenta unui interes public suficient pentru examinarea sa formalad de catre autoritate.
Pe de alta parte, pragurile nu trebuie sa fie atat de ridicate Incat sa transforme mecanismul intr-un
instrument inaccesibil, In special pentru comunitétile mici. Modelul propus urmareste mentinerea unui
echilibru Intre accesibilitatea mecanismului si necesitatea demonstrarii unui nivel minim de sustinere
publica.

Alineatul (8) reglementeaza situatia in care initiativa civica nu atinge pragul minim de sustinere in
termenul stabilit de autor. In acest caz, procedura de colectare a sustinerilor inceteazi de drept.

Pentru asigurarea transparentei si trasabilitdtii procesului, initiativei i se atribuie pe platforma e-
Democratie statutul de ,,nesustinuta”, iar aceasta ramane disponibild pentru informare publica in arhiva
platformei. Solutia permite pastrarea istoricului initiativelor si ofera publicului posibilitatea de a
consulta informatiile privind initiativele care nu au intrunit nivelul minim de sustinere necesar.
Alineatul (9) prevede posibilitatea redepunerii initiativei civice care nu a atins pragul minim de
sustinere. Aceastd reglementare evitd blocarea definitiva a unor subiecte de interes public si permite
relansarea unei initiative in cazul in care contextul social, nivelul de informare a publicului sau
capacitatea de mobilizare a sustinatorilor se modifica in timp.

Articolul instituie un mecanism transparent, sigur si incluziv de validare a interesului public fatd de
initiativele civice, asigurdnd atat integritatea procesului, cat si accesul efectiv al cetdtenilor la
exercitarea dreptului de participare la administrarea treburilor publice.

Articolul 21. Examinarea initiativelor civice de ciatre autorititile publice

Articolul reglementeaza etapa in care initiativa civica, dupa acumularea pragului minim de sustinere,
este examinatd oficial de autoritatea publicd vizatd. Norma stabileste obligatiile autoritatii privind
organizarea consultarii publice, informarea cetatenilor, desfasurarea sedintei de examinare si adoptarea
unei decizii motivate asupra initiativei.

Alineatul (1) prevede cd, in termen de 30 de zile de la atingerea pragului minim de sustinere, constatata
prin intermediul platformei e-Democratie, autoritatea publicd vizatd organizeazd o sedintd de
consultare publica privind initiativa civica. Organizarea sedintei are caracter obligatoriu si reprezinta
etapa 1n care initiativa este examinata public inainte ca autoritatea sa decida daca accepta sau respinge
propunerea de initiere a elaborarii unei decizii. Anuntul privind organizarea sedintei este publicat in
conditiile generale de transparentd prevazute de lege si trebuie sa contind informatiile necesare
participdrii: referinta la initiativa civica examinatd, formatul sedintei, data si locul desfasurarii,
modalitatea de conectare pentru sedintele online sau mixte, modul de inregistrare a participantilor si
datele de contact ale persoanei responsabile.

Aceste informatii permit cetdtenilor si altor parti interesate sa identifice initiativa supusad examindrii si
sd participe in cunostintd de cauza la dezbateri.

Alineatul (2) stabileste obligatia autoritatii publice de a informa semnatarii initiativei despre
organizarea sedintei de consultare publica. Informarea se realizeazd prin intermediul platformei e-
Democratie si/sau prin alte mijloace disponibile, in functie de conditiile tehnice ale platformei. Norma
urmdreste sd asigure cd persoanele care au sustinut initiativa sunt informate despre etapa examinarii
acesteia si pot participa la dezbaterea publica.

Alineatul (3) permite autoritatii publice sa utilizeze si alte canale de comunicare pentru informarea
publicului. Pot fi utilizate, dupa caz, informarea directionata prin e-mail, afisarea anuntului la sediul
autoritatii, difuzarea informatiei prin mass-media sau publicarea acesteia pe profilurile oficiale ale
autoritatii din retelele de socializare. Aceasta flexibilitate permite adaptarea comunicarii la specificul
initiativei si la caracteristicile grupurilor interesate.
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Alineatul (4) reglementeazi desfisurarea sedintei de consultare publica. In cadrul acesteia, autoritatea
publicd prezintd initiativa civica si o supune dezbaterii publice, dupa care sunt audiate interventiile
partilor interesate inregistrate pentru participare.

Prin aceasta procedura se asigurd posibilitatea examindrii initiativei nu doar prin prisma textului depus
si a numarului de sustinatori, ci si prin analiza argumentelor formulate de cetateni, organizatii ale
societatii civile, reprezentanti ai mediului de afaceri si alte persoane interesate.

Alineatul (5) prevede ca participantii sunt informati despre timpul alocat interventiilor individuale.
Aceasta reguld urmareste organizarea eficienta si echitabild a sedintei, astfel incat fiecare participant
sa aiba posibilitatea efectiva de a-si exprima opinia, iar procesul de consultare sa se desfasoare intr-un
mod ordonat si previzibil.

Alineatul (6) stabileste obligatiile care revin autoritatii publice dupa desfasurarea sedintei de consultare
publica. In termen de 10 zile lucritoare de la desfisurarea sedintei, autoritatea publica intocmeste si
face publica nota sedintei de consultare publicd si comunicatul privind decizia adoptata in privinta
initiativei civice.

Nota sedintei asigura documentarea procesului de consultare si reflecta principalele aspecte discutate
in cadrul dezbaterii publice.

Comunicatul reprezintd documentul prin care autoritatea informeaza publicul cu privire la rezultatul
examinarii initiativei si trebuie sd contind referinta la initiativa examinatd, decizia adoptatd si
argumentarea acesteia.

Decizia poate consta in acceptarea sau respingerea propunerii de initiere a elaborarii unei decizii.
Obligatia de motivare are un rol esential pentru transparenta procesului si pentru asigurarea unui dialog
autentic intre autoritate si cetdteni, Intrucat permite intelegerea modului in care au fost evaluate
argumentele prezentate.

Alineatul (7) stabileste ca o initiativa civica avand acelasi obiect si care a fost examinatad in conditiile
prezentului articol nu poate fi inregistratad din nou pe platforma e-Democratie timp de 12 luni de la
publicarea comunicatului privind decizia adoptatd. Aceastd reguld urmareste asigurarea stabilitatii
procesului decizional si prevenirea utilizarii repetitive a mecanismului initiativei civice pentru acelasi
subiect intr-un interval scurt de timp. Totodata, termenul de 12 luni nu impiedica definitiv promovarea
unei initiative similare, ci creeazd un interval rezonabil care permite evaluarea efectelor deciziei
adoptate si evita suprapunerea unor proceduri identice.

Alineatul (8) prevede publicarea concomitenta a comunicatului privind decizia autoritatii publice si pe
platforma e-Democratie. Aceastd obligatie asigura trasabilitatea completd a parcursului initiativei
civice, de la inregistrare si colectarea sustinerilor pand la examinarea si solutionarea acesteia de catre
autoritatea competentd. Astfel, platforma e-Democratie devine nu doar un instrument de sustinere a
initiativelor civice, ci si un mecanism de monitorizare a modului in care acestea sunt examinate si
valorificate de autoritétile publice.

Alineatul (9) stabileste efectul juridic al acceptarii initiativei civice.

In cazul in care autoritatea publici decide acceptarea propunerii de initiere a elaboririi unei decizii,
initiativa este preluata in procesul decizional al autoritdtii, care se initiaza si se desfasoara conform
prevederilor prezentei legi. Solutia transforma initiativa civica dintr-un instrument de exprimare a
interesului public intr-un mecanism efectiv de influentare a agendei decizionale, asigurand integrarea
propunerilor sustinute de cetateni in procedurile obisnuite de elaborare si consultare a deciziilor
publice.

Capitolul I'V: Raspunderea juridica
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Articolul 22. Raspunderea juridica

Articolul reglementeaza raspunderea juridica pentru nerespectarea obligatiilor privind participarea
publica si stabileste cadrul general al protectiei dreptului cetatenilor de a participa la administrarea
treburilor publice.

Alineatul (1) consacrad principiul potrivit cdruia incalcarea dreptului de participare a cetatenilor la
administrarea treburilor publice, exercitat nemijlocit sau prin reprezentantii acestora, atrage rdspundere
disciplinara si contraventionala, in conditiile legislatiei.

Norma nu instituie un regim sanctionator autonom, ci stabileste temeiul legal pentru aplicarea formelor
de raspundere prevazute de cadrul normativ general. Astfel se reafirmd caracterul obligatoriu al
normelor privind participarea publica si se subliniazd faptul cd acestea nu reprezinta simple
recomandari administrative, ci obligatii legale a caror nerespectare poate genera consecinte juridice.
Alineatul (2) identificd principalele obligatii ale autoritdtilor publice in domeniul participarii publice,
a caror nerespectare poate constitui temei pentru angajarea raspunderii juridice.

Norma porneste de la principiul ca obligatiile privind participarea publica sunt obligatii institutionale
ale autoritdtii publice. Totodata, rdspunderea juridica poate reveni, dupa caz, persoanelor cu functii de
raspundere sau functionarilor publici responsabili cu atributii in domeniul participdrii publice, In
masura in care incdlcarea este imputabild acestora potrivit competentelor si atributiilor exercitate.
Litera a) vizeaza obligatia de asigurare a conditiilor generale pentru participarea publica, prevazute in
special la art. 6 din lege. Aceasta include organizarea procesului de participare publica, publicarea
informatiilor obligatorii, desemnarea persoanelor responsabile, asigurarea accesibilitatii si realizarea
celorlalte mésuri organizatorice necesare pentru desfasurarea participarii publice.

Litera b) se referd la garantarea accesului persoanelor la sedintele de consultare publicd. Norma
urmdreste prevenirea restrictiondrii nejustificate a participarii la sedintele publice si asigurarea
caracterului deschis si incluziv al acestora.

Litera c) reglementeaza obligatia autoritatii de a asigura posibilitatea efectivd de implicare a partilor
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizie. Aceastd obligatie include aplicarea
procedurilor de informare si consultare publicd prevazute de lege astfel incat participarea sd fie una
reald si nu formala.

Litera d) vizeazd obligatia de a asigura functionarea mecanismului initiativei civice in conditiile
prevazute de lege. Norma urmareste prevenirea instituirii unor bariere administrative, procedurale sau
tehnice care ar putea impiedica exercitarea dreptului cetitenilor de a propune initierea elaborarii unor
decizii.

Litera e) se referd la obligatia examinarii solicitarilor privind remedierea deficientelor procedurale
prevazute la art. 18. Prin aceastd reglementare este protejat mecanismul de autocorectare a procesului
decizional, care permite inldturarea neregularitatilor inainte de finalizarea procedurii de participare
publica.

Litera f) consacra obligatia examindrii initiativelor civice in conditiile stabilite de lege. Norma
urmdreste sd garanteze ca initiativele care Intrunesc cerintele legale si beneficiaza de sustinerea
necesard sunt examinate efectiv de autoritatea publica competenta.

Litera g) stabileste obligatia motivarii deciziilor de respingere a initiativelor civice. Motivarea
reprezintd o garantie esentiald a transparentei, a bunei administrari si a posibilitatii exercitarii
controlului administrativ sau judecatoresc asupra deciziei adoptate.

Prin enumerarea acestor obligatii, articolul contribuie la clarificarea standardelor minime de conduita
administrativd in domeniul participarii publice si la consolidarea responsabilititii institutionale a
autoritatilor publice 1n raport cu cetdtenii si partile interesate.
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Pentru aplicarea efectivda a prevederilor prezentului articol va fi necesarda completarea cadrului
contraventional prin reglementarea expresa in Codul contraventional a faptelor care constituie
contraventii in domeniul participarii publice, a sanctiunilor aplicabile, a subiectilor raspunderii, precum
si a competentelor de constatare si examinare a cauzelor contraventionale. Aceste modificari urmeaza
a fi promovate panad la intrarea in vigoare a prezentei legi, astfel incat mecanismele de raspundere
prevazute de aceasta sd poata fi aplicate in mod efectiv si previzibil.

Capitolul V: Raportarea si monitorizarea

Articolul 23. Raportarea si evaluarea generald a autoritiatilor publice privind participarea
publica in procesul decizional

Articolul reglementeaza mecanismele de raportare, monitorizare si evaluare a participarii publice in
procesul decizional si stabileste responsabilititile autoritatilor publice si ale Cancelariei de Stat in
vederea urmadririi aplicarii prezentei legi.

Alineatul (1) instituie obligatia fiecarei autoritdti publice-autor de a Intocmi anual un raport privind
participarea publicd in procesul decizional. Raportul este elaborat de persoana responsabild de
coordonarea si monitorizarea participarii publice, desemnata in conditiile art. 6 alin. (7), si se prezinta
Cancelariei de Stat pana la data de 20 februarie pentru anul precedent. Stabilirea expresa a
responsabilului urmareste asigurarea continuitatii institutionale in colectarea si gestionarea datelor
privind participarea publicd, precum si delimitarea clara a responsabilitatilor administrative in cadrul
autoritatii.

Totodata, raportul este facut public, in format deschis si reutilizabil, in conditiile prevazute de lege.
Publicarea in format reutilizabil faciliteaza utilizarea ulterioard a datelor pentru analize comparative,
cercetdri, evaludri independente si dezvoltarea instrumentelor de monitorizare a participarii publice.
Alineatul (2) stabileste continutul minim obligatoriu al raportului anual. Indicatorii prevazuti urmaresc
reflectarea principalelor etape si rezultate ale participarii publice in procesul decizional.

Raportul include informatii privind numarul proiectelor de decizii initiate si consultate public, numarul
sedintelor de consultare publicd organizate, numarul recomandarilor receptionate si rezultatele
examindrii acestora, precum si date referitoare la deciziile adoptate sau promovate spre aprobare.

De asemenea, raportul reflecta utilizarea procedurii procesului decizional accelerat, retragerea
proiectelor de decizii din procesul decizional, functionarea mecanismului initiativei civice si aplicarea
mecanismului de remediere a deficientelor procedurale.

Un element important il constituie includerea informatiilor privind contestarea actiunilor autoritatilor
publice pentru incalcarea prevederilor legii. Aceste date permit monitorizarea nivelului de conformare
a autoritatilor si identificarea eventualelor dificultati sistemice in aplicarea cadrului normativ.

Prin dezagregarea indicatorilor pe tipuri de decizii, forme de consultare si rezultate ale procesului
participativ, raportarea anuald depaseste dimensiunea strict statisticd si permite o analizd mai
aprofundata a modului in care sunt utilizate mecanismele de participare publica.

Alineatul (3) permite includerea in raport si a unor indicatori calitativi privind desfasurarea procesului
de participare publica. Aceastd prevedere ofera autoritatilor posibilitatea de a reflecta aspecte precum
gradul de implicare a partilor interesate, bunele practici identificate, dificultdtile intampinate sau
masurile adoptate pentru imbunatatirea proceselor participative.

Alineatul (4) stabileste competenta Cancelariei de Stat de a solicita informatii suplimentare aferente
procesului decizional. Norma permite completarea si verificarea datelor necesare monitorizarii
generale a aplicarii legii si asigurd un nivel adecvat de consistentd si comparabilitate a informatiilor
raportate.
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Alineatul (5) reglementeaza elaborarea raportului anual generalizat privind participarea publica in
procesul decizional al autoritatilor publice. Raportul este intocmit de Cancelaria de Stat pana la sfarsitul
lunii aprilie si se bazeaza pe analiza datelor statistice prezentate de autoritétile publice.

Rolul raportului generalizat este de a oferi o imagine consolidata asupra aplicarii mecanismelor de
participare publicad la nivel national, de a identifica tendintele generale de evolutie si de a sprijini
formularea masurilor necesare pentru Imbundtatirea proceselor decizionale.

Alineatul (6) introduce mecanismul evaludrii periodice a calitatii participdrii publice. O data la trei ani,
Cancelaria de Stat efectueaza o evaluare sistemicd a modului de aplicare a prevederilor legii, in baza
unei metodologii aprobate prin ordinul Secretarului general al Guvernului.

Spre deosebire de raportarea anuald, care are in principal caracter statistic si de monitorizare
operationald, evaluarea periodicd urmdreste analiza calititii participarii publice, a gradului de
respectare a principiilor prevazute de lege si a eficientei mecanismelor instituite.

Metodologia de evaluare urmeaza sa tina cont de particularitatile competentelor si cadrului normativ
aplicabil diferitelor categorii de autoritati publice, asigurand astfel o evaluare proportionala si adaptata
specificului institutional al fiecarei autoritati.

Alineatele (7) si (8) consacra caracterul participativ al procesului de evaluare. Raportul de evaluare
periodica si recomandarile aferente sunt consultate cu autoritatile publice si cu organizatiile societatii
civile care realizeaza evaludri alternative in domeniu. Totodatd, raportul poate include recomandari
formulate in cadrul evaluarilor independente realizate de organizatiile societatii civile, institutiile de
cercetare sau alti actori relevanti. Prin aceastd abordare este recunoscuta contributia evaluarilor externe
la consolidarea transparentei, responsabilitdtii si imbunatatirii continue a participarii publice.
Alineatul (9) stabileste obligatia publicarii raportului de evaluare periodica pand la data de 1 iulie a
anului evaluarii pe pagina web oficiala a Guvernului si pe portalul de participare publica. Publicarea
raportului asigurd accesul public la concluziile evaluarii si la recomandarile formulate.

Alineatul (10) reglementeaza valorificarea rezultatelor evaluirii periodice. In termen de 90 de zile de
la publicarea raportului, autoritatile publice examineazd recomandérile formulate si aproba masuri de
implementare sau motiveazd nepreluarea totala ori partiald a acestora. Aceasta obligatie urmareste
evitarea caracterului formal al exercitiului de evaluare si transformarea recomandarilor intr-un
instrument efectiv de imbunatitire institutionald. Publicarea masurilor adoptate si transmiterea
informatiilor catre Cancelaria de Stat permit monitorizarea modului in care recomandarile sunt
valorificate si contribuie la consolidarea responsabilitatii institutionale in domeniul participarii publice.

Capitolul VI: Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 24. Dispozitii finale

Articolul reglementeaza intrarea in vigoare a legii, abrogarea cadrului normativ existent si masurile
necesare pentru asigurarea implementdrii noului cadru normativ privind participarea publica in
procesul decizional.

Alineatul (1) stabileste intrarea in vigoare etapizata a legii. Regula generala este aplicarea prevederilor
legii incepand cu data de 1 ianuarie 2027. Prin exceptie, Capitolul III privind initiativa civicd intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2028.

Diferentierea termenelor de aplicare urmareste asigurarea unei implementari graduale si eficiente a
noilor mecanisme instituite prin lege si reflectd nivelul diferit de complexitate al acestora.

Perioada de pregatire pana la 1 ianuarie 2027 ofera autoritatilor publice timpul necesar pentru adaptarea
cadrului organizational si procedural la noile cerinte privind participarea publica. In aceasti perioada,
autoritdtile vor putea desemna persoanele responsabile de coordonarea si monitorizarea participarii
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publice, aproba reglementarile interne necesare, ajusta procedurile administrative existente, dezvolta
mecanismele de raportare si monitorizare etc.

Termenul distinct prevazut pentru intrarea in vigoare a Capitolului I1I este determinat de complexitatea
tehnicd si operationald a mecanismului initiativei civice. Implementarea acestuia presupune
dezvoltarea si testarea functionalitatilor dedicate in cadrul platformei e-Democratie, integrarea cu
serviciile guvernamentale de autentificare si control al accesului, dezvoltarea mecanismelor de
colectare si validare a sustinerilor electronice, precum si instituirea punctelor de acces asistat pentru
persoanele care nu dispun de competente sau echipamente digitale.

Aceastd abordare etapizatd urmareste evitarea aplicdrii formale sau incomplete a mecanismului
initiativei civice si asigurarea functionalitatii efective a tuturor instrumentelor necesare exercitarii
acestui drept.

Alineatul (2) reglementeazad abrogarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Abrogarea este determinata de necesitatea instituirii unui cadru normativ modernizat, care reflecta
evolutia standardelor nationale si internationale in domeniul guvernarii deschise, participarii publice si
utilizarii instrumentelor digitale in procesul decizional.

Noua reglementare depaseste abordarea centratd exclusiv pe transparenta procesului decizional si
instituie un cadru mai amplu privind participarea publicd, care include consultarea timpurie,
mecanismele deliberative, initiativa civica, remedierea deficientelor procedurale, monitorizarea si
evaluarea participarii publice, precum si utilizarea platformelor digitale specializate.

Alineatul (3) stabileste obligatiile Guvernului in perioada de pregatire a implementarii legii.

Litera a) prevede obligatia Guvernului de a prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea
legislatiei in concordantd cu prevederile prezentei legi. Aceastd obligatie vizeaza atat ajustarile
terminologice, cat si modificdrile legislative necesare pentru asigurarea coerentei cadrului normativ.
In acest context, vor fi examinate inclusiv interventiile necesare asupra legislatiei conexe, precum si
asupra cadrului contraventional aplicabil nerespectarii obligatiilor privind participarea publica.

Litera b) stabileste obligatia Guvernului de a aduce propriile acte normative In concordantd cu noul
cadru legal. Aceasta presupune revizuirea si actualizarea actelor normative subordonate care
reglementeaza organizarea procesului decizional, consultarea publica, functionarea platformelor
digitale relevante, raportarea si monitorizarea participarii publice.

Litera c) instituie obligatia generald a Guvernului de a intreprinde mdsurile necesare pentru
implementarea prevederilor legii. Aceste masuri includ actiuni administrative, organizationale,
metodologice si tehnice, precum dezvoltarea infrastructurii digitale necesare, elaborarea ghidurilor
metodologice, instruirea functionarilor publici, dezvoltarea mecanismelor de monitorizare si evaluare
si asigurarea conditiilor necesare pentru functionarea mecanismului initiativei civice.

Prin ansamblul masurilor prevazute de prezentul articol se urmareste asigurarea unei tranzitii ordonate
de la cadrul normativ existent la noul sistem de participare publicd, precum si crearea conditiilor
necesare pentru aplicarea efectiva si uniforma a prevederilor legii de citre toate autoritatile publice
vizate.

Articolul 25. Dispozitii tranzitorii

Articolul reglementeaza aplicarea in timp a noii legi in raport cu procesele decizionale deja initiate la
data intrdrii sale in vigoare.

Norma stabileste cad transparenta decizionald si consultdrile publice aferente proiectelor de decizii
initiate pand la data intrdrii In vigoare a prezentei legi continud sa se desfasoare In conformitate cu
reglementdrile aplicabile la momentul initierii acestora.
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Solutia legislativa urmareste respectarea principiilor securitatii juridice, previzibilitatii si continuitatii
procedurilor administrative. Aplicarea imediatd a noilor reguli asupra proceselor decizionale deja
initiate ar putea genera incertitudine procedurald, dificultati de interpretare si necesitatea reludrii unor
etape deja parcurse. In practicd, la momentul intririi in vigoare a prezentei legi, autorititile publice vor
avea proiecte de decizii aflate in diferite stadii ale procesului decizional, inclusiv la etapa de initiere,
consultare publica, avizare, expertizare sau definitivare. Modificarea regulilor procedurale in timpul
desfasurarii acestor procese ar putea afecta stabilitatea si coerenta activitatilor deja realizate si ar putea
genera sarcini administrative suplimentare pentru autoritati si pentru partile interesate.

Prin urmare, articolul permite finalizarea proceselor decizionale Incepute anterior in baza cadrului
normativ aplicabil la data initierii lor, evitand blocajele procedurale si asigurand o tranzitie ordonata
catre noul regim juridic al participarii publice.

Totodata, prevederea contribuie la aplicarea uniforma a noii legi, intrucat aceasta va guverna integral
doar procesele decizionale initiate dupa intrarea sa in vigoare, evitand coexistarea in cadrul aceluiasi
proces a unor reguli procedurale diferite.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de modificare a cadrului normativ privind transparenta procesului
decizional, au fost analizate mai multe optiuni de interventie legislativa, in concordanta cu practica
internationala si recomandarile organizatiilor europene si internationale (UE, Consiliul Europei,
OECD, OGP), fiind identificate urmatoarele patru alternative posibile:

1. Adoptarea unei legi independente dedicate exclusiv participarii publice

Aceastd optiune presupune existenta unui act normativ distinct, care reglementeazd in mod
comprehensiv drepturile, obligatiile, procedurile, instrumentele si garantiile privind participarea
publica in procesul decizional.

Avantajele acestei abordari constau in:

o vizibilitatea politica si juridica ridicata a subiectului participarii publice;

e coerenta interna a reglementarilor (proceduri, principii, instrumente intr-un singur act);

e accesibilitatea pentru cetateni si functionari (normele sunt usor de identificat si utilizat);

e compatibilitatea cu evolutia practicii europene, unde tot mai multe state opteaza pentru cadre
legislative dedicate participarii democratice.

Aceastd optiune corespunde si traditiei legislative a Republicii Moldova, unde participarea publica a
fost reglementatd distinct prin Legea nr. 239/2008. Din aceastd perspectiva, continuitatea existentei
unei legi speciale este perceputd de societatea civild si de publicul larg drept un indicator al
angajamentului statului fata de deschiderea guvernarii.

2. Integrarea reglementarilor privind participarea publica in Legea privind actele normative

O a doua optiune analizatd a fost integrarea regulilor privind consultarea si participarea publica in
Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Aceasta abordare ar fi permis corelarea mai stransa a
procedurilor de consultare cu procesul tehnico-juridic de elaborare a actelor normative.

Totusi, aceastd optiune prezinta limite semnificative:

1. Legea privind actele normative este conceputd in principal pentru a reglementa tehnica
legislativd si procedura de elaborare a actelor normative, nu participarea publicd ca drept
democratic fundamental.

2. Participarea publica vizeaza nu doar actele normative, ci si politici publice, programe, strategii,
planuri, decizii administrative individuale si alte tipuri de decizii, ceea ce depaseste domeniul
natural al legii privind actele normative.
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3. Exista riscul ca participarea publica sa fie tratata ca un element tehnic secundar al procesului

legislativ, nu ca o politicd publica distincta, cu principii, instrumente $i mecanisme proprii.
Prin urmare, aceasta optiune ar fi condus la o reducere conceptuald a participdrii publice la o simpla
procedura administrativa, contrar evolutiilor moderne in domeniu.
3. Reglementarea participarii publice prin Legea privind accesul la informatiile de interes public
O alta optiune analizata a fost integrarea participdrii publice in cadrul Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public, plecand de la premisa cd informarea si transparenta sunt
premise ale participarii.
Cu toate acestea, aceastd optiune s-a dovedit insuficientd si inadecvata din mai multe motive:

1. Accesul la informatie si participarea publicd sunt concepte complementare, dar distincte.
Accesul la informatie asigura transparenta, in timp ce participarea presupune dialog, influenta
si co-creare a deciziilor.

2. Legea privind accesul la informatie este centratd pe dreptul de a solicita si primi informatii, nu
pe mecanismele de implicare activd (consultari, initiativa civica, platforme participative,
dezbatere publicd).

3. Extinderea acestei legi pentru a include participarea publica ar fi generat un act normativ
excesiv de incércat si conceptual neomogen.

Prin urmare, aceastd optiune nu ar fi permis dezvoltarea coerentd a unui cadru juridic modern al
participarii publice.

4. Reglementarea prin legislatie secundara (Hotiarari de Guvern, Regulamentul Parlamentului
etc.)

A fost analizatd si optiunea reglementarii participarii publice preponderent prin acte normative
subordonate legii: hotdrari ale Guvernului, regulamente interne ale autoritatilor, instructiuni
administrative.

Aceasta abordare este nsa problematica din mai multe perspective:

1. Actele subordonate au un nivel inferior de fortd juridica si nu pot garanta Tnh mod suficient
protectia drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor.

2. Reglementarea exclusiv prin legislatie secundara ar permite modificarea facila a regulilor de
participare, in functie de conjuncturi politice, ceea ce ar afecta predictibilitatea si stabilitatea
cadrului participativ.

3. Din perspectivd simbolica si politica, reducerea participdrii publice la nivel de regulament
administrativ ar fi perceputa drept o diminuare a importantei acestui drept democratic.

Justificarea optiunii pentru elaborarea unei legi noi
Desi, teoretic, revizuirea si modernizarea Legii nr. 239/2008 ar fi reprezentat o optiune posibila, analiza
de fond a demonstrat ca volumul, profunzimea si natura modificarilor necesare depasesc logica unei
simple amendari.
Noua viziune asupra participarii publice presupune:
i.  introducerea unor concepte noi (initiativa civica, evaluarea periodicd a calitdtii participarii,
incluziune digitala, instrumente digitale participative etc.);

ii.  restructurarea integrala a procedurilor;

iii.  integrarea platformelor digitale (particip.gov.md, e-Democratie);

iv.  consolidarea mecanismelor de raspundere si contestare;

v.  corelarea cu noile standarde europene si internationale (UE, OECD, CoE).
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In aceste conditii, modificarea fragmentari a Legii nr. 239/2008 ar fi generat un act normativ incoerent,
dificil de aplicat si greu de inteles pentru destinatari. Elaborarea unei legi noi permite o arhitectura
legislativd modernad, coerenta si clara.

Totodatd, mentinerea unui act normativ distinct dedicat participarii publice raspunde si unei realitati
socio-politice importante: abrogarea legii existente fara inlocuirea ei printr-o lege echivalenta sau mai
robusta ar fi perceputa de societatea civila si de public ca un regres democratic, indiferent de solutiile
tehnice alternative. Optiunea pentru o lege noud nu doar evita aceasta perceptie, ci transmite un mesaj
clar de consolidare a standardelor democratice si de aprofundare a guvernarii deschise.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Din perspectiva sectorului public, proiectul genereaza o schimbare institutionala importanta.
Autoritatile publice vor trebui sa-si ajusteze procesele interne, astfel incat publicarea anunturilor,
organizarea consultdrilor si documentarea rezultatelor sa devina parte a fluxului curent de elaborare a
deciziilor.

Proiectul presupune consolidarea rolurilor si responsabilitatilor interne prin desemnarea unei persoane
responsabile de coordonarea si monitorizarea participarii publice, adoptarea unor proceduri interne
clare (inclusiv pentru participarea grupurilor specifice) si dezvoltarea unei discipline administrative
privind publicarea informatiei. In practicd, acest lucru va implica atit adaptari operationale, cat si
dezvoltarea de competente: comunicare in limbaj simplu, facilitare si moderare, managementul
consultdrilor online sau hibride, analiza si sinteza recomanddrilor si asigurarea trasabilitatii
decizionale.

Pe termen scurt, aceasta tranzitie presupune o crestere a volumului de munca administrativa, in special
in faza de implementare, cand institutiile 151 vor armoniza procedurile, vor instrui personalul si vor
integra noul cadru in rutina decizionala.

Pe termen mediu insa, standardizarea mecanismelor de participare si utilizarea unui punct unic de acces
precum portalul particip.gov.md, sunt de naturd sd reduca fragmentarea, sd scada volumul de
comunicare reactiva si sd eficientizeze procesul, In mdsura in care publicarea informatiilor devine
completa si consecventa.

Proiectul are si o componentd de responsabilizare juridica, care influenteaza direct comportamentul
administrativ. Odatd ce dreptul la participare este insotit de posibilitatea contestarii in contencios
administrativ a actiunilor sau inactiunilor autoritatilor, iar procedura este ganditd ca una accelerata,
autoritatile vor fi stimulate sd aplice mai riguros standardele legale, pentru a evita riscurile juridice,
reputationale si institutionale asociate nerespectarii procedurilor.

In etapa initiali, aceastd schimbare poate conduce la o crestere a numarului de sesizari sau contestatii,
in special pe fondul neconformirii involuntare sau al unei intelegeri incomplete a noilor obligatii. In
timp insd, stabilizarea practicilor si dezvoltarea capacitatii administrative ar trebui sd reduca litigiile,
deoarece procedurile devin mai clare, mai usor de verificat si mai usor de prevenit prin control
managerial intern.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
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Implementarea proiectului de lege implicd anumite costuri administrative si operationale pentru
autoritatile publice, Insd acestea sunt, in majoritate, limitate si pot fi acoperite in cadrul resurselor
existente sau prin realocdri interne.
Costurile potentiale sunt structurate pe urmatoarele categorii principale:
1) Costuri de organizare si functionare a proceselor de participare publica
Acestea includ:
e organizarea sedintelor de consultare publica (logistica, spatii, facilitare);
o claborarea si diseminarea materialelor informative;
e gestionarea comunicarii cu partile interesate.
Se estimeaza ca aceste costuri sunt reduse spre moderate, intrucat:
e majoritatea autoritatilor publice dispun deja de practici si mecanisme functionale;
o legea consolideaza si standardizeaza procese existente, fara a introduce structuri noi obligatorii.
2) Costuri de resurse umane si capacitate institutionald
Acestea includ:
o desemnarea sau consolidarea functiei de responsabil pentru coordonarea si monitorizarea
participarii publice;
e instruirea functionarilor publici;
e dezvoltarea competentelor de facilitare si comunicare.
Impactul financiar este limitat, intrucat:
« atributiile pot fi integrate in functiile existente;
e instruirea poate fi realizatd prin programe deja existente (ex. INAMP, proiecte externe, OGP).
3) Costuri digitale si tehnice
Acestea includ:
 utilizarea si dezvoltarea functionalitatilor portalului particip.gov.md;
o utilizarea si dezvoltarea platformei e-Democratie.
Costurile sunt minime pentru autoritéti, Intrucat:
» infrastructura digitala este deja dezvoltata la nivel guvernamental;
e dezvoltarile ulterioare sunt gestionate centralizat.
Acestea includ:
o adaptarea formatelor de participare pentru grupuri specifice;
 utilizarea unor formate alternative (online, mixt).
Aceste costuri sunt variabile, dar in general reduse, fiind aplicate proportional cu impactul deciziilor.

Estimare generala a impactului bugetar
Per ansamblu, implementarea proiectului de lege:
e nu genereaza costuri bugetare semnificative suplimentare la nivel central;
o implica in principal optimizarea si standardizarea practicilor existente;
o conduce, pe termen mediu, la eficienta administrativa, inclusiv prin digitalizare si reducerea
fragmentarii proceselor.
Surse de acoperire
Costurile aferente implementarii vor fi acoperite din:
o bugetele autoritdtilor publice, in limitele alocatiilor aprobate;
o resursele programelor de instruire existente;
o asistentd externd (programe UE, Consiliul Europei, alti parteneri de dezvoltare), dupa caz.
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In ceea ce priveste impactul financiar, proiectul nu introduce, in mod tipic, costuri directe de tip
investitii majore la nivelul fiecarei autoritati, dar genereaza costuri de capacitate si functionare asociate
implementdrii obligatiilor.

La nivel institutional, desemnarea persoanei responsabile si alocarea timpului de lucru pentru
publicare, consultare, sinteza si raportare vor constitui costuri recurente, fie sub forma realocarii
sarcinilor, fie, acolo unde este necesar, sub forma suplinirii resurselor.

In plus, pentru consultirile cu impact semnificativ, institutiile pot avea nevoie de resurse pentru
organizarea sedintelor, logistici, moderare si materiale explicative, inclusiv pentru asigurarea
accesibilitatii.

De asemenea, functionarea portalului particip.gov.md si a platformei e-Democratie presupune costuri
de dezvoltare si mentenantd IT, securitate, auditabilitate, suport pentru utilizatori si adaptari
functionale.

Trebuie de mentionat cd, portalul particip.gov.md a fost modernizat recent, iar functionalitatile acestuia
au fost adaptate prevederilor proiectului de lege propus.

In acelasi timp, proiectul creeaza premise pentru economii si eficienta in timp: publicarea proactiva,
ca impact, reduce semnificativ solicitdrile de acces la informatie; existenta unui punct unic de acces si
automatizarea indicatorilor de raportare reduc eforturile repetitive, diminueaza confuziile si solicitérile
ad-hoc si pot preveni costurile economice si sociale ale deciziilor slab fundamentate sau contestate
procedural.

Totodata, prin includerea expresa a autoritatilor publice locale in utilizarea instrumentelor digitale,
portalul particip.gov.md si platforma e-Democratie, se asigura in mod centralizat conformarea acestora
obligatiilor de transparentd proactiva privind diseminarea informatiilor de interes public cu privire la
procesul decizional al acestora. Tinand cont de faptul ca doar 1/3 dintre autoritatile publice locale detin
site-uri oficiale functionale, aceasta solutie este un suport major pentru APL 1n realizarea sarcinilor si
functiilor de guvernare.

Din aceastd perspectivd, costurile sunt rezonabile si proportionale cu obiectivul urmarit, iar
randamentul lor se exprima in Tmbunatatirea calitatii deciziilor, in reducerea riscurilor si in
consolidarea increderii publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pentru mediul privat, impactul proiectului este unul pozitiv si deriva din cresterea predictibilitatii si a
accesului la informatie.

Companiile si asociatiile profesionale vor beneficia de un cadru mai clar privind modul si termenele
de consultare, de acces centralizat la proiecte si de trasabilitate in examinarea recomandarilor, ceea ce
le permite sa anticipeze schimbdrile normative si sa isi adapteze in mod adecvat planificarea si
conformarea.

In acelasi timp, participarea implic un cost de timp si expertiza, care poate fi mai greu de suportat de
catre intreprinderile mici. Totusi, legea creeazd mecanisme de reducere a barierelor: comunicare in
limbaj simplu, materiale explicative, consultari proportionale cu impactul si utilizarea formatelor
online, care reduc costurile de participare.

Suplimentar, transparenta selectiei pentru formatele de implicare activa (criterii publicate, proceduri
deschise) contribuie la reducerea riscului de capturare a consultarilor de catre actori cu resurse
disproportionate.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
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Impactul social al proiectului este semnificativ, Intrucat legea urmareste consolidarea democratiei
participative si a guverndrii deschise prin mecanisme care fac participarea mai accesibild, mai incluziva
si mai credibila.

Recunoasterea si includerea explicitd a grupurilor specifice introduc un standard de echitate:
autoritatile sunt obligate sa identifice si sa implice actorii potential afectati, sa adapteze comunicarea
si formatele si sd prevind excluderea de facto.

In acelasi timp, mecanismul initiativei civice, sustinut digital prin e-Democratie, creeazi o cale prin
care cetdtenii pot interveni proactiv in agenda publica, iar obligatia autoritdtii de a organiza o sedinta
de consultare, in urma atingerii pragului de sustinere, garanteaza ca initiativele valide nu pot fi ignorate
institutional.

Complementar, prevederile care permit acces asistat pentru cetdtenii fara echipamente sau competente
digitale reduc riscul de excluziune digitald si sporesc coeziunea sociald, in special in comunitati mici
sau rurale.

4.1. Proiectul de lege implica prelucrarea unor date cu caracter personal in contextul desfasurarii
proceselor de participare publica, al organizdrii consultarilor publice si al functiondrii mecanismului
initiativei civice. Prelucrarea datelor este limitata la ceea ce este necesar pentru asigurarea transparentei
procesului decizional, identificarea participantilor, gestionarea recomandarilor si verificarea validitatii
sustinerii initiativelor civice.

In cadrul procesului de consultare publica, autorititile publice pot prelucra date precum numele si
prenumele participantilor, datele de contact, informatiile incluse in recomandarile transmise sau datele
aferente participdrii la sedintele de consultare publicd. Proiectul stabileste obligatia publicarii
materialelor aferente participarii publice cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal, inclusiv prin redactarea informatiilor care nu sunt necesare pentru asigurarea transparentei
procesului decizional.

In ceea ce priveste mecanismul initiativei civice, proiectul prevede utilizarea platformei e-Democratie
si autentificarea utilizatorilor prin serviciile electronice guvernamentale de autentificare si control al
accesului. Datele utilizate pentru autentificarea si validarea sustinerii initiativelor civice sunt prelucrate
exclusiv in scopul verificarii identitatii si asigurarii unicitatii sustinerii si nu sunt facute publice in mod
individualizat. Accesul la aceste date este limitat la persoanele autorizate, in conditiile legii.

Proiectul nu instituie categorii noi sau excesive de date cu caracter personal si nu urmareste extinderea
scopurilor de prelucrare existente. Prelucrarea datelor se realizeaza in limitele necesare functionarii
mecanismelor de participare publicd si cu respectarea principiilor legalitdtii, proportionalitatii,
minimizarii datelor si securitatii prelucrarii, conform cadrului normativ aplicabil in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

4.2.1n ceea ce priveste egalitatea de gen, impactul proiectului de asemenea se consider a fi unul pozitiv,
deoarece trateazd incluziunea ca obligatie institutionald si include explicit femeile intre grupurile
specifice, ceea ce impune autoritdtilor sd proiecteze consultdrile intr-un mod care sa permitad
participarea efectiva.

Utilizarea formatelor online si hibride poate reduce barierele legate de timp, mobilitate si
responsabilitati de ingrijire, iar regulile de dialog si moderare pot contribui la prevenirea spatiilor
participative ostile.

Efectul real va depinde insa de modul de implementare si de instrumentele metodologice: programarea
consultarilor, accesibilitatea materialelor, criteriile de selectare pentru grupurile de lucru si
monitorizarea periodica.
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In acest sens, mecanismul de evaluare la trei ani, combinat cu raportarea anuald, poate deveni un
instrument util pentru a identifica barierele de participare si pentru a propune masuri corective care sa
intdreasca efectiv egalitatea de sanse in procesele decizionale.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Legii privind participarea publicd in procesul decizional este aliniat la principiile si
standardele Recomandarii Comisiei Europene 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare
la promovarea implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la
procesele de elaborare a politicilor publice, care reprezinta in prezent cel mai avansat reper european
in materie de standarde privind implicarea cetatenilor si a societatii civile in procesele de elaborare a
politicilor publice.

Recomandarea CE 2023/2836 promoveazd un model de participare publica extinsa, structuratad si de
calitate, bazat pe acces larg, reguli clare ale procesului, domeniu de aplicare cuprinzator si standarde
procedurale verificabile. Aceste repere se regasesc in mod direct in proiectul de lege, care instituie un
cadru normativ detaliat si coerent privind participarea publica la toate etapele procesului decizional:
de la initiere, consultare si dezbatere, pana la transparenta rezultatelor si evaluarea procesului.

In primul rand, proiectul de lege reflecta fidel principiul accesului larg si nediscriminatoriu la
participare, subliniat in Recomandarea CE. Prin consacrarea expresa a notiunilor de ,,parte interesata”
si ,,grupuri specifice” si prin includerea obligatiei autoritatilor publice de a identifica si implica activ
persoanele subreprezentate sau vulnerabile, cadrul national depaseste abordarea formala a consultarii
si instituie un standard de incluziune efectiva. In mod similar cu Recomandarea CE, legea impune
autoritatilor sa asigure accesibilitate fizica, digitald si informationald, sa utilizeze limbaj clar si
accesibil si sd prevind excluderea prin formalism sau bariere administrative. Introducerea
mecanismelor de acces asistat la platformele digitale pentru persoanele fard competente digitale sau
echipamente IT reprezintd un element concret de conformare cu cerinta europeand de eliminare a
obstacolelor de participare.

In al doilea rand, proiectul raspunde cerintei privind participarea timpurie si substantiala in procesul
de elaborare a politicilor. Recomandarea CE subliniaza ca participarea nu trebuie sd se limiteze la
comentarea unor proiecte deja formulate, ci trebuie sa intervind incd din faza de identificare a
problemelor si a optiunilor de politicd. Proiectul de lege reflectd exact aceastd abordare prin
reglementarea distincta a etapei de initiere a procesului decizional, prin obligatia publicarii anuntului
de initiere, prin posibilitatea organizarii consultarilor preliminare si prin recunoasterea initiativei civice
ca mecanism formal de influentare a agendei publice. In acest sens, cadrul national propus nu doar ci
respectd standardele CE, dar le operationalizeaza prin proceduri concrete si obligatii ce pot fi
monitorizate.
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Un alt element de aliniere il constituie calitatea procedurala a consultarilor. Recomandarea CE
stabileste standarde minime privind furnizarea de informatii relevante, termene rezonabile,
transparenta autoritdtilor responsabile, informarea asupra rezultatelor si monitorizarea proceselor.
Toate aceste exigente sunt reflectate explicit in proiectul de lege: sunt stabilite termene minime pentru
informare, consultare, obligatii clare privind continutul anunturilor, cerinte de publicare a proiectelor,
a materialelor aferente, a sintezelor recomandarilor si a proceselor-verbale, precum si obligatia
autoritatilor de a motiva acceptarea sau respingerea recomandarilor. Prin instituirea obligatiei de
publicare a dosarului complet al proiectului de decizie inainte de adoptare si a rezultatului final dupa
adoptare, proiectul asigura trasabilitatea decizionala, in deplind consonantd cu standardele europene de
transparenta si responsabilitate.

Recomandarea CE pune un accent deosebit si pe utilizarea diverselor forme si metode de participare,
dincolo de consultarea clasica prin comentarii scrise. In acest sens, proiectul de lege este aliniat la
orientdrile europene prin recunoasterea si reglementarea unei game variate de instrumente
participative: sedinte de consultare publicad, grupuri de lucru permanente si ad-hoc, ateliere, mese
rotunde, sondaje de opinie, forme inovative de dialog precum adunarile cetatenesti si dialogul national.
De asemenea, cadrul normativ permite si Incurajeaza implicarea expertilor externi pentru facilitarea
proceselor, ceea ce corespunde direct recomandarilor CE privind necesitatea facilitarii profesioniste
pentru asigurarea unui dialog incluziv si echilibrat.

Este relevant de mentionat cd Recomandarea CE nu impune statelor membre obligatia de a reglementa
aceste aspecte exclusiv prin lege, recunoscand si valoarea documentelor de politica publica, ghidurilor
si codurilor de bune practici. Cu toate acestea, optiunea Republicii Moldova de a consacra aceste
standarde printr-o lege distincta nu contravine recomandarii, ci reprezinta o alegere legitima de politica
legislativa, adaptatd contextului national. Mai mult, avand in vedere experienta de aplicare a Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si perceptia publica privind importanta unui cadru
legal distinct pentru participare publica, consolidarea normelor la nivel de lege contribuie la cresterea
fortei juridice a standardelor europene si la prevenirea regresului normativ.

Totodata, proiectul reflectd standardele europene privind existenta unor mecanisme efective de
remediere in cazul nerespectirii procedurilor de participare publica. In acest sens, proiectul instituie
un mecanism administrativ de remediere, care permite partilor interesate sa solicite autoritatii publice-
autor corectarea deficientelor procedurale constatate in procesul de consultare publica, inclusiv prin
organizarea unei sedinte suplimentare de consultare sau prelungirea termenului pentru inaintarea
recomandarilor. Autoritatea este obligatd sd examineze solicitarea intr-un termen determinat si sa
adopte o decizie motivata. Totodatd, proiectul mentine posibilitatea contestarii refuzului in conditiile
legislatiei privind contenciosul administrativ. Aceastd abordare urmdreste consolidarea caracterului
efectiv al dreptului la participare publica si asigurarea unor mecanisme proportionale si accesibile de
remediere a eventualelor incalcari procedurale.

In ceea ce priveste promovarea noilor forme deliberative, precum adunirile de cetiteni, panelurile
deliberative sau mecanismele de co-creare, proiectul de lege nu le reglementeaza exhaustiv la nivel
legislativ, dar creeaza cadrul care permite utilizarea acestora prin notiunea de ,,forme inovative de
dialog” si prin obligatia autoritatilor de a selecta formele de consultare proportional cu impactul
deciziei. Aceastd abordare este conforma cu Recomandarea CE, care nu solicitd consacrarea rigida a
acestor instrumente in legislatie, ci recomanda existenta unei metodologii solide si a principiilor de
calitate, incluziune si integritate, aspecte care urmeazd a fi dezvoltate prin ghiduri si instructiuni
subsecvente.
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De asemenea, trebuie de mentionat ca proiectul de lege nu preia incad prevederile din partea finala a
Recomandarii CE 2023/2836 (punctele 15-20), referitoare la protectia organizatiilor societatii civile si
a activistilor impotriva intimidarii, hartuirii si presiunilor. Aceastd optiune reflecta o delimitare
deliberatd a domeniului de reglementare, intrucat aceste aspecte urmeaza sa fie abordate distinct in
cadrul implementarii angajamentului asumat de Republica Moldova in Foaia de parcurs privind
,Functionarea institutiilor democratice”, prin actiunea de adoptare a amendamentelor la cadrul legal
privind protectia aparitorilor drepturilor omului si de stabilire a mecanismelor de protectie. In acest
sens, proiectul de lege privind participarea publica este complementar, nu substitutiv, fatd de viitoarele
reglementdri In materie de protectie a spatiului civic.

Prin adoptarea acestui cadru, Republica Moldova se aliniaza practicilor europene moderne in domeniul
guverndrii deschise si creeazd premise reale pentru o participare publicda efectiva, credibild si
sustenabila.

Proiectul a fost transmis DG JUST pentru consultare si evaluarea nivelului de aliniere la Recomandarea
CE 2023/2836. Urmare primei evaludri, a fost comunicat ca proiectul de lege constituie un cadru
cuprinzator, fiind in linii mari aliniat obiectivelor si principiilor prevdzute de Recomandarea (UE)
2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023, totodata au fost Inaintate cateva sugestii de imbunatatire.
Dupa operarea modificarilor, in opinia sa DG JUST a precizat ca nu are comentarii suplimentare cu
privire la versiunea revizuita a proiectului de lege, astfel incat Republica Moldova poate continua
procesul legislativ aferent acestuia.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Activitatea privind modificarea cadrului normativ privind transparenta si consultarea publica a fost
initiatd cu evaluarea cadrului actual si efectuarea Studiului privind aspectele practice ale asigurarii

transparentei decizionale 1n autoritdtile publice centrale si locale, cu suportul Proiectului
,»Consolidarea dialogului si a guverndrii locale deschise si etice Tn Republica Moldova”, implementat

de Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei. Primul proiect de raport a fost
elaborat pana la mijlocul lunii noiembrie 2024, iar pe 21 noiembrie a fost desfasurate consultari publice
ale concluziilor si recomandarilor cu autoritatile publice centrale si locale, precum si cu organizatiile
societdtii civile. Prezentarea publicd a raportului a avut loc pe 3 decembrie 2024. Recomandarile
formulate in Raport pe dimensiunea imbunatatirii cadrului legal, au stat la baza argumentarii initierii
modificarii acestuia. Proiectul definitivat al Raportului a fost pus la dispozitia Grupului de lucru,
instituit pentru modificarea cadrului normativ aferent.

Modificarea cadrului normativ privind transparenta in procesul decizional si consultarea publica a fost
initiatd in februarie 2025, anuntul de initiere fiind publicat pe platforma particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-modificarii-cadrului-normativ-
privind-transparenta-in-procesul-decizional-si/13845

Pentru elaborarea proiectului de lege, in anuntul de initiere publicat pe particip a fost anunlata si
crearea grupului de lucru, fiind plasat si formularul de inscriere. In consecintd, pe platforma

consultativd permanentd a Cancelariei de Stat, prin Ordinul Secretarului general al Guvernului nr.
45/2025 a fost creat grupul de lucru Transparenta procesului decizional, compus din 53 membri, dintre

care 2/3 sunt membridin partea societatii civile.
In februarie si martie 2025, au fost desfasurate doud sedinte de consultare publici a initiativei de
modificare a cadrului normativ, la care au participat reprezentanti ai APC, APL si OSC.
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https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20RO_V3.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20RO_V3.pdf
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-modificarii-cadrului-normativ-privind-transparenta-in-procesul-decizional-si/13845
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-modificarii-cadrului-normativ-privind-transparenta-in-procesul-decizional-si/13845
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-16/media17/transparenta%20decizionala/platforma%20consultativa/0._ordin_gl_modificare_cadru_tpd_nr._45_19.02.2025.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-16/media17/transparenta%20decizionala/platforma%20consultativa/0._ordin_gl_modificare_cadru_tpd_nr._45_19.02.2025.pdf

Anume urmare acestor sedinte a fost constatd necesitatea de interventie semnificativa la cadrul
normativ actual, de modificare, actualizare, completare.

In procesul de elaborare a proiectului au fost examinate si reflectate propunerile parvenite la etapa de
initiere — in numar total de 77 recomandari, dintre care Acceptate integral — 44 (57%) si Acceptate
partial — 24 (31%) (a se vedea Sinteza de la etapa de initiere anexatd).

La 25 noiembrie si 27 noiembrie 2025 au avut loc alte 2 sedinte ale Grupului de lucru, in cadrul carora
a fost prezentata si discutatd versiunea de lucru a proiectului de lege. Detaliile discutiilor au fost

consemnate in procesele-verbale aferente sedintelor, fiind publicate pe particip.gov.md, inclusiv cu
rezultatul examinarii recomandarilor si raspunsul autorilor la acestea.

La 12 februarie 2026 a fost organizatd o sedinta de prezentare a proiectului definitivat.

Proiectul urmeaza a fost supus procedurii de avizare interinstitutionala si consultare publica. Tinand
cont de faptul ca proiectul este unul complex, termenul pentru inaintarea avizelor si recomandarilor a
fost de 15 zile lucratoare pentru aceasta etapa.

Exercitiul de avizare interinstitutionald a implicat 35 de autoritdti si entitati publice, dintre care
ministere de resort, autoritati autonome, organe de drept si autoritati administrative specializate.
Consultarea publicd a cuprins 9 organizatii si coalitii ale societatii civile, activand in domenii variate:
transparentd, drepturi civice, incluziune sociald, mediu si tineret. Totodata, un document complex de
opinie asupra proiectului a fost prezentat de un grup de 25 organizatii ale societdtii civile (OSC). Opinia
a fost formulata 1n cadrul sesiunilor de dialog de politici in domeniul participarii publice, sustinute prin
proiectul INSPIRED Moldova, finantat de Uniunea Europeana.

In procesul de definitivare a prezentei versiuni a proiectului au fost examinate circa 430 observatii
parvenite de la entitatile publice si OSC. Autoritatile publice au inregistrat o rata globald de acceptare
(totald + partiald) de 83%, in timp ce recomandarile OSC au fost acceptate (total sau partial) in
proportie de 61%.

Aceastd diferentd este explicabila prin cétiva factori structurali: autoritdtile publice formuleaza de
reguld observatii de corelare normativa si tehnica, care sunt mai usor de integrat, in timp ce
organizatiile societatii civile propun frecvent extinderi ale domeniului de reglementare (de exemplu,
acoperirea etapelor de monitorizare si evaluare post-adoptare, instituirea unor mecanisme suplimentare
de contestare, extinderea ariei de actiune a proiectului asupra altor sectoare) care depasesc obiectul si
scopul proiectului de lege.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege privind participarea publica in procesul decizional a fost supus expertizei anticoruptie
de catre Centrul National Anticoruptie, care a constatat cd, in redactia propusa, proiectul nu contine
factori si riscuri de coruptie.

Proiectul a fost supus expertizei juridice de cdtre Ministerul Justitiei, iar concluziile/constatarile au fost
inserate 1n tabelul de sinteza la proiect. Toate observatiile Ministerului Justitiei de ordin tehnico-juridic
au fost luate 1n considerare la definitivarea proiectului. Propunerile pe substanta proiectului,
participarea publica In procesul decizional au fost acceptate, acceptate partial sau neacceptate cu
argumentarea relevanta a opiniei autorului proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru asigurarea punerii 1n aplicare a prezentului proiect de lege urmeaza a fi propuse modificari la
urmatoarele acte normative:
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https://particip.gov.md/ro/event_details/5
https://particip.gov.md/ro/event_details/3

Codul contraventional nr. 218/2008, pentru reglementarea raspunderii contraventionale
aferente incalcarii obligatiilor privind participarea publica.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative: trimiterile la Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, reglementarile de asigurare a consultdrilor publice si
transparentei in procesul decizional.

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala: trimiterile la Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, reglementdrile de asigurare a consultarilor publice
si transparentei in procesul decizional.

Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, reglementérile de
asigurare a consultarilor publice si transparentei in procesul decizional.

Legea nr. 155/2011 privind aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, la capitolul III
sectiunea a 2-a pozitia ,,C74” din anexa: specificarea ariilor de competenta a functiei de
»Specialist superior/specialist superioara (notd: inclusiv in domeniul participarii publice si
accesul la informatiile de interes public)”.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea conforma a proiectului de lege privind participarea publicd in procesul
decizional, urmeaza a fi dezvoltat un Ghid practic de aplicare a prevederilor. Totodata, urmeaza
a fi elaborate si diseminate Ghidarile metodologice privind modul de organizare si desfasurare
a diferitor forme de consultari publice, care vor fi aprobate prin ordinul Secretarului general al
Guvernului.

Dezvoltarea de noi functionalitati in cadrul platformei e-Democratie pentru a sustine
mecanismul de depunere a initiativelor civice.

Elaborarea si aprobarea Metodologiei de evaluare periodicd a calitatii participarii publice in
procesul decizional al autoritatilor publice-autor.

Secretar general al Guvernului Alexei BUZU
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