

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei informaționale formate de Sistemul informațional de management al datelor din domeniul sportului
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului a fost elaborat în temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat.
Elaborarea proiectului are la bază prevederile acțiunii din Programul național de aderare pentru anii 2025–2029, aferent Clusterului 3, Capitolul 26 „Educație și cultură”, acțiunea nr. 24, precum și prevederile acțiunii 7.8 din Planul de acțiuni al Ministerului Educației și Cercetării pentru anul 2026, care prevăd aprobarea Regulamentului sistemului informațional in domeniul sportului.
Totodată, prezentul proiect a fost elaborat în vederea executării pct. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 41/2026 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional de management al datelor din domeniul sportului, prin care Ministerul Educației și Cercetării a fost desemnat responsabil de elaborarea și promovarea, în termen de opt luni de la data intrării în vigoare a hotărârii, a proiectului hotărârii Guvernului privind aprobarea Regulamentului resursei informaționale formate de Sistemul informațional de management al datelor din domeniul sportului.
Astfel, prezentul proiect reprezintă realizarea măsurilor prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 41/2026 și asigură punerea în aplicare a cadrului normativ necesar pentru funcționarea resursei informaționale formate de Sistemul informațional de management al datelor din domeniul sportului.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

		În prezent, domeniul educației fizice și sportului din Republica Moldova nu dispune de o resursă informațională unică și centralizată care să asigure evidența, administrarea și monitorizarea integrată a datelor privind structurile sportive, sportivii, antrenorii și arbitrii. Gestionarea informațiilor aferente domeniului este realizată fragmentat, prin utilizarea unor evidențe locale, fișiere electronice separate sau procese manuale, ceea ce generează dificultăți în colectarea, actualizarea, verificarea și valorificarea datelor la nivel național. 
Lipsa unui mecanism informațional unitar determină existența unor probleme ce țin de interoperabilitatea redusă între entitățile implicate, lipsa standardizării proceselor de evidență și raportare, riscul apariției datelor incomplete sau neactualizate, precum și imposibilitatea generării operative a rapoartelor și indicatorilor statistici necesari procesului decizional și elaborării politicilor publice în domeniul sportului.
Această situație determină:
1. lipsa unui mecanism centralizat pentru colectarea și gestionarea datelor despre structurile sportive și activitatea acestora;
2. deficiențe în monitorizarea performanțelor sportivilor, inclusiv în ceea ce privește legitimarea, transferurile și traseul profesional al acestora;
3. dificultăți în repartizarea și monitorizarea cheltuielilor publice aferente activităților sportive, inclusiv subvenții și indemnizații viagere;
4. limitarea accesului la date veridice și actualizate, necesare pentru elaborarea de rapoarte statistice, clasificări și evaluări comparative la nivel național și internațional;
5. lipsa transparenței și a datelor deschise privind organizațiile și activitățile sportive, ceea ce reduce nivelul de încredere și implicare al societății civile și al comunității sportive.
În acest context, intervenția normativă este necesară pentru instituirea unui cadru juridic clar și unitar privind funcționarea resursei informaționale formate de Sistemul informațional de management al datelor din domeniul sportului, în vederea asigurării gestionării eficiente, securizate și interoperabile a datelor din domeniul educației fizice și sportului.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul Hotărârii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului resursei informaționale formate de Sistemul informațional de management al datelor din domeniul sportului, care stabilește cadrul normativ privind organizarea, funcționarea, administrarea și utilizarea resursei informaționale respective.
Proiectul reglementează scopul și obiectivele resursei informaționale, categoriile de subiecți implicați în procesul de creare, administrare și utilizare a acesteia, precum și drepturile și obligațiile aferente posesorului, deținătorului, registratorilor, furnizorilor de date, utilizatorilor și destinatarilor.
Totodată, proiectul stabilește procedura de înregistrare, modificare, completare și radiere a datelor, mecanismele de acces și utilizare a informațiilor, precum și măsurile de asigurare a securității și protecției datelor prelucrate în cadrul resursei informaționale.
În vederea asigurării interoperabilității și a utilizării infrastructurii guvernamentale comune, proiectul prevede utilizarea serviciului guvernamental electronic de autentificare și control al accesului (MPass) și a platformei de interoperabilitate (MConnect).
Elementele noi ale proiectului constau în:
1. instituirea unui mecanism normativ unitar de gestionare și evidență a datelor din domeniul educației fizice și sportului; 
2. reglementarea expresă a rolurilor și nivelurilor de acces ale utilizatorilor resursei informaționale; 
3. instituirea obligației de păstrare a istoricului modificărilor și asigurarea trasabilității operațiunilor efectuate în sistem; 
4. stabilirea măsurilor tehnice și organizatorice privind securitatea cibernetică și protecția datelor cu caracter personal; 
5. reglementarea mecanismelor de control și administrare a funcționării resursei informaționale. 
Prin aprobarea proiectului se creează cadrul juridic necesar pentru funcționarea eficientă, securizată și interoperabilă a resursei informaționale formate de Sistemul informațional de management al datelor din domeniul sportului, contribuind la eficientizarea proceselor administrative, consolidarea capacităților de monitorizare și raportare, precum și la susținerea procesului decizional în domeniul educației fizice și sportului.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	 Având în vedere necesitatea de a asigura managementul eficient în elaborarea politicilor în domeniul sportului, nu au fost identificate opțiuni alternative.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea prevederilor proiectului va avea un impact semnificativ asupra sectorului public prin instituirea unui mecanism unitar, centralizat și securizat de gestionare a datelor din domeniul educației fizice și sportului.
Proiectul va contribui la eficientizarea activității autorităților și instituțiilor implicate în administrarea domeniului sportului, prin digitalizarea proceselor de evidență, actualizare, verificare și raportare a datelor privind structurile sportive, sportivii, antrenorii și arbitrii.
Totodată, implementarea resursei informaționale va facilita accesul rapid la informații actualizate și interoperabile, va reduce procesele administrative manuale și volumul de documente gestionate în format fizic, precum și va îmbunătăți procesul de monitorizare și analiză a indicatorilor din domeniul sportului la nivel național.
Proiectul va contribui la consolidarea capacităților instituționale ale Ministerului Educației și Cercetării și ale altor entități implicate, prin asigurarea unui instrument informațional modern, interoperabil și conform cerințelor naționale privind securitatea cibernetică, protecția datelor și utilizarea infrastructurii guvernamentale comune.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

		Pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului, nemijlocit elaborarea sistemului informațional, sunt prevăzute în bugetul Ministerului Educației și Cercetării, subprogramul 8602 „Sport”, mijloace financiare în valoare de 1 000,0 mii lei pentru anul 2026. De asemenea, în planul de achiziții pentru anul 2026 al MEC este planificată desfășurarea procedurii de achiziții. Suplimentar, costurile de administrare a sistemului informațional sunt estimate la 300,0 mii lei și au fost solicitate pentru a fi incluse în Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2027-2029, la etapa elaborării. În cazul în care mijloacele financiare solicitate nu vor fi alocate, Ministerul Educației și Cercetării va asigura acoperirea costurilor operaționali din contul și în limita bugetului aprobat al MEC, de la subprogramul 8602 „Sport”, fie prin redistribuirea internă a bugetului. 
	Cheltuielile aferente administrării tehnice a sistemului urmează a fi acoperite în limita alocațiilor bugetare aprobate anual pentru Cancelaria de Stat, în cadrul subprogramului bugetar 0303 „e-Transformare a Guvernării”, iar cheltuielile aferente dezvoltării și implementării sistemului vor fi suportate din mijloacele financiare aprobate Ministerului Educației și Cercetării la subprogramul 8602 „Sport”.
	Implementarea prezentului proiect nu necesită identificarea unor surse financiare suplimentare față de cele prevăzute în cadrul bugetelor aprobate ale autorităților implicate.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Implementarea prevederilor proiectului va avea impact asupra entităților din sectorul privat care activează în domeniul educației fizice și sportului, întrucât resursa informațională formată de Sistemul informațional de management al datelor din domeniul sportului va fi utilizată de structurile sportive, indiferent de forma de proprietate sau de modelul de organizare juridică.
Pentru organizațiile sportive private, resursa informațională va constitui un instrument unitar de evidență, actualizare și gestionare a datelor privind sportivii, antrenorii, arbitrii și structurile sportive.
Prin standardizarea proceselor de administrare a datelor și utilizarea mecanismelor de interoperabilitate cu registrele de stat, proiectul va contribui la reducerea sarcinilor administrative aferente proceselor de raportare și evidență, inclusiv prin diminuarea necesității gestionării paralele a informațiilor și facilitarea schimbului automatizat de date.
Totodată, integrarea entităților din sectorul privat în cadrul resursei informaționale va contribui la îmbunătățirea calității, veridicității și actualității datelor utilizate la nivel național în domeniul sportului, facilitând elaborarea politicilor publice și a mecanismelor de monitorizare bazate pe date complete și relevante.
Proiectul stabilește, de asemenea, măsuri tehnice și organizatorice privind protecția datelor cu caracter personal și securitatea informațională, inclusiv utilizarea mecanismelor securizate de autentificare și schimb de date, ceea ce va contribui la diminuarea riscurilor operaționale aferente gestionării informațiilor și la asigurarea trasabilității operațiunilor efectuate în sistem.

	4.4. Impactul social

		Aprobarea regulamentului Sistemului informațional de management al datelor din domeniul sportului va contribui la crearea unui cadru unitar, transparent și eficient de colectare, prelucrare și utilizare a datelor din domeniul educației fizice și sportului. Implementarea acestui sistem va permite îmbunătățirea procesului de dezvoltare a politicilor, documentelor de politici și programelor, prin asigurarea unor informații veridice și actualizate privind practicarea sportului, infrastructura sportivă, resursele financiare și resursele umane.
	Din perspectivă socială, sistemul va facilita accesul cetățenilor, sportivilor, antrenorilor și organizațiilor sportive la informații relevante, contribuind la creșterea transparenței și responsabilității în gestionarea fondurilor și programelor sportive. Totodată, va sprijini promovarea participării populației la activități sportive și va consolida încrederea între cetățeni și instituțiile publice prin mecanisme moderne de monitorizare și raportare.
	Prin intermediul acestui sistem, se estimează o valorificare mai bună a resurselor existente, prin asigurarea unui instrument de colectare, sistematizare și analiză a datelor relevante, pentru a asigura intervenții țintite din partea autorităților și instituțiilor statului în beneficiul cetățenilor, în special în zonele cu oportunități reduse. Suplimentar, este important de menționat că accesul la informația cu privire la infrastructura sportivă și la oportunitățile de practicare a sportului pentru toți și sportul de performanță vor conduce la o coeziune socială, utilizând sportul ca instrument de creare și consolidare de comunități bazate pe valori comune. 

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

		Implementarea prevederilor proiectului implică prelucrarea unor categorii de date cu caracter personal referitoare la sportivi, antrenori, arbitri, reprezentanți ai structurilor sportive, utilizatori ai resursei informaționale și alte persoane implicate în activitățile aferente domeniului educației fizice și sportului.
	În acest context, proiectul stabilește măsuri juridice, organizatorice și tehnice menite să asigure respectarea prevederilor legislației privind protecția datelor cu caracter personal, inclusiv a principiilor privind legalitatea, proporționalitatea, minimizarea datelor, exactitatea și securitatea prelucrării datelor.
	Totodată, proiectul reglementează mecanisme de acces controlat la date, delimitarea drepturilor de acces în funcție de rolurile utilizatorilor, utilizarea serviciului guvernamental electronic de autentificare și control al accesului (MPass), precum și utilizarea canalelor securizate pentru schimbul de date și interoperabilitate.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul respectă prevederile legislației naționale și nu intră în contradicție cu prevederile legislației UE.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	 În scopul respectării prevederilor art. 8 și 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțurile privind inițierea elaborării proiectului  și consultarea publică au fost plasate pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării, www.mec.gov.md, la compartimentul Transparență, directoriul Transparență decizională, precum și pe pagina www.particip.gov.md la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16513 
	Proiectul fost înregistrat la Cancelaria de Stat cu numărul unic număr unic (518/MEC/2026), în același timp fiind supus procedurii de avizare cu toți subiecții interesați. În acest context, proiectul a fost expediat pentru avizare către: Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Ministerul Apărării, Ministerul Afacerilor Interne, Agenția de Guvernare Electronică, Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică și Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal.
	Toate propunerile și obiecțiile înaintate în raport cu prevederilor proiectului au fost incluse în sinteza aferentă proiectului.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul hotărârii Guvernului a fost supus expertizei juridice și examinării în contextul expertizei anticorupție, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Ministerul Justiției a confirmat că proiectul a fost elaborat în temeiul art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, în vederea realizării acțiunii nr.24 din Programul național de aderare pentru anii 2025–2029, precum și a acțiunii 7.8 din Planul de acțiuni al Ministerului Educației și Cercetării pentru anul 2026. Totodată, au fost formulate recomandări de ordin redacțional și de tehnică legislativă.
Centrul Național Anticorupție a constatat că proiectul respectă cerințele legale privind transparența decizională și tehnica legislativă, nu prezintă riscuri de corupție și contribuie la implementarea Hotărârii Guvernului nr. 41/2026.
Obiecțiile, recomandările și modul de examinare a acestora sunt prezentate în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiect.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul se încorporează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită modificarea actelor normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

		Implementarea proiectului nu necesită măsuri administrative suplimentare.



Ministru 				Dan PERCIUN
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