SINTEZA

la proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 97/2023 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii

nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, expertizare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, in
conformitate cu scrisoarea Cancelariei de Stat a
. . Republicii Moldova nr. 1DCPO:G-1974-18-69-628 din
Camera de Comert si Industrie a pu v . ) A .
.. 09.02.2026 a examinat proiectul de hotarare cu privire
Republicii Moldova . . .. <
1 [la modificarea Regulamentului privind modul de Se accepta
(12.02.26 nr: 128 -03/11) compensare a cheltuielilor unitétii in invatamantul dual,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 97/2023 (numar
unic 87/MEC/2026) si in limita competentelor
functionale 1si exprima sustinerea acestuia.
Redactia propusa a punctului 16 stabileste un interval de .
. . . . e Nu se accepta
timp insuficient pentru realizarea tuturor activitatilor de | - . e . .
) N Intrucat termenul indicat 1n Proiectul de
totalizare, fapt care poate genera intarzieri In procedura ; a ) )
. A modificare a Hotararii Guvernului decurge din
de rectificare a bugetului. In acest context, se propune o -
) R . ) data realizdrii de catre ODA a tuturor
.. modificarea pct. 16 1n  urmatoarea redactie: . .. . o
Organizatia pentru Dezvoltarea o . . | estimarilor cu privire la costurile eligibile
. . ,, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in . .
Antreprenoriatului ) . i . . .. | pentru acordarea ajutorului de stat pentru
2 |termen de 15 zile lucratoare din data estimarii

(Nr: 314-02/26 din 13.02.2026)

costurilor eligibile pentru compensarea cheltuielilor
unitatilor in invatamantul dual informeaza Ministerul
Educatiei si Cercetarii §i Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii despre valoarea acestora si
dupa caz solicita rectificarea volumului mijloacelor

financiare in conditiile prevazute de actele

realizarea invatamantului dual, se considerd 10
zile un termen suficient pentru a informa
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii despre
valoarea acestora, precum si de a solicita
rectificarea volumului mijloacelor financiare.




)

normative in vigoare.’

Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.

Punctul 16 se pastreaza in
, 16. Organizatia  pentru
Antreprenoriatului, in termen de 10 de zile din
data eligibile pentru
compensarea cheltuielilor unitatilor economice

redactia iintiala:
Dezvoltarea
estimarii  costurilor
informeaza Ministerul Educatiei si Cercetarii si

Ministerul Dezvoltarii Economice Si

Digitalizarii despre valoarea acestora si dupa
caz solicita rectificarea volumului mijloacelor
financiare in conditiile prevazute de actele

)

normative in vigoare.’

De asemenea se propune modificarea punctului 8 din
Regulament in urmatoarea redactie ,, Cererile se depun
incepdnd cu data de 20 iulie si pdna la data de 31
august inclusiv a anului in curs, prin intermediul
formularului electronic, disponibil pe pagina web
oficiala  a  Organizatiei  pentru
depuse

Dezvoltarea

Antreprenoriatului.  Cererile dupa data

’

mentionata nu se examineazd.’

Nu se accepta
Avand in vedere
economice mari, precum ar fi Moldretail Group
SRL si Franzeluta S.A., numarul elevilor
instruiti Tn cadrul programelor de formare
profesionald prin invatamant dual este de
aproximativ 200 de elevi per companie, iar
aceasta cifrd este in continua crestere, pregatirea
si Incarcarea completd a documentelor
justificative pentru fiecare elev (inclusiv
tabelele lunare de pontaj, contractele de formare
profesionald incheiate cu elevii, acordurile de
cooperare cu institutile de invatamant
profesional tehnic si alte acte necesare pentru
compensare) implicd un volum administrativ

cda 1n cazul unitatilor




destul de semnificativ, care necesitd atentie
sporitd si timp suficient. Totodata, perioada de
vard coincide 1n majoritatea cazurilor cu
perioada concediilor angajatilor companiilor,
ceea ce reduce suplimentar capacitatea de
procesare si pregdtire a tuturor documentelor
necesare.

In plus, experienta anilor precedenti arata ca 10
septembrie reprezinta o datd limita rezonabila
pentru  depunerea dosarelor in vederea
compensarii cheltuielilor in invatamantul dual.
Aceasta practica permite companiilor sd depuna
dosarele complete si corecte, reduce cazurile de
dosare incomplete sau erori de completare,
faciliteazd analiza documentelor si ofera
unitdtilor economice o oportunitate mai sigura
si o deschidere mai largda de a beneficia de
compensarea cheltuielilor eligibile suportate
pentru realizarea Invatamantului dual.

Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.

Cu referire la redactia propusa a punctului 19 din
Proiect, subliniem urmatoarele.

In conformitate cu prevederile articolului 11 alin. (5)
din Legea cu privire la intreprinderile mici $i mijlocii,
nr. 179/2016 ,,Plafoanele cheltuielilor administrative de
lansare si desfasurare a instrumentelor de sustinere a

Se accepta partial
Incepand cu 1 ianuarie 2027, Organizatia pentru
Dezvoltarea  Antreprenoriatului  va retine
costurile administrative aferente gestiondrii
mecanismului de compensare a cheltuielilor
unitatilor implicate in invatamantul dual, care
nu vor depasi 3% din bugetul aprobat in acest




sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si ale
cheltuielilor complementare lor (de monitorizare,
evaluare si control) se stabilesc la aprobarea bugetului
fiecarui instrument de sustinere, dar nu mai mult de
10% din valoarea sumelor alocate pentru instrumentul
de sustinere propriu-zis.”

In textul citat legiuitorul a enuntat marimea resurselor
ce pot fi necesare pentru implementarea unui instrument
de suport administrat de ODA.

Conform estimdrii efectuate de institutie, nivelul
cheltuielilor concrete, legate de implementarea
mecanismului de compensare a cheltuielilor unitatilor in
invatdmantul dual, se estimeaza la, circa 7 %.

Astfel punctul 19 din anexa 2 al HG 97/2023 se propune
sd fie expus In urmatoarea redactie: ,, Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului poate retine
costuri administrative aferente gestionarii
mecanismului de compensare a cheltuielilor unitatilor
in invatamantul dual, in marime de 7% din bugetul
aprobat in acest scop, cu conditia justificarii acestora
in raport cu volumul §i complexitatea activitatilor

realizate.”

scop, cu conditia justificdrii acestora in raport
cu volumul si complexitatea activitatilor
realizate.

Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.

Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova

(07/1-03/26/236)

Potrivit modificarilor inaintate, de compensatii pot
beneficia unitatile economice care au suportat cheltuieli
pentru realizarea programelor de formare profesionalad
tehnica in invatamantul dual, chiar dacd acestea
inregistreaza restante la platile fatd de bugetul de stat.
Prin urmare, nu este clar motivul introducerii unei astfel

Nu se accepta
Mecanismul ~ propus nu  constituie 0

subventionare anticipatd, ci 0 compensare
partiald a suportate
post-factum de catre unitatile economice, avand
caracter investitional in dezvoltarea capitalului

cheltuielilor efectiv




de prevederi, care pe langa faptul ca va extinde aria de
eligibilitate a beneficiarilor, risca sa fie o practica
vicioasd de a demotiva unitatile economice de a-si
onora obligatiunile fata de bugetul de stat. Mai mult ca
atat, detalii si argumente plauzibile de introducere a
unor astfel de prevederi nu se regdsesc in Nota de
fundamentare. Totodata, se propune de a substitui
sintagma ,,De compensatii pot beneficia” cu sintagma
»De compensarea cheltuielilor pot beneficia”, intru a
respecta scopul proiectului de hotarare.

uman si fiind orientat spre atingerea unui
obiectiv de interes social.

Totodata, pentru a beneficia de acest suport,
unitdtile economice trebuie sa respecte o serie
de conditionalitati legale stabilite in baza Legii
110/2022 cu privire la invatdmantul dual si nu
exonereaza unitdtile economice de obligatia de
a-si onora platile fata de bugetul de stat.

In baza argumentelor enuntate, mecanismul se
aplicd asupra unitdtilor economice care
invatamant dual 1n conditiile
prevazute de Legea nr. 110/2022, inclusiv 1n
situatia in care acestea Inregistreaza restante la
bugetul de stat.

Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.

realizeaza

Modificarile inaintate prevad anularea formulei de
repartizare a mijloacelor alocate din bugetul de stat care
avea la baza costul unui elev instruit prin invatamantul
dual, prin repartizarea pe viitor a mijloacelor bugetare

catre entitdtile economice 1in baza cererilor de
compensare a cheltuielilor, iar In caz de insuficientd a
mijloacelor, Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului (in continuare - ODA) va solicita

rectificarea  volumului  mijloacelor financiare in
conditiile prevazute de actele normative in vigoare.
In aceste circumstante, mentiondm ca, mecanismul

propus nu asigurd o legaturd directd intre cuantumul

Se accepta partial

inregistrarii unor depasiri
bugetului alocat pentru acordarea ajutorului de
stat Tn cuantum de 50% din cheltuielile eligibile
pentru unitdtile economice care depun cerere de
acordare a ajutorului de stat, necesarul
suplimentar de resurse financiare va fi acoperit
din bugetele Ministerului Educatiei si Cercetarii
si ale Ministerului Dezvoltarii Economice si

In situatia ale

Digitalizarii.
Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.




compensatiei si limita alocatiilor aprobate prin legea
bugetului de stat, ceea ce face neclard determinarea
costurilor aferente implementarii si sursa de finantare a
acestora. O asemenea abordare va genera inevitabil
riscul asumarii unor angajamente bugetare neacoperite
financiar, contrar sustenabilitdtii  si
disciplinei bugetar-fiscale.

principiului

Modificarea Tnaintatd prevede costuri de gestionare a
mecanismului de compensare a cheltuielilor unitatilor in
invatamantul dual de catre ODA, 1n cuantum de pana la
3% din bugetul aprobat in acest scop, cu conditia
justificarii acestora 1n raport
complexitatea activitatilor realizate.
In acest context, se constatd ci Nota de fundamentare
nu contine argumente clare privind necesitatea instituirii

cu volumul si

acestor costuri administrative si nici informatii privind
impactul financiar al acestora asupra sumelor efectiv
destinate compensarii unitdtilor economice. Or, conform
Legii cu privire la Invatimantul dual nr.110/2022,
scopul principal al mecanismului instituit este partiald a
cheltuielilor suportate de unitati pentru organizarea si
realizarea invatamantului dual. Diminuarea alocatiilor
destinate acestui scop prin retinerea unor costuri
administrative afecteazd volumul sprijinului acordat din
bugetul de stat beneficiarilor directi.

Asa dar, in urma analizei efectuate, se constatd cd o
parte semnificativda a alocatiilor bugetare destinate
compensarii unitatilor ar urma sd fie redirectionatd

Se accepta partial
Se completeaza nota de fundamentare cu
simulari privind impactul financiar al retinerii
de catre Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului a costurilor de gestionare a
mecanismului de compensare a cheltuielilor
unitdtilor implicate in invatdmantul dual, in
cuantum de 3%.
Legea bugetului de stat pentru anul 2026
include alocatii pentru compensarea costurilor
unitatilor economice In cuantum de 25.000,0
mii lei.
Totodata, necesarul suplimentar de resurse
financiare acoperit din bugetele
Ministerului Educatiei si Cercetdrii si ale
Ministerului ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii.
Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.

va fi




pentru acoperirea costurilor administrative ale ODA si
ale Camerei de Comert si Industrie (in continuare -
CCI). Potrivit Notei de fundamentare, pentru anul de
studii 2025-2026 se preconizeaza cd 3 300 de elevi isi
vor desfisura studiile prin invitamant dual. In aceste
conditii, cheltuielile aferente serviciilor CCI ar constitui
2 079,0 mii lei (3 300 elevi x 630,0 lei), iar cheltuielile
administrative ale Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului ar putea ajunge pana la 750,0 mii lei
(25000,0 mii lei x 3%).

Prin urmare, din suma totala alocata din bugetul de stat
pentru anul 2026, circa 2,8 mil.lei sau 11,3%, ar urma sa
fie  repartizatd  pentru  acoperirea  costurilor
administrative si a serviciilor conexe, diminuand
corespunzator resursele destinate scopului principal al
mecanismului  privind compensarea  cheltuielilor
suportate de unitatile economice pentru organizarea si
realizarea invatamantului dual.

In acest sens, se soliciti revizuirea prevederilor
respective si completarea Notei de fundamentare cu
justificari detaliate privind necesitatea modificarilor
inaintate, impactul financiar ale acestora si sursa clard
de acoperire a costurilor administrative propuse.

La Nota de fundamentare

Implementarea prevederilor proiectului poate genera
alocatii bugetare suplimentare, desi in Legea bugetului
de stat pentru anul 2026 sunt prevazute alocatii bugetare

Se accepta
In vederea estimarii impactului proiectului

asupra Legii bugetului de stat pentru anul 2026,
Nota de fundamentare se completeaza cu




in suma de 25 000,0 mii lei in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in continuare —
MDED).

Prin urmare, in vederea evitarii aprobarii unui act
fara acoperire financiara, se solicita
completarea Notei de fundamentare cu informatii
detaliate privind impactul financiar al modificarilor

normativ

propuse asupra bugetului de stat, inclusiv cu estimari
clare care sd confirme ca implementarea acestora nu va
depasi volumul alocatiilor aprobate prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2026.

In acelasi timp, Nota de fundamentare nu contine
simuldri concrete ale mecanismului actual fatd de
mecanismul propus, luand in calcul numarul de elevi
din invatdmantul dual si al unitdtilor economice,
costurile administrative ale ODA si CCI, precum si
volumul alocatiilor bugetare, pentru a estima impactul
proiectului de hotarare.

Totodata, potrivit alineatului doi din Nota de
fundamentare, in Legea bugetului de stat pentru anul
2026 sunt incluse 15 000,0 mii lei pentru MDED, in
timp ce ultimul alineat este specificat ca, pentru anul
2026 sunt aprobate alocatii pentru compensarea
costurilor unitatilor economice in cuantum de 25 000,0
mii lei. In acest sens, se solicitd opinia MDED si ODA,
intrucat din informatia detinutd de Ministerul
Finantelor, in bugetul MDED sunt prevazute 15 000,0
mii lei In aceste scopuri.

simulari  detaliate de implementare a
mecanismului ~ propus, inclusiv  numarul
estimativ de elevi din invatdmantul dual pentru
care se va solicita compensarea cheltuielilor,
numarul maistrilor instructori, precum si
costurile administrative ale ODA si CCI.
Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

(Nr.10/1 — 612 din 23.02.2026)

In acest context, propunerea de excludere din continutul
Regulamentului a prevederilor referitoare la absolventii
institutiilor din invatamantul dual nu se sustine. Nu este
justificata utilizarea banilor contribuabililor pentru
finantarea elevilor care nu finalizeaza studiile si nu
obtin o profesie. Riscurile legate de cheltuielile
suportate de agenti economici pentru instruirea elevilor
care nu finalizeazd studiile si instrumentele de
prevenire/diminuare a acestora urmeaza sa fie
specificate in contractul de formare profesionald in
invatdmantul dual in conditiile Legii nr. 110/2022, in
special, art. 12. Statutul, drepturile si obligatiile elevului
st art. 14. Statutul, drepturile si obligatiile unitatii.

Nu se accepta
Limitarea sprijinului  doar la cheltuielile

aferente elevilor care au promovat sau au
absolvit anul de studii ar putea demotiva
implicarea  agentilor  economici, fiind
evidentiate mai multe situatii in care elevii sunt
exmatriculati aproape de finele anului scolar. in
aceste conditii, acordarea
proportional cu timpul efectiv de instruire
asigura  predictibilitate  financiara  pentru
companii si stabilizeaza colaborarea pe termen
lung, reprezentand o abordare echitabild si
stimulativd  pentru mentinerea implicarii
companiilor in procesul de instruire duala.

In acest sens, ajutorul de stat pentru remuneratia
brutd de formare a elevilor din invatamantul
dual, in proportie de 50%, fard a depasi

ajutorului

cuantumul salariului minim pe tard, pentru
cheltuielile aferente  remuneratiei tuturor
elevilor, se va acorda proportional cu timpul
efectiv. de instruire desfasurat in cadrul
unitdtilor economice, indiferent de statutul
acestora la momentul depunerii dosarului pentru
acordarea ajutorului de stat.

Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.

Totodata, avand in vedere cad acest instrument nu
prevede componenta de monitorizare, care se contine in

Nu se accepta
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alte instrumente de sprijin, se propune limitarea
cheltuielilor suportate de ODA pana la 7% din volumul
mijloacelor financiare aprobate conform legii bugetului
de stat.

Incepand cu 1 ianuarie 2027, Organizatia pentru
Dezvoltarea  Antreprenoriatului  va  retine
costurile administrative aferente gestionarii
mecanismului de compensare a cheltuielilor
unitdtilor implicate in invatdmantul dual, care
nu vor depasi 3% din bugetul aprobat in acest
scop, cu conditia justificarii acestora in raport
cu volumul si complexitatea activitétilor
realizate.

Decizia a fost coordonata in cadrul sedintei din
16 martie 2026.

Sedinta ~ de  lucru  privind
examinarea Proiectului de
modificare a Hotararii Guvernului
nr. 97/2023 pentru punerea In
aplicare a prevederilor Legii nr.
110/2022 cu privire la
invatamantul dual convocatd in
baza scrisorii Ministerului
Educatiet si Cercetdrii  nr.
08/102/26 din 27 februarie 2026

Ministerul Educatiei si Cercetarii urmeaza sa notifice
Consiliul Concurentei cu privire la intentia de a acorda
unitdtilor economice ajutor de stat pentru realizarea
invatdmantului dual.

Urmare a receptionarii avizului la notificarea
Consiliului Concurentei, proiectul de Hotédrare de
Guvern urmeaza a fi remis spre expertiza anticoruptie si
juridicd cu informarea autoritétilor implicate n procesul

de avizare.

Se accepta

Consiliul Concurentei

(Nr. DJ-06/552-1001 din 05 iunie 2026)

Respectiv, normele juridice invocate din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat nu pot servi ca
temei juridic pentru Guvern de a adopta schema de
ajutor de stat respectivd, intrucat Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat stabileste modul de autorizare,
monitorizare §i raportare a ajutorului de stat acordat
beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale,
in vederea cu mediul

.....

evaluarii

Se accepta

Clauza de adoptare s-a modificat in urmatoarea
redactie: In temeiul art.21 alin.(3) din Legea
nr.110/2022 cu privire la invatamantul dual
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr151-157, art.273), Guvernul HOTARASTE:”
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concurential normal.

Prin urmare, in clauza de adoptare urmeaza a fi indicate
exclusiv normele juridice care constituie temei legal
direct pentru adoptarea actului normativ de cétre
Guvern — art. 21 alin. (3) din Legea nr. 110/2022 cu
privire la invatdmantul dual si exclusa trimiterea la art.
5 si art. 6 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat.

La pct. 2.1. si 2.2 din proiect se atesta necorelarea
conceptuald a termenelor de furnizor al ajutorului de
stat si administrator al schemei cu definitiile stabilite de
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Astfel, desi ODA este indicatd ca administrator al
schemelt, atributiile prevazute la pct. 23 si pct. 26, avand
un rol de implementare, acordare a ajutorului de stat si
administrare  operationald a reprezinta
atributiile specifice furnizorului.

In acest sens, se recomanda corelarea definitiilor de la
pct. 2.1-2.2 din proiect cu termenele stabilite de Legea
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si stabilirea
atributiei de furnizor si administrator al schemei pe
seama ODA.

schemei

Se accepta

Conform punctului 3 din Schema, calitatea de
furnizor al ajutorului de stat se atribuie
Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului.

Astfel, punctul 3 se completeaza in urmatoarea
redactie: ,, 3. Calitatea de furnizor al ajutorului
de stat este exercitata de Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare -

ODA).”

Se atestd ca schema propusd nu contine obiectivul
urmarit ca cerintd de continut stabilitd de art. 6 alin. (4)
din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Astfel, Capitolul II. Domeniul de aplicare urmeaza a fi
completat cu prevederi ce va stabili obiectivul urmarit al
ajutorului de stat propus.

Se accepta

Se completeaza Capitolul II cu pct. 5 cu
urmatorul continut ,, Ajutorul de stat acordat
prin prezenta Schema urmareste obiectivul
formarii profesionale a elevilor in vederea
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deficitului
calificata si a corelarii competentelor formate
cu necesitdtile reale ale pietei muncii prin
stimularea implicarii unitatilor economice in

reducerii de forta de munca

formarea elevilor prin invatamant dual. Schema
dezvoltarea unui mecanism

intre

la
de

educational si mediul de afaceri, generdand

contribuie

sustenabil parteneriat sistemul

beneficii transferabile pentru elevi, angajatori

’

si economia nationala in ansamblu.’

La pct. 26.3 din proiect se recomanda inlocuirea
sintagmei valoarea maxima admisa a ajutorului de stat
cu intemsitatea maxima admisda a ajutorului de stat,
intrucat schema de ajutor de stat vizatd are stabilita
nivelul intensitatii maxime a ajutorului - 50% si nu
valoarea absolutd a acestuia per beneficiar, fiind

necesara corelarea textului cu prevederile schemei.

Se accepta

Punctul 26.3 a fost renumerotat in punctul 33 si
este expus 1n urmatoarea redactie:

,33.  Furnizorul monitorizeaza  constant
intensitatea maxima admisa a ajutorului de stat
si informeaza in cazul atingerii pragului maxim
sau in cazul in care beneficiarul nu mai
indeplineste conditiile de eligibilitate.”

In contextul in care notificarea nr. 01083 din 31.03.2026
se afla In examinare, proiectul definitivat al Schemei, in
rezultatul avizarii si expertizdrii, urmeaza a fi anexat la
notificarea masurii date.

Totodata, tinem sd comunicam ca pentru a fi asigurata
respectarea regulilor de control ex-ante al ajutorului de
stat, stabilite de art. 8 alin. (7) din Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat, nu poate fi aprobata de
catre Guvern Schema de ajutor de stat pana nu va fi
adoptata decizia Consiliului Concurentei

Se accepta
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Notificari

Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului

(Nr. 1376-03/26 din 19.06.2026)

La Proiectul Hotararii Guvernului

Cu referire la Capitolul XII ,,Alte dispozitii”, pct. 32,
ODA propune includerea prevederii convenite n cadrul
sedintei de lucru si consemnate in procesul-verbal al
sedintei, care a servit drept bazd pentru elaborarea
modificarilor la HG nr. 97/2023, dupa cum urmeaza:
wincepand cu anul 2027, implementarea Programului va
fi realizata de catre Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova, cu plafonarea cheltuielilor de
implementare la maximum 3%.”

Consideram necesard reflectarea integrald in textul
proiectului a elementelor convenite, pentru asigurarea
coerentei dintre rezultatele consultérilor si forma finala
a actului normativ.

Nu se accepta

Obiectul prezentului proiect de hotarare il
constituie  actualizarea  mecanismului  de
compensare a cheltuielilor unitatilor implicate
in realizarea invatdmantului dual, prin
substituirea Regulamentului existent cu o
schemd de ajutor de stat, in temeiul Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Schimbarea  institutiei  responsabile  de
gestionarea mecanismului de la Organizatia
pentru  Dezvoltarea  Antreprenoriatului  la
Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova nu face parte din obiectul de
reglementare al prezentului proiect si nu a
constituit obiectul consultarilor desfasurate in
cadrul procesului de elaborare a acestuia.
Astfel, consultdrile, dezbaterile si avizele
primite pe marginea proiectului s-au concentrat
pe sustenabilitatea si eficienta mecanismului de
compensare ca atare (modalitatea de calcul,
conditiile de eligibilitate, bugetul schemei,
procedura de acordare a ajutorului de stat), ci nu
pe identitatea institutiei furnizoare a ajutorului
de stat.

Transferul gestiondrii mecanismului cétre o alta
institutie reprezintd o modificare de natura
structurala si institutionald, distincta, sub
aspectul obiectului de reglementare, de
modificarile vizate prin prezentul proiect. O
astfel de schimbare presupune, la randul ei, un
proces amplu de consultare si avizare separat,
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care sa analizeze, printre altele: capacitatea
administrativd a Camerei de Comert s1 Industrie
de a gestiona mecanismul de acordare a
ajutorului de stat, modul de asigurare a
tranzitiei atributiilor si responsabilitatilor de la
ODA catre Camera, precum si implicatiile
asupra calitatii furnizorului de ajutor de stat, in
sensul Legii nr. 139/2012.

In plus, avand in vedere ci depunerea cererilor
de acordare a ajutorului de stat pentru anul de
studii curent incepe la data de 20 iulie, termenul
ramas pand la aceastd datd este insuficient
pentru implementarea unei modificari de o
asemenea complexitate.

Pentru aceste considerente, propunerea privind
transferul gestionarii Programului cétre Camera
de Comert si Industrie a Republicii Moldova nu
poate fi reflectatd in cadrul prezentului proiect
si urmeaza a fi examinata separat.

ODA 1isi mentine neschimbatd pozitia, dupda cum
urmeaza:

Modificarea pct. 8

,, Cererile se depun incepand cu data de 20 iulie si pana
la data de 31 august inclusiv a anului in curs, prin
intermediul  formularului electronic disponibil pe
pagina web oficiala a Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului.  Cererile  depuse dupa data
mentionata nu se examineazd.’
Aceasta prevedere este necesard pentru asigurarea unui
proces organizat, eficient si predictibil de receptionare
si procesare a cererilor, evitdnd blocaje operationale si
asigurand respectarea calendarului de implementare.

’

Nu se accepta

Termenul de depunere a cererilor, respectiv
perioada 20 iulie - 10 septembrie inclusiv, a
constituit unul dintre subiectele discutate in
cadrul sedintei de lucru din data de 16 martie
2026, ale carei rezultate au stat la baza
elaborarii prezentului proiect de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 97/2023.

Pe fond, experienta anilor precedenti
demonstreaza ca termenul de 10 septembrie este
unul rezonabil si necesar pentru a asigura
unitdtilor economice timpul suficient pentru
pregitirea integrald a setului de documente
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ODA subliniaza ca aceste propuneri au fost deja
prezentate si argumentate in cadrul procesului de
consultare publica, insa nu au fost acceptate in forma
propusi initial. In aceste conditii, institutia isi mentine
pozitia exprimata anterior, intrucat modificarile propuse
sunt esentiale pentru buna functionare a mecanismului
de implementare si pentru asigurarea corectitudinii
proceselor administrative.

necesar depunerii cererii, in special, pentru
unitatile care instruiesc un numar mare de elevi
prin invatamant dual.

Reducerea termenului pana la 31 august ar
afecta 1n  mod disproportionat unitatile
economice care, pe langd obligatiile
administrative aferente Invatdmantului dual, 1si
desfasoara concomitent activititile economice
de baza, generand riscul depunerii unor cereri
incomplete sau cu erori, din cauza timpului
insuficient pentru verificarea si completarea
documentatiei.

In plus, termenul de 10 septembrie nu
reprezintd o prevedere noud, ci este preluat din
Regulamentul actual privind modul de
compensare a cheltuielilor unitatilor in
invatdmantul dual, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 97/2023, termen pe care unitatile
economice il cunosc deja din practica anilor
precedenti.

Reducerea acestuia cu o lund inainte de initierea
procesului de depunere a dosarelor pentru
compensarea cheltuielilor, fara o perioada
adecvatd de informare prealabila a agentilor
economici, nu ar asigura tuturor unitatilor
implicate posibilitatea reald de a lua cunostinta
de modificare si de a se adapta in timp util
noului calendar.

Pentru aceste considerente, propunerea nu poate
fi acceptata.

Asadar, punctul 8 se renumeroteaza in punctul
15 si este expus in urmatoarea redactie: ,, /5.
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Cererea de acordare a ajutorului de stat se
depune incepand cu data de 20 iulie si pana la
data de 10 septembrie inclusiv a anului in curs,
prin intermediul formularului electronic, pe
pagina web oficiala a ODA. Cererile depuse
dupad data mentionata nu se examineazd.”

Modificarea pct. 16

,, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, in
termen de 15 zile lucratoare de la data estimarii
costurilor eligibile pentru compensarea cheltuielilor
unitatilor in invatamantul dual, informeaza Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Ministerul Dezvoltarii
Economice §i Digitalizarii despre valoarea acestora i,
dupa caz, solicita rectificarea volumului mijloacelor
financiare, in conditiile prevazute de actele normative
in vigoare.”

Aceasta redactie este necesard pentru asigurarea unui
proces administrativ coerent, predictibil si etapizat, care
sa permitd centralizarea, verificarea si validarea
completd a datelor inainte de informarea institutiilor
responsabile.

Se accepta

Se substituie termenul de ,, /0 zile” cu , 15
zile”.

Pct. 16 va avea urmatoarea redactie: ,,21. ODA,
in termen de 15 zile din data estimarii
costurilor  eligibile  pentru  compensarea
cheltuielilor unitatilor economice informeaza
Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii despre
volumul acestora.”

Punctele din Schema se renumeroteaza, astfel,
punctul 16 trece in punctul 21

La nota de fundamentare

Punctul 3.1 principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
considera necesar ca mentiunile privind termenul de
depunere a cererilor (20 iulie - 10 septembrie) sa fie
revizuite.

Reiesind din necesitatea asigurdrii unui proces
operational corect, iIn care ODA proceseazda dosarele
prin verificarea individuala a situatiei fiecarui ucenic si,

Nu se accepta

Cu referire la termenul de depunere de catre
unitdtile economice din Invatdmantul dual a
cererilor de acordare a ajutorului de stat (20
iulie - 10 septembrie), mentiondm ca acesta a
fost discutat si agreat in cadrul sedintei din 16
martie 2026.

Totodatd, termenul propus este identic cu cel
prevazut de Regulamentul privind modul de
compensare a cheltuielilor wunitatilor in
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dupd caz, inainteaza propuneri de rectificare bugetara,
perioada propusa de ODA este 20 iulie - 31 august.

invatamantul dual, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 97/2023, cu care unitdtile
economice implicate in  implementarea
invatamantului dual sunt deja familiarizate.
Modificarea sau reducerea acestui termen ar
afecta predictibilitatea procesului de depunere a
cererilor de acordare a ajutorului de stat si ar
putea genera situatii in care unitatile economice
sa transmitd catre ODA dosare incomplete sau
cu informatii fragmentate, ceea ce ar ingreuna
examinarea acestora si ar compromite realizarea
eficienta a obiectivelor Schemei.

Totodata, avand in vedere cd in prezent peste
230 de unitdti economice sunt deja familiarizate
cu acest termen de depunere, modificarea lui ar
genera o presiune administrativd suplimentara
asupra acestora, in special asupra companiilor
care asigurd formarea unui numar mare de elevi
in Invatamantul dual si care gestioneaza un
volum considerabil de documente justificative.

In urma sedintei din 16 martie, a fost convenit ca,
incepand cu anul 2027, implementarea programului va
fi realizatd de catre Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova, cu plafonarea cheltuielilor de
implementare la maximum 3% din bugetul aprobat in
acest scop. Pentru anul curent, programul va fi in
continuare implementat de I[P ODA, situatia urmand a fi
gestionata conform practicilor aplicate in perioada
precedentd. Mentiondm ca in perioada precedentd IP
ODA retinea, In scopuri administrative, 7% din bugetul
aprobat, respectiva situatie urmand a fi conservata pana
la finele anului 2026.

Nu se accepta

Cu referire la propunerea privind atribuirea
responsabilitatii de implementare a Schemei
Camerei de Comert si Industrie, mentiondm ca
aceasta nu a constituit o decizie definitiva
adoptata in cadrul sedintei din 16 martie 2026,
ci doar o propunere de perspectiva, care
necesitd o analizd institutionald, juridica si
operationald complexi. In consecinti, aceasta
nu face obiectul de reglementare al prezentului
proiect.
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O eventuala modificare a  autoritatii
responsabile de implementarea Schemei implica
evaluarea  impactului asupra  cadrului
institutional  existent, consultarea  tuturor
autoritdtilor si institutiilor implicate, precum si
identificarea mecanismelor necesare pentru
asigurarea continuitatii si eficientei procesului
de acordare a ajutorului de stat.

Totodata, avand 1n vedere cd perioada de
depunere a cererilor de acordare a ajutorului de
stat de catre unitdtile economice incepe la 20
iulie, promovarea unei asemenea modificari in
cadrul prezentului proiect ar putea afecta
predictibilitatea si buna desfasurare a procesului
de implementare a Schemei. Prin urmare, in
cazul 1n care aceastd optiune va fi sustinutd in
urma analizelor si consultarilor necesare, ea
urmeaza sa fie promovatd printr-un proiect
normativ distinct.

De asemenea, mentiunea privind rolurile institutiilor
implicate Tn gestionarea schemei, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii fiind desemnat furnizor al
ajutorului de stat, iar Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului - administrator al  schemei,
contravine prevederii pct. 2.1 din proiectul actului
normativ, care desemneazda IP ODA in calitate de
furnizor al ajutorului de stat.

Se accepta
Cu privire la rolurile institutiilor implicate in
gestionarea schemei, punctul 3.1 din Nota de
fundamentare a fost revizuit si adus in
concordantd cu Proiectul Schemei, alineatul 2
fiind rescris in urmatoarea redactie: ,, Prin
proiect sunt stabilite procedura, modalitatea si
conditiile de acordare a ajutorului de stat sub
forma de compensare a cheltuielilor suportate
de unitatile economice care organizeaza
programe de formare profesionala prin
invatamant dual, precum si cheltuielile pentru
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activitatea de suport §i monitorizare a
invatamantului dual realizata de catre Camera
de Comert si Industrie a Republicii Moldova in
procesul de implementare a acestei forme de
invatamant profesional tehnic. Totodata, sunt
definite rolurile institutiilor implicate in
gestionarea schemei, calitatea de furnizor al
ajutorului  de stat fiind exercitata de
Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului.”

Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova

(07/1-17/57)

[...] in urma examindrii proiectului revizuit, se constata
neconcordante intre denumirea proiectului de hotérare,
denumirea Notei de fundamentare si cea indicatd In
scrisoarea de insotire, aspect ce necesitd aducere in
concordanta.

Se accepta

Denumirea proiectului de hotédrare si denumirea
Notei de fundamentare a fost revizuitd in
urmatoarea redactie:

., [...] cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 97/2023 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 110/2022 cu
privire la invatamantul dual”

Potrivit pct.6 din proiectul Schemei de ajutor de stat
(Anexa nr.2), mijloacele financiare destinate pentru
acordarea ajutorului de stat sunt alocate conform legii
bugetului de stat pe anul respectiv de gestiune, in timp
ce pct.7 prevede ca, sunt admise pentru acordarea
ajutorului de stat categoriile de cheltuieli suportate in
anul respectiv de studii (1 septembrie — 31 august).

In acest sens mentionam ci, cele doud prevederi creeaza
confuzii in interpretare, Intrucat alocatiile aprobate in
legea bugetului de stat sunt pentru un an financiar (1
ianuarie - 31 decembrie), iar cheltuieli ce urmeaza a fi
compensate sunt pentru un an de studii (1 septembrie —

Se accepta

Punctul 6 a fost renumerotat in punctul 7 si se
expune in urmatoarea redactie:

., 7. Acordarea ajutorului de stat se realizeaza
din contul si in limita alocatiilor aprobate in
legea bugetara anuala.”

Punctul 7 a fost renumerotat in punctul 8 si se
expune in urmatoarea redactie:

., 8. Sunt admise pentru acordarea ajutorului de
stat  urmdtoarele categorii de cheltuieli
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31 august). Prin urmare, pentru a evita interpretarea
eronatd a proiectului, cele doud prevederi urmeaza de
reformulat, intrucat nu este clar la care ,,an respectiv de
studii” se refera autorul.

Totodata, prevederile pct.6 se propun de expus in
urmatoarea redactie:

,»,0. Acordarea ajutorului de stat se realizeaza din contul
si in limita alocatiilor aprobate in legea bugetara
anuala.”

suportate in anul de studii incheiat

septembrie - 31 august).”

(1

Potrivit pct. 9, bugetul total al Schemei constituie 232,5
mil. lei pentru intreaga perioada de valabilitate (20 1ulie
2026 - 31 decembrie 2030), iar mijloacele financiare
aferente fiecarui an de gestiune urmeaza a fi alocate
conform legii bugetului de stat.

In acest sens, se propune de exclus prevederile pct.9,
reiesind din urmatoarele argumente:

- pct.6 stabileste expres faptul cd mijloacele financiare
destinate acordarii ajutorului de stat sunt prevazute in
legea bugetului de stat;

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1)
din Legea 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
,, Orice intentie de a acorda un ajutor de stat
sau de a modifica un ajutor existent in baza
unui proiect de act juridic trebuie sa fie
notificata Consiliului Concurentei de catre
Sfurnizorul gsi/sau initiatorul ajutorului de stat
[-]"

In acest sens, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
in vederea instituirii Schemei de ajutor de stat
pentru compensarea  cheltuielilor  unitatii
suportate pentru organizarea si realizarea
invatdmantului dual, in data de 31 martie 2026,
a notificat Consiliul Concurentei despre aceasta
intentie.

Potrivit art. 8, alin. (4) din Legea 139/2012,
,Daca se constata ca informatiile cuprinse in
notificare sint inexacte si/sau incomplete,
Consiliul Concurentei informeaza furnizorul
si/sau inifiatorul ajutorului de stat in scris, in
termen de 15 zile lucratoare de la primirea
notificarii, despre necesitatea de a corecta
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si/sau a completa informatiile prezentate.”.
Asadar, structura prezentului Proiect de
Hotarare de Guvern s-a realizat urmare a
mentiunilor parvenite, inclusiv, din partea
Consiliului  Concurentei dupa receptionarea
notificdrii din partea Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

Includerea Bugetului Schemei in Proiectul
Hotararii este una dintre solicitdrile pe care
Consiliului Concurentei le-a inaintat in procesul
de analizd a informatiilor incluse in dosarul de
notificare.

De mentionat este faptul ca bugetul inclus este
unul estimativ, iar cadrul normativ nu interzice
depasirea acestuia. In acest sens, Legea
139/2012 prevede ca in astfel de situatii, se
impune necesitatea Notificarii simplificate a
Consiliului Concurentei. Potrivit, art. 8', alin
(1), lit a) din lege, prin formularul de notificare
simplificatd, aprobat de catre Consiliul
Concurentei, se notificd ,cresterile valorii
maxime totale a schemei de ajutor de stat
autorizate care depasesc 20%"”".

Totodata, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si  Ministerul  Educatiei  si
Cercetdrii, In limita mijloacelor disponibile, isi
asumd sd planifice In CBTM mijloacele
necesare implementdrii schemei de ajutor de
stat.

Asadar, punctele din proiect s-au renumerotat,
iar punctul 9 a devenit punctul 11, pastrandu-se
in redactia actuala.
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- Ministerul Finantelor e in proces de definitivare a
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii
2027-2029. Prin urmare, nu este clar care este volumul
mijloacelor financiare planificate de catre Ministerul
Dezvoltariit  Economice si  Digitalizarii  pentru
compensarea cheltuielilor entitdtilor implicate in
realizarea invatdmantului dual;

- costul anual prevazut la pct. 9 din proiect constituie
46,5 mil. lei, iar costul estimat la pct. 4.2 din Nota de
fundamentare constituie 40,2 mil. lei, pentru
aproximativ 2000 de elevi care isi vor desfasura
studiile in cadrul Invatdmantului dual,

- in urma analizei efectuate de Ministerul Finantelor,
necesarul anual de resurse financiare pentru instruirea a
2 000 de elevi este de circa 52,8 mil. lei, din care:

e remuneratia de formare profesionald a elevilor -
42 160 mii lei (3 400 lei x 1,24 x 2000 elevi x 10
luni x 50%/1000);

e salariul de baza al maistrului — instructor -
7812,0 mii lei (6300 lei x 1,24 x 200 maistri x
10 luni x 50%/1000);

e mijloace bugetare pentru Camera de Comert -
1260,0 mii lei (2000 elevi x 6300 lei x
10%/1000);

e alocatii bugetare retinute de ODA - constituie
pana la 1 537,0 mii lei (42 160,0 mii lei +
7812,0 mii lei + 1 260,0 mii lei) x 3%.

Reiesind din cele expuse, se constatd ca necesarul anual
de resurse financiare, estimat la 52,8 mil. lei, depaseste
de peste doua ori alocatiile aprobate prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2026, in suma de 25,0 mil.

Se accepta
Pct. 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Nota de fundamentare
a fost completat cu urmatorul continut:
., Implementarea mecanismului de compensare a
cheltuielilor unitatilor implicate in
invatamantul dual se va realiza in limitele
alocatiilor prevazute in bugetul de stat,
gestionate de Ministerul Dezvoltarii Economice
si  Digitalizarii  la  Sub-programul 5004
., Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”,
activitatea (P3) 00116 ,,Sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii”.
Pentru anul 2026 au fost aprobate 25 000,0 mii
lei, iar in proiectul Cadrului bugetar pe termen
mediu ~ (CBTM),  Ministerul  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a planificat la
Actiunea/masura 18 ,,Sustinerea agentilor
economici prin compensarea unor cheltuieli ce
tin de pregatirea s§i instruirea personalului
(cadrelor) dupa modelul invatamdantului dual in
scopul crearii de noi locuri de munca” cdte 25
000,0 mii lei annual pentru perioada anilor
2027-2029.
In cazul in care implementarea mecanismului
va impune identificarea unor resurse financiare
suplimentare, Ministerul Dezvoltarii Economice
si  Digitalizarii  va asigura, in limita
competentelor sale, redistribuirea mijloacelor
financiare intre activitatile Subprogramului
5004 , Sustinerea intreprinderilor mici si
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lei. De asemenea, avand In vedere cd cuantumul
salariului minim pe tara este supus revizuirii periodice,
existd premise pentru majorarea ulterioara a
cheltuielilor aferente Schemei, fapt ce ar conduce la
cresterea necesarului anual de finantare. In aceste
conditii, estimarile financiare prezentate nu oferd o
imagine completd a impactului bugetar pe termen
mediu.

In acest context, se soliciti completarea Notei de
fundamentare cu indicarea expresa a sursei de finantare
pentru implementarea proiectului. Or, formularea din
Nota de fundamentare potrivit careia ,,dupa caz, solicita
rectificarea  volumului mijloacelor financiare 1in
conditiile prevazute de actele normative in vigoare”
poate genera presiuni suplimentare asupra bugetuluim
de stat si constrangeri asupra resurselor bugetare.

’

mijlocii”, astfel incat sa fie acoperit integral
necesarul de finantare aferent mecanismului de
compensare”

Expertizare

Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova

(04/1-7090 din 25.06.2026)

La denumirea proiectului hotararii, amintim ca potrivit
art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, dacd se modificd sau se abrogd un
singur act normativ, in denumire se indicd numarul, anul
si denumirea integrald a actului normativ modificat sau
abrogat.

Se accepta
Denumirea proiectului s-a completat in
urmatoarea redactie: ,, cu privire la modificarea
Hotardrii  Guvernului nr. 97/2023  pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
110/2022 cu privire la invatamantul dual”

In acelasi sens, dispozitivul punctului 1 va avea
urmdtorul cuprins: ,,1. Hotirarea Guvernului nr.
97/2023 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 79-81, art.
151), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:”.

Se accepta

Punctul 1 se modificd in urmatoarea redactie:
., 1. Hotararea Guvernului nr. 97/2023 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
11072022 cu privire la invatamantul dual
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 79-81, art. 151), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:”.
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La subpct. 1.1, consideram necesara modificarea
denumirii schemei in vederea excluderii confuziilor,
dupa cum urmeaza: ,,Schema de ajutor de stat pentru
compensarea cheltuielilor unitdtii suportate pentru
organizarea si realizarea invatamantului dual”.

La subpct. 1.2, textul ,la Hotararea Guvernului nr.
97/2023” este excedent si se va exclude.

Subpunctul 1.1 va avea urmatoarea redactie:
,1.1. Pct. 2 subpct. 2) va avea urmatorul
cuprins: ,,2) Schema de ajutor de stat pentru
compensarea cheltuielilor unitatii suportate
pentru organizarea i realizarea invatamantului
dual, conform anexei nr. 2.".

Subpunctul 1.2. se modifica in urmatoarea
redactie:
, Anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:”

La proiectul anexei nr. 2

La pct. 1, textul ,se instituie in temeiul Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si” se va
exclude ca fiind excedent.

Subpct. 2.1 nu contine o definitie, ci mai mult o
desemnare a unei a unei calitati, fapt pentru care se va
indica intr-o normd separatd. De altfel, Legea nr.
139/2012 cuprinde deja definitia notiunii ,,furnizor al
ajutorului de stat” la art. 3.

Se accepta

Punctul 1 din Schema va avea urmatoarea
redactie:

., 1. Prezenta Schema de ajutor de stat pentru
compensarea cheltuielilor unitatii suportate
pentru organizarea i realizarea invatamantului
dual (in continuare - Schema) stabileste
procedura, modalitatea si  conditiile de
acordare a ajutorului de stat sub forma de
compensare a cheltuielilor entitatilor implicate
in realizarea invatamantului dual.”

Notiunea de furnizor al ajutorului de stat a fost
exclusd de la pct. 2 si, in acest sens, s-a inclus o
normd separatd in punctul 3, sub urmatoarea
redactie:

,,3. Calitatea de furnizor al ajutorului de stat
este exercitata de Organizatia pentru
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La subpct. 2.2, amintim cd potrivit art. 3 din Legea nr.
139/2012, ,beneficiar al ajutorului de stat” reprezinta
orice persoand fizicd sau juridica independentd, angajata
intr-o activitate economicd ce constd In oferirea de
bunuri sau servicii pe o piatd, care primeste un ajutor de
stat. Drept urmare, notiunea expusa de autor nu este
reusitd, or, beneficiar in cazul spetei vor fi doar unitatile
eligibile, potrivit conditiilor de eligibilitate stabilite de
catre Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.
La subpct. 2.4, se va aduce in concordantd definitia cu
cea utilizatd de Legea nr. 139/2012, or, terminologia
utilizatd 1n proiectele actelor normative trebuie sa fie
constantd, uniformd si sa corespunda celei utilizate in
alte acte normative.

La pct. 8 abrevierea ,,ODA” se va indica desfasurat,
deoarece in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. 1) din
Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire (valabil si
pentru restul cazurilor similare).

La subpct. 12.7.1 abrevierea ,,pct.” se va substitui cu
abrevierea ,,subpct.”.

Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare -
ODA).”

Intrucat notiunea de ,, furnizor al ajutorului de
Stat” a trecut intr-o norma separata, notiunea de
beneficiar al ajutorului de stat a trecut de la
subpct. 2.2 la subpct. 2.1 in urmatoarea
redactie: ,, 2.1 beneficiar al ajutorului de stat (in
continuare  beneficiar) - orice unitate
economica care realizeaza invatamantul dual in
conditiile prevazute de Legea nr.110/2022 cu
privire la invatamantul dual si care intruneste
conditiile de eligibilitate stabilite de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.”

Abrevierea ,,ODA” a fost inclusd dupd prima
utilizare desfasurata la pct. 3.

Subpunctul 12.7.1 a fost renumerotat in
subpunctul 14.7.1 sub urmatoarea redactie:
»14.7.1 tipul si valoarea separata a cheltuielilor
suportate, in acord cu tipurile de cheltuieli
prevazute in subpct. 8.1 - 8.3".

Punctul 13 a fost renumerotat in punctul 15, in
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La pct. 13 cuvantul ,,Cererea” se va substitui cu
cuvintele ,,Cererea de acordare a ajutorului de stat”. in
acelasi mod se va indica si In restul cazurilor cererea ce
se are in vedere.

La pct. 14 si subpct. 14.3 cuvintele ,,semnatura
electronica avansata calificatda” se vor ajusta la
terminologia din Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronicd si serviciile de 1incredere.
Potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 124/2022 aceeasi
valoare juridicd ca i semndtura olografa o are
semnatura electronica calificata.

Cu referire la capitolele VI-VIII, se va tine cont ca
capitolele reprezinta elemente de structura complexe ale
actului normativ. Prin urmare, acestea nu pot fi
constituite dintr-un singur punct.

La capitolul X prevederile de la subpct. 27.1-27.3 se vor
indica la puncte separate, deoarece nu reprezinta
diviziuni ale pct. 27.

urmatoarea redactie: ,, Cererea de acordare a
ajutorului de stat se depune incepdnd cu data
de 20 iulie si pana la data de 10 septembrie
inclusiv a anului in curs, prin intermediul
formularului electronic, pe pagina web oficiala
a ODA. Cererile depuse dupa data mentionata
nu se examineaza.”

La pct. 14 si subpct. 14.3 cuvintele ,, semndatura
electronica avansata calificata” se substituie
cu ,,semndtura electronica calificata”.

Capitolele VI-VII s-au comasat intr-un singur
capitol - ,, V1. CALCULUL INTENSITATII SI
CUMULUL AJUTOARELOR DE STAT”.
Capitolul VIII a de wvenit capitolul VII,
constituit din doua puncte.

La capitolul X, subpct. 27.1-27.3 au fost
indicate la puncte separate si s-au renumerotat.

La proiectul anexei nr. 2

La pct. 31, constatam ca potrivit art. 11 din Legea nr.
110/2022, activitatea de suport si monitorizare a
invatamantului dual este realizatd de Camera de Comert
si Industrie a Republicii Moldova. Astfel, nu rezulta ca
aceasta urmeaza sa presteze careva servicii contra plata.

Se accepta partial
Cu referire la acoperirea cheltuielilor suportate
de catre Camera de Comert si Industrie in
procesul de realizare a atributiilor legale
stabilite prin Legea 110/2022 cu privire la
invatamantul dual, acest mecanism reia
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prevederea deja existentd la pct. 20 din
Regulamentul actual privind modul de
compensare a cheltuielilor unitatilor 1n
invatamantul dual, potrivit caruia cheltuielile
aferente se compenseazd anual Camerei de
Comert si Industrie a Republicii Moldova de
catre Organizatia  pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului, in acelasi cuantum de 10%
din salariul minim pe tard per elev absolvent.
Astfel, proiectul nu instituie un transfer
financiar nou si nejustificat, ci asigura
continuitatea unei solutii normative deja
aplicate.

Totodata, potrivit art. 11 din Legea nr.
110/2022, Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova exercitd un set amplu de
atributii obligatorii 1n sistemul de invatamant
dual, incluzadnd verificarea conformitatii
unitdtilor economice pentru participarea In
sistem, gestionarea Registrului unitdtilor n
invatdmantul dual, delegarea reprezentantilor in
comisiile de evaluare si calificare, acordarea
suportului metodologic si consultativ unitatilor
implicate, precum si facilitarea proceselor de
incheiere si implementare a contractelor de
formare profesionald. Exercitarea acestor
atributii  presupune resurse administrative,
logistice si umane permanente, esentiale pentru
buna functionare a sistemului de invatamant
dual la nivel national. Or, conform Legii
393/1999 cu privire la Camera de Comert si
Industrie, aceasta este 0  organizatie




28

neguvernamentald, autonoma si independentd,
care nu este finantatd de la bugetul de stat
pentru exercitarea atributiilor stabilite de Legea
nr. 110/2022. In aceste conditii, mecanismul
prevazut reprezintd un instrument necesar
pentru  acoperirea partiala a  costurilor
administrative si operationale generate de
exercitarea atributiilor legale ale Camerei in
domeniul invatamantului dual, contribuind
astfel la  asigurarea  functionalitatii  si
sustenabilitdtii sistemului.

In acest sens, punctul 34 se renumeroteazi in
punctul 37 si se modificd dupa cum urmeaza:
,,37. In vederea finantdrii activitdtii de suport si
monitorizare a invatamantului dual,
desfasurata de Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova conform art. 11 din Legea
nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual,
ODA transfera anual Camerei de Comert si
Industrie a Republicii Moldova mijloace
financiare in volum de 10% din cuantumul
salariului minim pe tara inregistrat per elev
pentru care unitdtile economice au obtinut
ajutor de stat. Mijloacele financiare se
transfera de catre ODA la contul utilizat de
catre Camera de Comert s§i Industrie a
Republicii Moldova.”.

Punctele din Schema se renumeroteaza.

La proiectul anexei nr. 2
La pct. 32, semnalam ca potrivit art. 10 din Legea nr.
110/2022, atributiile Ministerului Dezvoltarii

Nu se accepta
Norma contestatd nu instituie o derogare
nejustificatda de la cadrul legal, ci aplica un
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Economice si Digitalizarii in domeniul invatamantului
dual sunt urmatoarele: [...]

In acest context, delegarea gestionarii procesului de
compensare a cheltuielilor unitatilor catre Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului nicidecum nu
poate fi compensatd din sursele aprobate pentru
compensarea cheltuielilor unitatilor date. Or, scopul
acestor surse financiare este prestabilit, iar in cazul in
care ajutorul a fost utilizat in alt scop decat cel pentru
care a fost acordat, potrivit pct. 28 din proiect acesta
este supus recuperdrii. Drept consecinta, norma urmeaza
a fi exclusa.

mecanism de finantare expres reglementat prin
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici §i mijlocii.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) lit.
a) din Legea cu privire la Intreprinderile mici si
mijlocii, nr. 179/2016, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii elaboreaza si asigura
implementarea politicilor publice in domeniul
dezvoltarii IMM-urilor. In acord cu alineatul (4)
al aceluiasi articol, implementarea politicii de
stat privind sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii se efectueaza de
catre institutia publicd "Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului”.

Totodata, potrivit art. 11 alin. (5) din Legea nr.
179/2016, ,,Plafoanele cheltuielilor
administrative de lansare si desfasurare a

instrumentelor de sustinere a sectorului
intreprinderilor mici §i  mijlocii  si  ale
cheltuielilor complementare lor (de

monitorizare, evaluare si control) se stabilesc la
aprobarea bugetului fiecarui instrument de
sustinere, dar nu mai mult de 10% din valoarea
sumelor alocate pentru instrumentul de
sustinere propriu-zis.”

Prin urmare, aceastd norma constituie temeiul
legal expres pentru includerea, in bugetul
instrumentului de sustinere, a cheltuielilor
administrative aferente lansarii, implementarii,
monitorizarii, evaludrii si controlului acestuia.
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Rolul  Organizatiei  pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului in implementarea
mecanismului de compensare nu se limiteaza la
efectuarea  platilor catre beneficiari, ci
presupune verificarea documentelor justificative
pentru fiecare categorie de cheltuiald eligibila,
examinarea cererilor de compensare,
gestionarea fluxului decizional, raportarea catre
Consiliul Concurentei, precum si exercitarea
functiilor  juridice, financiar-contabile  si
informatice necesare administrarii
corespunzatoare a acestuia.

In aceste conditii, plafonul cheltuielilor
administrative prevazut la art. 11 alin. (5) din
Legea nr. 179/2016 nu reprezinta utilizarea
mijloacelor financiare alocate Schemei Intr-un
alt scop decat cel pentru care acestea au fost
aprobate, ci acoperirea costurilor inerente
administrarii instrumentului de sustinere, astfel
cum acestea sunt expres autorizate de cadrul
legal aplicabil.

Centrul National Anticoruptie

(Nr. EHG26/11613 din 25.06.2026)

Pct. 3 potrivit proiectului

»3. Schema se aplica unitatilor economice care
realizeaza invatamantul dual in conditiile prevazute de
Legea nr110/2022 cu privire la invatamantul dual,
chiar daca acestea inregistreaza restante la platile fata
de bugetul de stat. ”

Obiectii:

Nu se accepta

Masura vizatd nu reprezintd o derogare de la
legislatia in vigoare, intrucét art. 21, alin (3) din
Legea 110/2022 cu privire la Invatdmantul dual
prevede ca ,, Cheltuielile unitatii suportate
pentru organizarea i realizarea invatamantului
dual sunt pasibile de compensare din bugetul de
stat, in proportie de cel mult 50% din
cheltuielile admise pentru compensare, in
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Conform normei citate, schema de ajutor de stat se
aplicd unitdtilor economice chiar dacd acestea
inregisteazd restante la platile fata de bugetul de stat.
Prin stabilirea unei derogari legale care permite
accesarea fondurilor publice de catre entitatile cu datorii
la stat, Incalcd principiul echitatii fiscale si al unei
gestiuni  financiare corecte, crednd un precedent
periculos si o practicd vicioasda in gestionarea banilor
publici.  Aceastd abordare descurajeazd agentii
economici sa 1si onoreze obligatiile fiscale de baza. De
asemenea, statul poate ajunge in situatia de a finanta din
buget agenti economici care prejudiciaza acelasi buget,
existand riscul ca fondurile obtinute sa fie folosite
pentru acoperirea altor deficite operationale, si nu
pentru sustinerea reald a invatamantului dual.

Recomandari:

Recomandam modificarea punctului 3 prin eliminarea
sintagmei permisive si introducerea unei conditii de
eligibilitate stricte.

Factori de risc:
e Derogiri neintemeiate
drepturilor/obligatiilor

de la exercitarea

Riscuri de coruptie:

e Generale

e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- utilizare neconforma a fondurilor
patrimoniului

si/fsau a

conformitate  cu  actele normative ale
Guvernului.” s1 nu sunt incluse exonerari pe
aceasta dimensiune.

Totodata, pentru a se implica in Tnvatdmantul
dual, companiile sunt supuse unui amplu proces
de verificare a conformitatii, realizat de o
comisie constituitd din experti ai Camerei de
Comert si Industrie, ai Ministerului Educatiei si
Cercetarii si reprezentanti ai institutiilor de
invitimant profesional tehnic. In conformitate
cu Hotararea Guvernului nr. 97/2023, pentru a
participa la procesul de formare profesionalad
prin invatimant dual, unititile economice
trebuie sd intruneasca o serie de criterii de
conformitate, si anume:

- sd detind spatii si sd asigure conditii
corespunzatoare pentru desfasurarea instruirii
practice a elevilor;

- sd dispund de personalul necesar pentru
realizarea nvatamantului dual, respectiv: (1) sa
asigure un numar suficient de
maistri-instructori, astfel incat un
maistru-instructor sa instruiascd concomitent
cel mult 15 elevi; (2) maistrii-instructori sa
detind competentele corespunzatoare calificarii
s studii pedagogice sau formare
psihopedagogica de cel putin 20 de credite,
obtinute 1n cadrul institutiilor autorizate
provizoriu sau acreditate;

- s exercite atributiile prevazute de legislatie in
procesul de realizare a Invatamantului dual,
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inclusiv: (1) exercitarea atributiilor stabilite prin
Legea nr. 110/2022 cu privire la Tnvatamantul
dual; (2) organizarea si  desfasurarea
invatamantului dual in conformitate cu planul
de invatdmant si curriculumul aprobate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

De asemenea, mecanismul de compensare nu
are caracter anticipat, companiile putand
beneficia de acest suport doar post-factum si
exclusiv pentru o categorie limitatd de cheltuieli
aferente realizarii Invatdmantului dual, si
anume:

- remuneratia de formare profesionald bruta
(fara adaosuri si sporuri), dar nu mai mult decét
cuantumul salariului minim pe tard inregistrat la
data suportarii cheltuielilor de catre unitate,
pentru fiecare elev instruit prin invatamant dual,
absolvent al anului de studii in anul de gestiune;
- salariul de baza lunar brut al
maistrului-instructor care a instruit elevii in
invatimantul dual, dar nu mai mult decat
cuantumul salariului minim pe tard inregistrat la
data suportarii cheltuielilor de catre unitate;

- cheltuielile suportate de unitate pentru
formarea psihopedagogica de cel putin 20 de
credite a maistrului-instructor.

Mai mult, in procesul de depunere a cererilor
catre Organizatia  pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului  in  vederea compensarii
cheltuielilor aferente realizarii invatamantului
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dual, companiile sunt obligate sa prezinte un set
de documente justificative care confirma
suportarea efectivdi a cheltuielilor eligibile,
inclusiv tabele de pontaj, state de salarizare,
contracte de formare profesionala si alte
documente relevante.

In plus, pe parcursul implementarii
invatamantului dual, Ministerul Educatiei si
Cercetarii monitorizeaza permanent respectarea
obligatiilor legale de catre unitdtile economice,
inclusiv achitarea remuneratiilor elevilor si a
salariilor maistrilor-instructori, prin verificarea
contractelor de formare profesionald incheiate
cu elevii, efectuarea vizitelor de monitorizare in
cadrul companiilor si organizarea intdlnirilor cu
elevii implicati In invatdmantul dual.

Este important de subliniat ca suportul acordat
prin mecanismul de compensare este reinvestit
de companii in imbunatatirea conditiilor de
desfasurare a invatamantului dual, inclusiv prin
dotarea cu utilaje necesare instruirii practice,
achizitionarea de uniforme, echipamente si
materiale de protectie, asigurarea hranei si
transportului elevilor, precum si acordarea altor
facilitati destinate exclusiv acestora.

Prin urmare, avand in vedere cd mecanismul de
compensare este destinat dezvoltarii
invatdmantului dual, contine suficiente garantii
privind utilizarea conforma a fondurilor publice
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si este in concordantd cu Obiectivul general 1
»Racordarea educatiei la cerintele si nevoile
pietei muncii din perspectiva dezvoltarii
sustenabile”, prevazut in Strategia de dezvoltare
»~EBducatia 20307, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr. 114/2023, precum si cu Reforma
1 ,,Reducerea nepotrivirii dintre competente si
cerintele pietei muncii prin imbunatitirea
invatamantului profesional tehnic” (Masurile 1,
2, 3 si 4) din Agenda de reforme aferentd
Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025, riscul invocat privind
incurajarea neonorarii obligatiilor fiscale sau
utilizarea neconforma a fondurilor publice nu
poate fi retinut.

In contextul celor expuse si in vederea
asigurdrii transparentei achitdrii remuneratiei
elevilor din invatamantul dual si a salariului
maistrului instructor, in proiectul de hotarare a
fost inclus urmatorul punct:

9. In vederea compensarii  cheltuielilor
prevazute la subpct. 8.1 si 8.2, unitatea va
asigura efectuarea platii remuneratiei de
formare  profesionala a  elevului  din
invatamantul dual si a salariului de baza al
maistrului instructor, exclusiv prin transfer
bancar.”

Punctele din Schema se renumeroteaza.
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Pct.7 subpct.7.1, pct.18 potrivit proiectului

7. Sunt admise pentru acordarea ajutorului de stat
urmatoarele categorii de cheltuieli suportate in anul
respectiv de studii (1 septembrie - 31 august).

7.1 remuneratia de formare profesionald brutd (fara
adaosuri si sporuri), dar nu mai mult de cuantumul
salariului minim pe tara inregistrat la data suportarii
cheltuielilor de catre unitate per elev instruit prin
invatamant dual; [...]

18. Numarul de elevi in invatamantul dual, pentru
unitatile economice care solicitd acordarea ajutorului de
stat, se confirmd, In baza Sistemului informational de
management in educatie, de catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii si catre Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova.

Obiectii:

Potrivit punctelor 7.1 si 18 din anexa nr. 2. a proiectului,
compensarea se refera la remuneratia per , elev
instruit”, iar numarul acestora se confirma in baza
Sistemului informational de management in educatie. in
acest context, norma nu oferd o claritate referitor la
conditia legatda de finalizarea programului de instruire.
Lipsa unui criteriu de performantd sau de mentinere a
elevilor 1n program transforma schema 1intr-un
instrument vulnerabil la fraude. Companiile pot obtine
subventii pentru elevi inmatriculati formal care
abandoneazd programul dupa o perioada scurtd. Aceastd
lacuna descurajeaza angajatorii sa asigure o instruire de
calitate care sa prevind abandonul, permitand extragerea
de fonduri din bugetul de stat (50% din costuri) fara a

Nu se accepta
Art. 21, alin (3) din Legea 110/2022 cu privire
la invatdmantul dual nu impune anumite

conditionalitdti in  vederea  compensarii
cheltuielilor suportate de catre unitatile
economice 1in Invatamantul dual, ci doar

stabileste cd acestea ,sunt pasibile de
compensare din bugetul de stat, in proportie de
cel mult 50% din cheltuielile admise pentru
compensare”.

Or, includerea unei astfel de prevederi nu ar
asigura predictibilitate in randul companiilor
din invatdmantul dual si ar spori nivelul de
reticentd in randul acestora din perspectiva
implicarii lor in implementarea invatdmantului
dual. Asadar, o astfel de norma ar influenta in
mod  nefavorabil asupra  sustenabilitatii
mecanismului propus si nu ar realiza pe deplin
scopul propus de sustinere a mediului de afaceri
si impulsiondrii acestuia de a se implica in
dezvoltarea invatamantului dual.

Totodata, practica aplicarii actualului mecanism
de compensare a evidentiat numeroase situatii
in care elevii sunt exmatriculati cu putin timp
inainte de finalizarea anului scolar, din motive
care nu sunt imputabile unitdtii economice.
Limitarea sprijinului exclusiv la cheltuielile
aferente elevilor care au promovat sau absolvit
anul de studii ar avea un efect contrar scopului
schemei, descurajand implicarea agentilor
economici in procesul de formare profesionala
prin invatimant dual.
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genera rezultatul scontat, acela de fortd de munca
calificata integratd pe piata muncii.

Recomandari:

Reconsiderarea  prevederilor  analizate  conform
obiectiilor expuse mai sus, prin stipularea expresd a
faptului ca sunt eligibile exclusiv cheltuielile aferente
elevilor care au finalizat anul de studii sau stagiul de
practica  respectiv.  Cheltuielile  pentru  elevii
exmatriculati sau care abandoneaza programul devin
neeligibile.

Factori de risc:
e Lacuna de drept

Riscuri de coruptie:
e Generale

Mai mult, solutia propusd de conditionare a
eligibilitatii de promovarea sau absolvirea
anului de studii ar genera, in mod paradoxal, un
risc mai mare decat cel pe care intentioneaza sa
il previna. Intrucat unitatea economici ar afla
abia la finalul anului scolar dacd cheltuielile
suportate pe parcursul intregului an sunt sau nu
eligibile pentru compensare, mecanismul ar
transfera asupra companiei un risc financiar pe
care aceasta nu il poate controla si nu il poate
anticipa la momentul angajarii rdspunderii de a
instrui elevul. Aceastd incertitudine ar putea
determina unitatile economice fie sd evite
implicarea elevilor perceputi ca avand un risc
mai ridicat de abandon (de exemplu, elevi cu
rezultate scolare mai modeste sau aflati in
situatii socio-economice vulnerabile), fie sa
exercite presiuni asupra elevilor pentru
promovarea formala a anului de studii,
indiferent de nivelul real de pregatire
profesionald obtinut. Ambele efecte ar
contraveni scopului declarat al schemei,
respectiv sustinerea formdrii unei forte de
muncd calificate si integrate pe piata muncii,
prevazut de Legea nr. 110/2022 cu privire la
invatamantul dual, transformand criteriul de
absolvire dintr-un instrument de prevenire a
fraudei Iintr-un factor de selectie inversd a
elevilor si de presiune asupra rigorii evaludrii
lor.

Acordarea ajutorului de stat proportional cu
timpul efectiv de instruire, indiferent de statutul
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elevului la momentul depunerii cererii, asigura
unitdtilor economice predictibilitate financiara
pentru cheltuielile deja suportate si stabilitate pe
termen lung a colaborarii cu institutiile de
invatamant profesional tehnic, reprezentand
astfel o abordare echitabild, care nu
sanctioneazd unitatea economicd pentru situatii
aflate 1n afara controlului acesteia, si in acelasi
timp stimulativd pentru implicarea continud a
companiilor in Invatdmantul dual.

In acest sens, ajutorul de stat pentru remuneratia
de formare profesionalda brutd a elevilor din
invatamantul dual, acordat in proportie de 50%
din cheltuielile eligibile, fara a depasi
cuantumul salariului minim pe tara, se acorda
proportional cu timpul efectiv de instruire
desfasurat in cadrul unitatii economice,
indiferent de statutul elevului la momentul
depunerii cererii de acordare a ajutorului de
stat.

Punctele din Schema se renumeroteaza, astfel
punctul 7 devine punctul 8, punctul 7.1 se
transforma 1n punctul 8.1, iar punctul 18 in
punctul 20.

Consultare suplimentara

Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova

Pentru obiectiile respinse, urmare a expertizei juridice,
Ministerul Justitiei a acceptat argumentarea autorului si
si-a exprimat sustinerea in vederea promovarii
proiectului in sedintd de Guvern.

Se ia act
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Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului

(Nr. 1548-03/26 din 10 iulie 2026)

[...] Astfel analizand actualul proiect de Hotarare a
Guvernului constatam cd ODA 1i sunt atribuite sarcini
suplimentare ( Cap. IX Monitorizarea ajutoarelor de stat
si corelarea cu institutiile statului) precum
monitorizarea ajutoarelor de stat si corelarea cu
institutiile statului prin care ODA, in calitate de furnizor
si administrator al schemei de ajutor de stat, trebuie sa
verifice respectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor
de stat si dispune de masurile necesare in situatia in care
aceste conditii nu au fost respectate. Acestea fiind
suplimentare la atributiile pe care ODA le realizeaza in
procesul de implementare al mecanismului pe durata de
3 ani

[...] Tindnd cont de situatia creatd, pentru a respecta
consensul din sedinta interinstitutionalad din 16.03.2026,
avand in vedere ca preluarea atributiilor de furnizare a
ajutorului de stat din 2027 de catre CCI, acum se arata a
fi un eveniment incert, insistim stabilirea plafonului
pentru costurile administrative in marime de 7% din
bugetul aprobat, norma care sa devina aplicabild de la
intrarea in vigoare a actului normativ discutat.
Subliniem ca aceastd solutie este perfect justificata si in
conformitate cu prevederile articolului 11 alin. (5) din
Legea cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii, nr.
179/2016.

Nu se accepta
S-a luat act de atributiile ODA aferente
gestiondrii mecanismului de compensare a
cheltuielilor suportate de unitatile economice
implicate in invatdmantul dual.

Avand 1n vedere cd pentru fiecare an de
implementare a Schemei este prevazut un buget
de 25.000.000 lei destinat compensarii
cheltuielilor eligibile suportate de companiile
din invatdmantul dual, precum si faptul ca
procedura de calcul a compensatiei a fost
simplificatd prin eliminarea formulei prevazute
de prevederile vechi ale Regulamentului se
apreciaza ca o cota de 3% pentru administrarea
mecanismului este rezonabild si proportionald
cu complexitatea activitatilor de determinare si
calcul al compensatiei, precum si cu volumul
resurselor financiare gestionate.

Totodata, ODA pe perioada anului curent va
analiza suplimentar costul pentru procesarea
dosarelor si le va prezenta pentru informare.

Ministerul isi rezerva dreptul de a interveni cu
modificari la proiect in anul viitor in conditiile
in care costurile de catre ODA vor fi justificate.

Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova

(nr. 07/1-17/67/1078)

[...] atragem atentia ca, potrivit Legii bugetului de
stat pentru anul 2026, In bugetul Ministerului
Dezvoltarit Economice si Digitalizarii sunt prevazute
alocatii bugetare in suma de 25.000,0 mii lei, volum de
mijloace care este inclus si in limitele de cheltuieli ale

Se accepta

Sintagma ,,232.504.000 lei” se substituie cu
sintagma ,, 125.000.000 lei ™.
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Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii
2027-2029. Respectiv, bugetul total al Schemei raportat
la intreaga perioada de valabilitate (de cinci ani) va
constitui 125.000.0 mii lei (25.000,0 mii lei anual x 5
ani), cu un deficit de finantare de circa 107.504,0 mii lei
fatd de alocatiile bugetare prevazute in acest scop.

In acest sens, Ministerul Finantelor atestd un risc
iminent de insuficientd a resurselor financiare necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului,
drept urmare, solicitim modificarea volumului total al
Schemei, indicat in pct.11, prin aducerea in concordanta
a costului cu alocatiile reale prevazute pe termen mediu.
Mai mult ca atat, in cazul identificarii unor economii in
bugetul Ministerului Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii si Ministerului Educatiei si Cercetarii,
bugetul total al Schemei ar putea fi modificat
corespunzator.

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii al Republicii
Moldova

(Nr. 10-2388 din 14.07.2026)

[...]se observd cd, in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, la examinarea avizului formulat de
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
privind costurile administrative aferente implementarii
mecanismului, autorul proiectului mentioneaza: ,,Se
accepta partial. Incepand cu 1 ianuarie 2027,
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului va
retine costurile administrative..., care nu vor depasi
3%... Decizia a fost coordonatd in cadrul sedintei din 16
martie 2026.”. Ministerul apreciazd cd aceastd
argumentare ar necesita o clarificare suplimentara,
intrucat nu rezultd in mod direct din concluziile
consemnate in procesul-verbal al sedintei mentionate. In
cadrul sedintei nu a fost convenita instituirea plafonului
de maximum 3% pentru Organizatia pentru Dezvoltarea

Nu se accepta

Se recunoaste rolul si responsabilitatile ODA in
implementarea  si  administrarea  acestui
mecanism. Cu toate acestea, la stabilirea
cuantumului cheltuielilor administrative au fost
avute In vedere, atdt volumul anual al
resurselor financiare alocate Schemei 1in
cuantum de 25.000.000 lei, cat si modificarile
operate asupra procedurii de acordare a
compensatiilor.

Avand in vedere cd pentru fiecare an de
implementare a Schemei este prevazut un buget
de 25.000.000 lei destinat compensarii
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Antreprenoriatului In ipoteza mentinerii acesteia ca
administrator al mecanismului pe intreaga perioada de
aplicare a Schemei.

Totodata, Ministerul 1s1 reitereazd pozitia
exprimata in cadrul procesului de avizare si apreciaza ca
proiectul nu contine o fundamentare suficientd care sa
justifice stabilirea unui plafon de maximum 3% pentru
costurile  administrative  aferente = implementarii
mecanismului de catre Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, ludnd in considerare informatiile
detaliate prezentate de aceasta privind volumul
activitatilor administrative si estimarea costurilor
aferente implementdrii mecanismului, pand la 7%, in
limitele plafonului prevazut de art. 11 alin. (5) din
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii.

In acest context, Ministerul considera ci in lipsa
acceptarii de catre autorul proiectului a estimarilor
costurilor aferente implementarii mecanismului, pana la
7%, efectuate de catre Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, ar fi oportunda completarea
fundamentarii proiectului si corelarea acesteia cu
arhitectura institutionala propusa pentru implementarea
mecanismului, astfel 1incat solutiile normative
promovate, argumentarea prezentatd in Sintezad si
rezultatele consultarilor interinstitutionale sa fie pe
deplin concordante.

cheltuielilor eligibile suportate de companiile
din invatamantul dual, precum si faptul ca
procedura de calcul a compensatiei a fost
simplificatd prin eliminarea formulei prevazute
de prevederile vechi ale Regulamentului se
apreciazad ca o cotd de 3% pentru administrarea
mecanismului este rezonabila si proportionald
cu complexitatea activitatilor de determinare si
calcul al compensatiei, precum si cu volumul
resurselor financiare gestionate.

Totodata, ODA pe perioada anului curent va
analiza suplimentar costul pentru procesarea
dosarelor si le va prezenta pentru informare.

Ministerul 1si rezerva dreptul de a interveni cu
modificari la proiect in anul viitor In conditiile
in care costurile de catre ODA vor fi justificate.

Consiliul Concurentei

(nr. EMAS-07/355-1365 din 08.07.2026)

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
EMAS-20 din 02.07.2026, a fost autorizata Schema de
ajutor de stat pentru realizarea Invatamantului dual in
baza proiectului notificat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, in versiunea consolidata din data de

Se ia act
Modificarile sesizate de Consiliul Concurentei

se limiteazd la corectiri de redactare,
uniformizarea  terminologiei  utilizate  si
renumerotarea  unor  puncte, urmare  a




41

.....

masurii de sprijin cu mediul concurential normal.

Ca urmare a examindrii proiectului Schemei
transmis ulterior de catre Ministerului Educatiei si
Cercetarii, in data de 03.07.2026, s-a constatat ca acesta
contine modificari de redactare si de structura, inclusiv,
renumerotarea unor puncte ale Schemei.

Mentiondm, ca In cazul In care in Schema de
ajutor de stat pentru realizarea Invatdmantului dual vor
fi operate modificdri fatd de versiunea notificatd si
autorizata, si, ca rezultat, modificarile date vor afecta
ajutorul de stat astfel incat acesta sd prezinte semnele
unui nou ajutor diferit de cel notificat initial, acestea
urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

restructurarii formale a documentului, fara a
afecta continutul de fond al Schemei de ajutor
de stat. Aceste interventii au avut drept scop

exclusiv  imbunatatirea calitatii redactarii,
asigurarea coerentei si claritatii  actului
normativ.

Modificarile operate la proiect nu afecteaza
ajutorul de stat si nu prezinta semnele unui nou
ajutor, diferit de cel notificat initial.

Cu referire la modificarea bugetului Schemei,
aceasta constd exclusiv in diminuarea valorii
totale a bugetului, astfel incat acesta se
incadreaza in limitele bugetului autorizat prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
EMAS-20 din  02.07.2026. Totodata,
modificarea respectivd nu afecteazd natura
masurii de sprijin si nu implicda modificarea
elementelor esentiale ale Schemei, intrucat
categoriile de cheltuieli eligibile, intensitatea
ajutorului de stat, conditiile de acordare si
celelalte criterii care au stat la baza evaluarii
compatibilitdtii riman neschimbate.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. C. Turcanu, Tel: 022235737/ 067185770
Email: catalin. urcanuimec. eov.ind




