NOTA INFOMATIVA
la proiectul Legii cu privire Procuratura

1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.
La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 231, a adoptat

Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, al cérei obiectiv
general este edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fatda de societate, care sd& corespundd
standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si
sa contribuie la asigurarea increderii societdtii in actul de justitie. Atingerea acestui
obiectiv este imposibild fard implementarea actiunilor prevazute in directia strategica
2.2 din pilonul II al Strategiei ,,Consolidarea profesionalismului si a independentei
Procuraturii”.

Alte documente de politici prin care Republica Moldova si-a asumat reformarea acestei
institutii sunt:

- Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeand privind Programul de suport al reformei justitiei, semnat la Bruxelles la
14 iunie 2013, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 669 din 2 septembrie 2013

- Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014.

Prin adoptarea Strategiei a fost recunoscutd existenta mai multor probleme care
afecteaza activitatea sistemului organelor Procuraturii. Examinarea problemelor si
solutiile la acestea au fost identificate in Conceptia de reforma a Procuraturii, aprobata
prin Legea nr. 122 din 3 iulie 2013.

Documentele de politici indicate mai sus au constata si propun efectudrii unor
interventii care au ca scop - crearea unei Procuraturi functionale, independente,
autonome si transparente — ca element indispensabil unui sistem de justitie echitabil,
efectiv si eficient.

In vederea realizirii scopului vizat, tinind cont de prevederile Conceptiei de reforma a
Procuraturii, a fost elaborat proiectul Legii cu privire la Procuraturd. Proiectul a fost
elaborat de Grupului de lucru pentru elaborarea proiectelor de legi cu privire la
activitatea sistemului organelor Procuraturii, constituit prin Ordinul comun al
ministrului justitiei si Procurorului General nr. 307/46 din 11 iulie 2013. In
componenta Grupului de lucru au fost inclusi reprezentanti ai Procuraturii Generale,
Ministerului Justitiei, societatii civile si ai partenerilor de dezvoltare ai republicii
Moldova ( Delegatia UE in R. Moldova, Oficiului Consiliului Europei in Republica
Moldova, Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) in
Moldova, Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii
in Moldova (NORLAM)).

In vederea realizarii scopului numit mai sus, proiectul de lege elaborat are urmatoarele
obiective:

1. Instituirea standardelor europene/comunitare in organizarea si activitatea
Procuraturii: .

- identificarea locului si rolului Procuraturii si raporturile acesteia cu puterea
executiva, legislativa, judecétoreasca;

- concentrarea competentelor Procuraturii in cadrul sistemului de justitie penal;




- optimizarea structurii Procuraturii, reiesind din domeniile de interventie si
competentele sale;

- promovarea specializarii in cadrul Procuraturii;

- sporirea transparentei activitatii Procuraturii;

I1. Consolidarea statului procurorului:

- asigurarea unui nivel inalt de competenta profesionald si integritate;

- precizarea competentelor procurorului la exercitarea atributiilor Procuraturii si in
cadrul raporturilor dintre acesta si alti subiecti ai procesului penal;

- asigurarea independenta decizionale a procurorului la executarea atributiilor sale
II1. Revizuirea managementului resurselor Procuraturii:

- alocarea adecvatd a resurselor organizatorice, financiare, materiale si umane in
cadrul Procuraturii;

- consolidarea rolului organelor de autoadministrare a Procuraturii la administrarea
resurselor Procuraturii.

Proiectul Legii cu privire la Procuratura a fost avizat de catre Comisia Europeand
pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia), obiectiile expuse in opinia
acesteia (adoptata la sesiunea plenara din 20-21 martie 2015) fiind luate in consideratie
la definitivarea proiectului.
2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul Legii cu privire la Procuraturd despre care s-a mentionat mai sus vine s
aducd o noud abordare privind organizarea si functionarea Procuraturii cu tot ce
inseamnd aceasta — structurd, administrare, statutul procurorului, rolul organelor de
autoadministrare.

Avind in vedere cd proiectul respectiv reglementeazad in format de lege solutiile
identificate si aprobate de cétre Legislativ odatd cu aprobarea Conceptiei de reformé a
Procuraturii, relevarea prea detaliatd a continutului acestuia in continutul prezentei
note. Astfel, mai jos se expun doar subiectele care au fost reglementate intr-un mod
novatoriu.

Un subiect abordat de o manierd noua este competenta Procuraturii. Conform
proiectului, au fost excluse competentele Procuraturii in domeniul non-penal. In
consecintd, domeniul de competentd fundamental este domeniul penal (exercitare si
conducere a urmarii penale si sustinerea invinuirii in instanta de judecata), raminindu-
i competente de control doar in partea ce se referd la controlul desfasurarii activitatii
speciale de investigatii, precum si controlul inregistrarii sesizérilor de catre organele.
Acest din urma control se va pastra pind la instituirea Registrului electronic al
sesizarilor - R1.

Competenta In procedurile civile, Procuratura si-o pastreaza doar in cauzele ce deriva
dintr-o cauzd penala.

O novatie este - schimbarea rolului Procuraturii Generale. Conform proiectului se
propune ca aceasta sd rdmind o institutie cu precadere administrativa, dar care va putea
fi implicatd in instrumentarea anumitor cauze penale, dar doar in situatii de o
importanta speciald, mult mai mare.

Odaté cu revizuirea locului si rolului Procuraturii Generale, se impune revizuirea
statului procuraturilor specializate. Astfel, suplimentar Procuraturii Anticoruptie,
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prin lege, se creeazd o procuraturd noua — Procuratura pentru Cauze Speciale. Aceasta
procuratura va prelua competenta de astdzi a Procuraturii Generale pe instrumentarea
anumitor categorii de cauze, precum — infractiuni savirsite de o organizatie criminald,
infractiuni de terorism, tortura.

Suplimentar, proiectul contine prevederi orientate spre fortificarea procuraturilor
specializate, fapt propus a fi realizat prin reglementarea detasérii in cadrul acestor
procuraturi a ofiterilor de urmarire penala, ofiterilor de investigatii sau a altor
specialisti pentru a eficientiza exercitarea urmaririi penale de cétre aceste procuraturi
si pentru a asigura operativitate si confidentialitdtii la instrumentarea cauzelor
respective.

O alta procuratura specializata este Procuratura Anticoruptie, care existd actualmente
in structura Procuraturii. Proiectul vine sa stabileasca clar competentele acesteia si sa-
i fortifice rolul prin reglementarea clard ca unele cauze vor fi date In competenta
exclusivd a acesteia pentru exercitare nemijlocitd a urmadririi penale pe marginea lor,
iar pentru altele urmarirea penala va fi doar condusé de cétre aceasta.

Procuraturile specializate urmeaza sa se subordoneze direct Procurorului General, iar
crearea acestora va putea fi efectuata doar prin lege.

Proiectul vine cu reglementiri mult mai clare referitoare la ierarhia procurorilor,
delimitind clar ierarhia administrativa de ierarhia procesuala. In partea ce se refera la
ierarhia procesuald, proiectul reglementeaza foarte exact care procuror este ierarhic
superior pentru care si stabileste exact existenta unui singur grad de superioritate
procesuald a procurorilor.

Pentru a asigura calitatea si integritatea procurorilor, proiectul instituie noi mecanisme
de selectie, cariera si evaluare a procurorilor. Se instituie conditii clare de admitere
in profesie, temeiuri exhaustive de demitere din functie a procurorului. De asemenea
se prevede un mecanism, care se considerd mult mai obiectiv, de evaluare a
procurorilor. Proiectul reglementeazéd destul detaliat procedura concursurilor si ofera
mai multa transparenta acestora.

In partea ce se refera la numirea Procurorului General — mecanismul este unul
absolut nou si pentru implementarea acestuia este necesard modificarea provederilor
constitutionale. Astfel, proiectul propune numire a Procurorului de catre Presedintele
tarii la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor. Candidatura urmeaza sa fie
aleasd prin concurs public la care pot participa procurori si alte persoane care
corespund criteriilor formale/legale de numire. Presedintele tarii poate refuza motivat
candidatura 1n termen de 30 de zile. Propunerea repetata a aceleiasi candidaturi (facuta
cu votul a 2/3 din numéarul membrilor Consiliului Superior al Procurorilor) il obliga pe
Presedinte sa emitd, in termen de 30 de zile, decretul de numire in functie.

Stabilirea Consiliului Superior al Procurorilor ca organ de selectie a candidatului la
functia de Procuror General are scopul de a reduce la maximum influenta politica
asupra procedurii de selectie, acesta fiind un organ asupra caruia se considerd ca
exercitarea unei influente politice ar fi minima. .

Criteriile exhaustive de selectie a candidatului la functia de Procuror General
urmeaza si fie reglementate in mod expres prin lege.

Conform recomandérilor Comisiei de la Venetia, ,,un Procuror General ar trebui sa
fie numit cu titlu permanent sau pentru o perioadd de timp relativ mare, fard
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posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului nu ar trebui
sa coincida cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura o mai mare stabilitate a
procurorului si l-ar face independent de schimbarile politice” (Raportul Comisiei de la
Venetia privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar,
decembrie 2010, partea a doua, CDL-AD(2010)040, pct. 37). In contextul acestor
remarci ale Comisiei, proiectul propune numirea Procurorului General pe un mandat
de 7 ani, fara drept de reinvestire. Aceastd schimbare a impus reglementarea expresa,
in dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului, cd mandatul Procurorului General in
functie la data intrdrii in vigoare a noilor prevederi continud pind la expirarea
mandatului pentru care a fost numit, adica de 5 ani, conform legii in temeiul careia a
fost numit, cu posibilitatea de a fi reinvestit (pentru a respecta neaplicarea retroactiva
a legii) in baza noilor prevederi legale.

Pentru a crea garantii functiei de Procuror General, proiectul statueaza expres
temeiurile de incetare a mandatului Procurorului General, or, demiterea acestuia (la
simpla solicitare sau dorintd) nu va putea fi efectuata.

De asemenea, .proiectul propune noi reglementdri privind numirea adjunctilor
Procurorului General. Astfel, avind in vedere cd modul de numire a adjunctilor
Procurorului General contribuie la asigurarea independentei si eficientei organelor
Procuraturii, adjunctii Procurorului General urmeaza si fie numiti, la propunerea
Procurorului General, din rindul procurorilor in functie, cu acordul Consiliului
Superior al Procurorilor, prin ordinul Procurorului General. Mandatul adjunctilor
inceteazd din momentul numirii adjunctilor noului Procuror General. Adjunctii
Procurorului General nu au interdictia de a fi numiti, din nou, in calitate de adjuncti ai
noului Procuror General.

Noi modificéri vizeaza si procedura disciplinari. Proiectul detaliazd regulilor cu
privire la procedurile disciplinare cu tot ce inseamna acestea — termene de prescriptie
pentru tragerea la raspundere disciplinard, termen procedurale, abateri disciplinare,
procedurd de examinare a sesizdrilor; modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare si
contestarea hotaririlor disciplinare.

Proiectul instituie Inspectia procurorilor — este o subdiviziune in cadrul Procuraturii
Generale, subordonate procurorului General. Inspectia procurorilor va avea in
competentd examinarea cererilor si adresarilor privind abaterile disciplinare, sesizarea
Colegiului disciplinar in vederea sanctiondrii disciplinare, precum si atributii ale
actualei Sectii securitate internd a Procuraturii Generale, inclusiv aspecte legate de
eticd si integritate. Functia de inspector in cadrul Inspectiei procurorilor este una
permanenta. In functia de inspector nu pot fi numiti procurori in functie, iar in cazul in
care au fost numiti — acestia sint detasati din functiile detinute (in acest scop, sint
necesare reglementéri suplimentare in Legea cu privire la Procuratura).

Noutdtile proiectului vizeazd si modul de salarizare a procurorilor. Astfel, salariul
procurorilor se propune a fi stabilit prin raportare la salariul judecétorilor.

Potrivit datelor comparative prezentate de CEPEJ, in anul 2008 Republica Moldova
a oferit procurorilor cel mai mic salariu anual brut comparativ cu toate celelalte tari
europene, constituind 3207 EUR, fiind urmati de Armenia (4864 EUR), Rusia (7201
EUR), Bulgaria (7227 EUR), Albania (7250 EUR) si Georgia (8383 EUR), singurele
tdri cu un salariu sub nivelul de 10000 EUR. De asemenea, salariile procurorilor din
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Moldova nu au ajuns la media CEPEJ, adica de 2 ori mai mari decit salariul mediu brut
pe tard, deoarece procurorii din Moldova sint plétiti in medie numai de 1,6 ori mai
mult. Numai un numér mic de téri din regiune au avut rezultate mai joase — in special
Albania (1,4) si Rusia (1,4). Multe alte tari din Europa Centrala si de Est s-au apropiat
sau au depdsit media de 2 stabilitdi de CEPEJ. Se poate afirma cd salarizarea
proportional mai ridicata a procurorilor reprezinta inter alia unul din instrumentele de
prevenire a coruptiei. Aceasta inseamna ca in Moldova procurorii sint sub-remunerati
comparativ cu lucrdtorii din alte sectoare/state. Prin urmare, desi trebuie remarcat
faptul ca cresterea ratei salariilor tuturor procurorilor din Moldova intre anii 2004—
2008 a fost cea mai semnificativa (de 114,1%) in raport cu toate celelalte téri europene,
se poate concluziona ca procurorii moldoveni sint, intr-o anumitd méasurd, sub-
remunerati in raport cu angajatii din alte sectoare (Raportul Comisier Europene
,Evaluarea suprematiei legii i administrarii justitiei pentru programarea sectoriald
extinsa in Moldova”, septembrie 2011, pct. 85).

Avind in vedere propunerile de majorare a salariului procurorilor, proiectul propune
revizuirea garantiilor sociale. Astfel, s-a propus revizuirea cuantumului indemnizatiilor
prevazute de proiect si conditiile acordarii, pentru unele dintre acestea.

Un obiect de reglementare aparte il constituie organele de autoadministrare din
cadrul Procuraturii. Proiectul propune consolidarea acestora prin stabilirea clard a
atributiilor acestora, componenta lor, structura si modul de organizare.

Astfel, pentru inceput proiectul reglementeaza exact competentele Adundrii generale
a procurorilor, printre care sunt:

a) alegerea, din rindul procurorilor, a membrilor Consiliului Superior al Procurorilor,
ai Colegiului selectie si carierd, ai Colegiului de evaluare si ai Colegiului disciplinar.
Membrii colegiilor nu pot fi revocati, insa in cazul unor situatii de incompatibilitate,
mandatul lor Inceteaza prin efectul legii;

b) audierea raportului despre activitatea Procuraturii, prezentat de catre Procurorul
General, si a raportului despre activitatea Consiliului Superior al Procurorilor,
prezentat de cdtre presedintele acestuia;

c) aprobarea prioritatilor privind activitatea Procuraturii pentru anul urmaétor
(prioritatile se prezintad de catre Procurorul General dupa consultarea acestora cu
Consiliul Superior al Procurorilor);

d) aprobarea Codului de etica al procurorilor, elaborat de catre Consiliul Superior al
Procurorilor etc.

Proiectul prevede cd Adunarea generald a procurorilor se va convoca anual, iar, in
caz de necesitate, va fi convocata In reuniuni extraordinare. Adunarea generala poate
fi convocata la initiativa Consiliului Superior al Procurorilor, a Procurorului General
sau a unui numdar de procurori. Responsabil de organizarea Adundrii generale este
Consiliul Superior al Procurorilor. Ordinea de zi si materialele ce urmeaza a fi discutate
in Adunarea generald a procurorilor urmeaza si fie publicate pe pagina web a
Procuraturii cu 30 de zile inainte de data desfasurarii acesteia (in mod similar cu
Adunarea generala a judecatorilor).

Referitor la constituirea Consiliului Superior al Magistraturii, acesta va avea
urmdatoarea componenta:

a) 3 membri de drept: Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, ministrul justitiei;
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b) 6 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor s& fie alesi dintre procurorii in
functie, In cadrul Adunarii generale, prin vot secret, direct si liber exprimat, din rindul
procurorilor Procuraturii Generale si ai procuraturilor teritoriale si de la cele
specializate;

¢) 3 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sa fie alesi prin concurs, din rindul
societdtii civile/mediului academic si sd fie numiti unul de Parlamentul, unul de
Presedintele Republicii Moldova si unul de Uniunea Avocatilor.

Reiesind din recomandérile OSCE (Raportul de evaluare a Consiliului Superior al
Procurorilor, ODHIR si Misiunea OSCE in Moldova, 2009) care vizeaza asigurarea
functionalitatii Consiliului Superior al Procurorilor, precum si avind in vedere
specificul activitatii Consiliului si a colegiilor sale, proiectul propune detasarea
membrilor — procurori alesi in Consiliul.

Prin proiect se creeaza aparatul Consiliului Superior al Procurorilor, constituit din
functionari publici si personal tehnic.

Toate sedintele Consiliului Superior al Procurorilor sint deschise, cu exceptia cazurilor
in care, printr-o hotérire a Consiliului, s-a decis caracterul inchis al sedintei sau al unei
parti a acesteia. Deciziile se iau cu vot deschis, cu exceptia alegerii presedintelui
Consiliului Superior al Procurorilor.

Printre competentele Consiliului Superior al Procurorilor, conform proiectului, pot fi
enumerate:

a) organizarea concursului pentru functia de Procuror General si propunerea
Presedintelui Republicii Moldova un candidat la aceasta functie;

b) elaborarea si aprobarea regulamentelor privind procedura de selectie si cariera
procurorilor si privind functionarea colegiilor Consiliului Superior al Procurorilor;

c) aprobarea regulamentului privind activitatea sa;

d) selectarea si numirea membrilor colegiilor Consiliului Superior al Procurorilor din
rindul societatii civile;

€) examinarea contestatiilor formulate impotriva hotaririlor colegiilor;

f) inaintarea Procurorului General a propunerilor de numire, promovare, detasare,
suspendare (in conditiile unei urmariri penale in derulare) sau de eliberare din functie
a procurorilor etc.

In subordinea Consiliului Superior al Procurorilor se propune sd activeze 3 colegii:

a) Colegiul de selectie si cariera;

b) Colegiul de evaluare;

c¢) Colegiul de disciplina si etica.

Colegiile de pe lingd Consiliul Superior al Procurorilor vor avea in componenta lor
cite 7 membri: 5 reprezentanti ai Procuraturii si 2 — ai societatii civile/mediului
academic. Alegerea celor 5 membri procurori in fiecare colegiu se va face de ctre
Adunarea generald a procurorilor, iar selectarea celorlalti 2 membri pentru fiecare
colegiu se va face de catre Consiliul Superior al Procurorilor prin concurs.

Bugetul Procuraturii si al Consiliului Superior al Procurorilor au constituit obiecte
de reglementare separate. Astfel, conform proiectului, tinind cont de Conceptia de
reformd a Procuraturii, aceste doud entitati se propune sa aiba bugete separate.
Bugetul Procuraturii va fi unul unic §i administrat la nivelul Procuraturii Generale.
Formarea bugetului Procuraturii trebuie sa se fundamenteze pe principiul ,,bugetarii in
functie de performante”, adicd sursele din bugetul centralizat se vor repartiza in
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dependentd de volumul de munca al fiecarei procuraturi, numarul de procurori in cadrul
procuraturii, complexitatea dosarelor aflate in gestiune. Referitor la mecanismul de
formare si aprobare a bugetului Procuraturii, proiectul propune ca acesta sa fie elaborat
de céatre Procuratura Generald, cu avizul Consiliului Superior al Procurorilor.
Mecanismul de adoptare a bugetului Procuraturii se recomanda a fi urmatorul:

— proiectul de buget, elaborat de Procuratura Generala cu participarea Consiliului
Superior al Procurorilor, incluzind bugetul Consiliului Superior al Procurorilor aprobat
de acesta, este transmis Parlamentului spre aprobare;

— Parlamentul discuta si aprobad bugetul Procuraturii, pe care il include ulterior in
bugetul de stat pentru anul respectiv.

Aceasta procedurd ar reduce influenta Ministerului Finantelor asupra acestui proces,
care pind in prezent a determinat finantarea insuficientd a Procuraturii. Un mecanism
similar se aplicd deja in cazul bugetului instantelor judecatoresti.

Bugetul de ansamblu al Procuraturii trebuie sd acopere necesititile acesteia.
Procurorul General sau administratorul Procuraturii, in cazul instituirii functiei
respective, va fi executorul de buget al Procuraturii.
3. Fundamentarea economico-financiari. ‘
Implementarea noului proiect de lege va necesita cheltuieli financiare din partea
statului, in special pentru realizarea prevederilor referitoare la salarizarea procurorilor
$i crearea procuraturii specializate. Totusi, in partea ce se referd la procuraturile
specializate — cheltuielile ar putea fi suportate in limita resurselor alocate in prezent,
fapt realizabil in rezultatul unei optimizari a structurii Procuraturii.

La aceastd etapa identificarea sumei exacte care ar fi necesard pentru acoperirea
salariilor procurorilor este dificil de realizat. Totusi, trebuie si se inteleagi ci statul si-
a asumat reforma acestei institutii, iar implementarea prevederilor noii legi si
solicitarea de adresatd procurorilor de a-si exercita atributiile in calitate de subiecti ai
sistemului de justitie (in special pe fundalul reformelor deja efectuate in cadrul altor
institutii — subiecti ai sistemului de justitie) ar fi insuficient de argumentatd fard
asigurarea unei echipari adecvate a procurorilor, fira implementarea noilor tehnologii
la exercitarea atributiilor, dar si fara un nivel corespunzitor de salarizare.

Astfel, in virtutea obligatiilor asumate de ctre stat, se considera necesari sustinerea
proiectului si a31gurarea 1mplementar11 prevederllor acestula

Se con51dera cd 1mp1ementarea adecvata a pro1ectu1u1 de Lege cu pr1v1re la
Procuraturd va asigura crearea unei Procuraturi orientati spre cetitean si care, in
interesul public, va asigura aplicarea legii acolo unde incalcarea acesteia este
sanctionatd penal, tinind cont atit de drepturile omului, cit si de necesitatea unui sistem
eﬁcace de justitie penala.

Asigurarea 1mp1ementarn pr01ectulu1 de Lege cu pr1v1re la Procuratura necesita
revizuirea mai multor acte legislative printre care: Codul de procedurd penald al
Republicii Moldova, Codul de procedura civild al Republicii Moldova, Legea nr. 355
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar etc.
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