NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotardrii Guvernului pentru organizarea Sistemului national de avertizare timpurie

st actualizarea tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului
denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Sandtatii a elaborat proiectul hotararii Guvernului pentru organizarea
Sistemului national de avertizare timpurie si actualizarea tabelelor nationale ale substantelor
supuse controlului, cu participarea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului
General al Politiei, Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare, Centrului National
de Expertize Judiciare, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie, Centrului de Medicina
Legala, Serviciului Vamal si altor autoritati si institutii competente implicate in cadrul
Sistemului national de avertizare timpurie.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pe pentru organizarea Sistemului national de avertizare
timpurie si actualizarea tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului a fost elaborat
in temeiul art. 5 alin. (2) si (3), art. 18 alin. (2) si art. 19 alin. (2) si (10) din Legea nr. 201/2025
cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a substitutelor de droguri.

Proiectul are drept scop instituirea si reglementarea mecanismului national de
avertizare timpurie pentru identificarea, raportarea, evaluarea si monitorizarea substantelor
susceptibile de a avea efecte psihoactive, precum si reglementarea procedurilor de evaluare a
riscurilor si actualizare a tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului.

Elaborarea proiectului derivd din angajamentele asumate in Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (PNA), Capitolul 24, Anexa A, actiunea
29, precum si din Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept”.

Totodata, proiectul a fost elaborat in contextul necesitdtii consoliddrii cadrului
normativ national privind prevenirea si combaterea aparitiei si circulatiei substantelor
psihoactive noi si a substitutelor de droguri, inclusiv prin instituirea unui mecanism de
cooperare interinstitutionald compatibil cu mecanismele Uniunii Europene si ale Agentiei
Uniunii Europene pentru Droguri (in continuare — EUDA).

Proiectul transpune partial prevederile Regulamentului (UE) 2023/1322 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agentia Uniunii
Europene pentru Droguri (EUDA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006,
precum si prevederi relevante din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie
2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si
sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, astfel cum a fost modificata
ulterior.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national in domeniul controlului drogurilor si al
substantelor psihoactive nu reglementeaza suficient mecanismele institutionale si procedurale
necesare pentru identificarea timpurie, evaluarea si gestionarea rapidad a riscurilor asociate
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, inclusiv a noilor substante psihoactive
si substitutelor de droguri.

Desi Legea nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si
a plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a




substitutelor de droguri stabileste cadrul juridic general in domeniu, actele normative
subordonate nu prevad un mecanism national integrat de avertizare timpurie, schimb operativ
de informatii, evaluare a riscurilor si coordonare interinstitutionald in raport cu substantele
psihoactive emergente.

In lipsa unor reglementiri detaliate privind cooperarea dintre autorititile competente,
modalitatea de raportare si schimb de informatii, procedurile de evaluare a riscurilor si
mecanismele de reactie rapida, exista dificultati in identificarea si monitorizarea substantelor
susceptibile de a avea efecte psihoactive care apar pe piata ilicitd, precum si in aplicarea
promptad a masurilor de control necesare pentru protectia sanatatii publice si a ordinii publice.

Totodatd, cadrul normativ existent nu stabileste Tn mod suficient:

v atributiile si responsabilitatile institutiilor implicate in cadrul unui sistem
national de avertizare timpurie;

v mecanismul de cooperare si schimb de informatii intre autorititile competente;
v procedurile de evaluare a substantelor cu efecte psihoactive neclasificate;

v criteriile de evaluare a riscurilor pentru sanatatea publica si securitatea publica;
v mecanismul procedural de initiere si promovare a actualizdrii tabelelor

nationale ale substantelor supuse controlului.

Necesitatea interventiei normative este determinata inclusiv de dinamica accelerata a
aparitiei noilor substante psihoactive pe piata regionald si internationald, diversificarea
metodelor de distributie si dificultatea identificérii rapide a acestor substante in lipsa unor
mecanisme operationale de cooperare si alertare timpurie.

La elaborarea proiectului au fost analizate prevederile Regulamentului (UE)
2023/1322 privind Agentia Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA), mecanismele
europene de avertizare timpurie si evaluare a riscurilor asociate noilor substante psihoactive,
precum si practicile europene privind cooperarea interinstitutionald si schimbul operativ de
informatii in domeniul drogurilor si al noilor substante psihoactive.

Proiectul urmareste instituirea unui mecanism national coerent si functional de
avertizare timpurie si evaluare a riscurilor, consolidarea cooperdrii interinstitutionale si
asigurarea unui raspuns rapid si coordonat al autoritatilor competente in raport cu substantele
susceptibile de a avea efecte psihoactive, in vederea protejdrii sdndtatii publice, ordinii,
sigurantei si securitatii publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept obiectiv instituirea unui mecanism national
integrat de avertizare timpurie pentru identificarea, colectarea, schimbul si raportarea
informatiilor privind substantele susceptibile de a avea efecte psihoactive, precum si
consolidarea mecanismelor de evaluare a riscurilor si de actualizare a tabelelor nationale ale
substantelor supuse controlului.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza:

. instituirea Sistemului national de avertizare timpurie (SNAT) si reglementarea
cadrului de functionare al acestuia;

. stabilirea atributiilor si responsabilitatilor autoritatilor si institutiilor implicate
in cadrul SNAT;

o instituirea mecanismelor de cooperare si schimb de informatii intre autoritatile
competente;

o reglementarea mecanismului de receptionare, analiza si diseminare a alertelor,
avizelor si notificarilor privind substantele susceptibile de a avea efecte psihoactive;

° reglementarea procedurilor de evaluare a riscurilor asociate substantelor cu

efecte psihoactive neclasificate;




. stabilirea criteriilor generale de evaluare a riscurilor pentru sandtatea publica,
ordinea, siguranta si securitatea publica;

o reglementarea mecanismului procedural de initiere si promovare a actualizarii
tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului;
. consolidarea cooperarii cu EUDA si alte mecanisme internationale relevante.

Elementele noi ale proiectului constau, in principal, in instituirea pentru prima data la
nivel national a unui mecanism normativ integrat de avertizare timpurie si evaluare a
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, inclusiv prin delimitarea atributiilor
institutionale si reglementarea circuitului informational intre autoritatile competente.

Totodata, proiectul introduce mecanisme procedurale pentru evaluarea substantelor cu
efecte psihoactive neclasificate si pentru formularea propunerilor privind aplicarea masurilor
de control, inclusiv actualizarea tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului, in
functie de nivelul riscurilor identificate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului au fost analizate mai multe optiuni de interventie
pentru consolidarea mecanismelor nationale de identificare, evaluare si gestionare a
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Prima optiune analizatd a constat in mentinerea cadrului normativ existent, fara
interventie normativa suplimentara. Aceasta optiune nu a fost considerata viabild, deoarece
cadrul normativ actual nu reglementeazd suficient mecanismele operationale de avertizare
timpurie, cooperare interinstitutionald, schimb de informatii si evaluare a riscurilor asociate
substantelor psihoactive emergente. Lipsa unor proceduri clare si a delimitarii atributiilor
institutionale poate conduce la dificultati in identificarea rapida a noilor substante psihoactive
s la intarzierea aplicarii masurilor de control necesare.

De asemenea, a fost analizatd optiunea aplicdrii exclusiv prin mecanisme
administrative interne si cooperare institutionala informala, fara adoptarea unui act normativ
distinct. Aceastd optiune nu a fost consideratd suficientd, intrucit nu ar asigura un cadru
juridic clar, previzibil si uniform privind atributiile autoritatilor competente, circuitul
informational, procedurile de evaluare si mecanismele de reactie rapida. Totodata, lipsa unei
reglementdri exprese ar genera riscuri de aplicare neuniformad si dificultati in coordonarea
interinstitutionala.

A fost examinata inclusiv posibilitatea reglementarii separate a anumitor componente
ale mecanismului de avertizare timpurie prin acte administrative departamentale distincte.
Aceastd optiune nu a fost acceptatd, deoarece ar conduce la fragmentarea cadrului normativ
si la dificultati in aplicarea unitara a procedurilor de cooperare si evaluare a riscurilor.

In contextul relevantei europene a proiectului, au fost analizate si solutiile de
organizare si implementare prevazute de mecanismele Uniunii Europene privind avertizarea
timpurie si evaluarea noilor substante psihoactive, inclusiv necesitatea asigurdrii cooperarii
cu EUDA. S-a optat pentru instituirea unui mecanism national adaptat specificului
institutional national, dar compatibil cu principiile si practicile europene relevante in
domeniu.

Riscurile lipsei de interventie includ:
imposibilitatea identificarii rapide a noilor substante psihoactive;
intarzierea reactiei autoritatilor competente;
cresterea riscurilor pentru sanatatea publicd si securitatea publica;
dificultati in schimbul operativ de informatii intre autoritati;
lipsa unui mecanism clar de cooperare cu structurile europene relevante;

° insuficienta instrumentelor procedurale pentru evaluarea si gestionarea
substantelor psihoactive emergente.




Prin urmare, adoptarea proiectului reprezintd optiunea necesard si proportionald
pentru instituirea unui mecanism functional si coerent de avertizare timpurie si evaluare a
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul actului normativ genereazd impact asupra sectorului public prin instituirea
si operationalizarea unui mecanism national coordonat de avertizare timpurie pentru
identificarea, raportarea si evaluarea substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive,
precum si prin consolidarea cooperdrii interinstitutionale intre autoritatile competente
implicate in domeniul sanatatii publice, ordinii publice, expertizei judiciare si controlului
circulatiei drogurilor.

Proiectul nu presupune crearea unor autoritati publice noi sau reorganizarea
structurald a institutiilor existente, mecanismele propuse urmand a fi implementate n cadrul
competentelor functionale deja atribuite autoritatilor si institutiilor publice implicate.

Implementarea proiectului va contribui la consolidarea mecanismelor nationale de
avertizare timpurie si evaluare a riscurilor asociate substantelor susceptibile de a avea efecte
psihoactive.

Pe termen scurt, proiectul va determina necesitatea desemndrii persoanelor
responsabile si ajustarii mecanismelor interne de cooperare institutionala. Pe termen mediu si
lung, se estimeazd consolidarea capacitatilor administrative si operationale ale autoritatilor
competente in domeniul identificarii si gestionarii substantelor susceptibile de a avea efecte
psihoactive, precum si cresterea eficientei mecanismelor nationale de protectie a sanatatii
publice si securitatii publice.

Proiectul nu genereaza suprapuneri de competente si nu afecteaza structura generald a
sistemului administratiei publice, atributiile propuse fiind integrate in domeniile de
competentd deja exercitate de autoritatile si institutiile participante in cadrul Sistemului
national de avertizare timpurie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu implicd alocarea unor
resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat si nu genereaza cheltuieli suplimentare
pentru bugetele componente ale bugetului public national.

Activitatile aferente functionarii Sistemului national de avertizare timpurie vor fi realizate in
limitele alocatiilor bugetare aprobate autoritatilor si institutiilor implicate, precum si in cadrul
efectivelor de personal existente.

Suportul tehnic si operational necesar implementarii prevederilor proiectului va fi asigurat de
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in limitele resurselor institutionale
disponibile. Atributiile necesare implementarii proiectului au fost luate in considerare in
cadrul procesului de reorganizare institutionald si al structurii organizatorice aprobate a
Agentiei.

Totodata, implementarea unor activitati de instruire, consolidare a capacitatilor
institutionale sau dezvoltare a cooperarii internationale poate fi sustinuta, dupa caz, din contul
surselor existente sau din contul asistentei externe proiectelor de cooperare internationala,
fara careva cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul actului normativ nu instituie obligatii directe pentru sectorul privat si nu
introduce cerinte noi de autorizare, licentiere sau raportare aplicabile operatorilor economici.

Impactul asupra sectorului privat este unul indirect si se manifestd in principal prin
consolidarea mecanismelor de monitorizare si control al circulatiei substantelor susceptibile
de a avea efecte psihoactive, In vederea protejarii sanatatii publice si prevenirii introducerii
pe piata a substantelor cu risc pentru sanatate si securitate publica.




Proiectul nu stabileste costuri administrative suplimentare pentru Intreprinderi,
inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii, si nu instituie proceduri administrative noi
aplicabile mediului de afaceri. Totodata, proiectul nu introduce taxe, plati sau alte obligatii
financiare pentru agentii economici.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este considerat redus, intrucat
masurile propuse vizeaza in principal organizarea mecanismelor institutionale de cooperare
intre autoritatile publice competente si consolidarea capacitatilor administrative ale acestora.

Proiectul poate genera indirect efecte pozitive asupra unor sectoare economice prin:

. consolidarea mecanismelor de prevenire a circulatiei substantelor periculoase;

° reducerea riscurilor asociate comercializarii si distribuirii ilegale a
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive;

° sporirea gradului de protectie a sanatatii publice si a sigurantei consumatorilor.

De asemenea, proiectul contribuie la crearea unui cadru normativ mai clar si previzibil
privind mecanismele de identificare si gestionare a substantelor susceptibile de a avea efecte
psihoactive, inclusiv in raport cu operatorii economici care activeaza in domenii conexe
sanatatii, produselor chimice sau comertului electronic.

Proiectul nu genereaza impact negativ asupra concurentei si nu instituie tratamente
diferentiate intre operatorii economici. Totodata, nu sunt identificate efecte disproportionate
asupra anumitor categorii de intreprinderi sau regiuni.

4.4, Impactul social

Proiectul actului normativ are un impact social pozitiv, determinat de consolidarea
mecanismelor de prevenire, identificare timpurie si gestionare a riscurilor asociate
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, inclusiv noilor substante psihoactive si
substitutelor de droguri.

Principalele grupuri sociale vizate indirect de proiect sunt:

. populatia generala;

. consumatorii de substante psihoactive;

o copiii, adolescentii si tinerii, ca grupuri vulnerabile la consumul de substante
psihoactive;

o persoanele aflate in situatii de risc social;

. personalul medical si specialistii din domeniul sanatatii publice;

o institutiile educationale si comunitatile locale.

Implementarea proiectului va contribui la consolidarea mecanismelor nationale de
avertizare timpurie si evaluare a riscurilor asociate substantelor susceptibile de a avea efecte
psihoactive.

Proiectul poate contribui indirect la reducerea consecintelor sociale asociate
consumului de substante psihoactive, inclusiv a riscurilor de intoxicatii severe, dependenta,
marginalizare sociald si comportamente antisociale asociate consumului de droguri si
substante psihoactive emergente.

Totodata, proiectul sustine consolidarea mecanismelor de cooperare intre sectorul
sanatatii, autoritatile de aplicare a legii si institutiile cu atributii in domeniul protectiei
sanatatii publice, fapt care poate contribui la dezvoltarea unui raspuns institutional mai
eficient si coordonat in domeniul prevenirii si gestionarii riscurilor asociate substantelor
psihoactive.

Proiectul nu genereaza impact direct asupra gradului de ocupare a fortei de munca,
nivelului de salarizare sau asupra conditiilor de munca, intrucat nu instituie raporturi noi de
munca si nu implicd modificarea cadrului normativ in domeniul relatiilor de munca.

De asemenea, proiectul nu limiteaza accesul la servicii sociale, medicale, educationale
sau culturale si nu instituie restrictii discriminatorii pentru anumite categorii de persoane.

Solutiile propuse se aplica in mod uniform si nediscriminatoriu tuturor persoanelor si
autoritatilor vizate de mecanismele instituite. Nu au fost identificate riscuri de discriminare




pe criterii de sex, varsta, origine etnica, limba, religie, dizabilitate, opinie sau alte criterii
protejate de legislatia in vigoare.

Prin consolidarea mecanismelor de prevenire si reducere a riscurilor asociate
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive, proiectul poate contribui indirect la
protectia grupurilor vulnerabile si la diminuarea impactului social negativ generat de
consumul acestor substante.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul actului normativ nu genereaza impact asupra datelor cu caracter personal.

Solutiile propuse au caracter organizatoric si procedural si vizeaza instituirea
mecanismelor de cooperare, schimb de informatii, avertizare timpurie si evaluare a riscurilor
asociate substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Proiectul nu instituie obligatii noi privind colectarea, stocarea, utilizarea sau
transmiterea datelor cu caracter personal si nu prevede crearea unor sisteme informationale
sau registre care sa implice prelucrarea unor astfel de date.

Prin urmare, nu au fost identificate efecte asupra dreptului la protectia datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalittii de gen

Proiectul actului normativ nu contine prevederi care si genereze diferentieri de
tratament pe criterii de sex, gen sau alte criterii protejate si se aplica in mod uniform tuturor
persoanelor si autoritatilor vizate.

Mecanismele instituite prin proiect privind identificarea, raportarea, evaluarea si
gestionarea riscurilor asociate substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive sunt
formulate intr-o manierd neutrd din perspectiva genului si nu limiteazd accesul femeilor,
barbatilor sau minoritatilor de gen la drepturi, servicii sau mecanisme de protectie.

Proiectul poate avea un impact indirect pozitiv asupra tuturor grupurilor sociale,
inclusiv asupra femeilor si grupurilor vulnerabile, prin consolidarea mecanismelor de
protectie a sanatatii publice si reducerea riscurilor asociate circulatiei si consumului
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Totodata, proiectul contribuie la promovarea egalitdtii de tratament prin:

. aplicarea uniforma a masurilor si procedurilor instituite;

o consolidarea accesului egal la mdsurile de prevenire si protectie a sanatatii
publice;

o lipsa unor prevederi care ar putea genera excluderi, restrictii sau dezavantaje

pentru anumite categorii de persoane.

In procesul elaboririi proiectului nu au fost identificate riscuri de discriminare directa
sau indirectd pe criterii de sex, identitate de gen, orientare sexuala sau alte criterii protejate
de legislatia privind asigurarea egalitatii.

Prin urmare, proiectul este compatibil cu principiile egalitatii si nediscriminarii
prevazute de legislatia nationalda si instrumentele internationale relevante in domeniul
drepturilor omului.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul actului normativ nu genereaza impact direct asupra mediului, intrucat
obiectul de reglementare vizeaza instituirea unor mecanisme organizatorice si procedurale
privind identificarea, raportarea, evaluarea si gestionarea substantelor susceptibile de a avea
efecte psihoactive.

Proiectul nu reglementeaza activitati industriale, procese tehnologice, utilizarea
resurselor naturale, gestionarea deseurilor, exploatarea resurselor energetice sau alte activitati
cu impact direct asupra componentelor de mediu.

Totodata, implementarea proiectului poate avea efecte indirecte pozitive asupra
mediului si sanatatii publice prin:




o consolidarea mecanismelor de monitorizare si control al circulatiei
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive;

o reducerea riscului utilizarii si distribuirii necontrolate a substantelor chimice
cu potential periculos;

o imbunatatirea schimbului de informatii privind substantele care pot prezenta
riscuri pentru sanatatea populatiei si mediul inconjurator;

o consolidarea capacitatii autoritatilor competente de reactie rapida in cazul
identificarii unor substante cu potential toxic sau periculos.

Proiectul nu implica:
cresterea consumului de resurse naturale regenerabile sau neregenerabile;
majorarea emisiilor de gaze cu efect de serd;
generarea suplimentara de deseuri;
activitati cu impact negativ asupra biodiversitatii sau ecosistemelor;
cresterea consumului de energie ori modificarea performantei energetice.

Nu au fost identificate efecte negative asupra comunitatilor umane din perspectiva
protectiei mediului.

Prin consolidarea mecanismelor de identificare si monitorizare a substantelor
susceptibile de a avea efecte psihoactive, proiectul poate contribui indirect la prevenirea
riscurilor asociate utilizarii si circulatiei necontrolate a unor substante cu potential periculos
pentru sandtatea populatiei si mediul inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul actului normativ poate genera efecte pozitive indirecte asupra sanatatii
publice si asupra capacitatii institutionale de prevenire si gestionare a riscurilor asociate
substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Totodata, implementarea proiectului contribuie la consolidarea cooperarii
interinstitutionale si la apropierea cadrului normativ si institutional national de standardele si
practicile Uniunii Europene in domeniul drogurilor si noilor substante psihoactive.

Nu au fost identificate alte impacturi semnificative decat cele analizate in capitolele
precedente.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul actului normativ transpune partial:

— Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
tunie 2023 cu privire la Agentia Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1920/2006, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 166
din 30 iunie 2023, CELEX: 32023R1322.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul actului normativ transpune partial prevederile Regulamentului (UE)
2023/1322 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agentia
Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1920/2006.

Obiectivul principal al actului juridic al Uniunii Europene constd in consolidarea
mecanismelor de monitorizare, avertizare timpurie, schimb de informatii si evaluare a
riscurilor asociate drogurilor si noilor substante psihoactive, precum si consolidarea
cooperdrii dintre statele participante si EUDA.

Proiectul asigurd transpunerea partiala si dezvoltarea cadrului normativ national
instituit prin Legea nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si
a substitutelor de droguri, care contine deja prevederi relevante privind substantele
psihoactive noi, mecanismele de control si cooperarea institutionald in domeniu.




Prin proiect sunt dezvoltate si detaliate mecanismele procedurale si institutionale
necesare implementarii practice a prevederilor legale privind:

- sistemul national de avertizare timpurie;

- schimbul de informatii;

- cooperarea cu EUDA;

- evaluarea riscurilor asociate substantelor susceptibile de a avea efecte
psihoactive;

- mecanismele de actualizare a tabelelor nationale ale substantelor supuse
controlului.

Transpunerea este realizata selectiv si adaptatd specificului cadrului institutional
national si competentelor autoritétilor publice implicate.

Totodata, proiectul contine reglementari organizatorice si procedurale suplimentare
necesare pentru functionarea mecanismului national de avertizare timpurie si pentru
asigurarea aplicarii eficiente a prevederilor legislatiei nationale si europene relevante. Aceste
reglementari vizeaza delimitarea atributiilor autoritatilor competente, organizarea cooperarii
interinstitutionale si stabilirea procedurilor interne de evaluare, raportare si schimb de
informatii.

In vederea asigurarii monitorizarii gradului de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene, pentru proiect a fost elaborat tabelul de concordanta, care va fi actualizat, dupa
caz, in functie de definitivarea proiectului si evolutia cadrului normativ european relevant.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul actului normativ urmareste crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea prevederilor relevante ale Regulamentului (UE) 2023/1322 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agentia Uniunii Europene pentru
Droguri (EUDA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006.

Totodata, proiectul contribuie la implementarea mecanismelor relevante la nivel
national prevazute de Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 2004 de
stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile
aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, astfel cum a fost modificatd ultima datd prin
Directiva delegata (UE) 2025/2062 a Comisiei din 14 octombrie 2025.

Necesitatea aprobdrii proiectului este determinatd de lipsa unui cadru normativ
subordonat care sa reglementeze functionarea Sistemului national de avertizare timpurie,
schimbul de informatii si evaluarea riscurilor asociate substantelor susceptibile de a avea
efecte psihoactive.

Prin proiect sunt create mecanisme juridice si institutionale necesare pentru:

o organizarea si functionarea Sistemului national de avertizare timpurie;

o cooperarea dintre autoritatile competente implicate in identificarea si
raportarea substantelor susceptibile de a avea efecte psihoactive;

o schimbul de informatii cu EUDA;

o evaluarea riscurilor asociate substantelor cu efecte psihoactive neclasificate;

. instituirea mecanismelor de actualizare a tabelelor nationale ale substantelor
supuse controlului;

o consolidarea mecanismelor nationale de reactie rapida in raport cu noile
substante psihoactive si alte substante cu potential risc pentru sdndtatea publica si securitatea
publica.

Masurile propuse sunt necesare pentru asigurarea implementdrii practice si
functionale a prevederilor Legii nr. 201/2025 si pentru apropierea cadrului normativ si
institutional national de standardele si mecanismele Uniunii Europene aplicabile in domeniul
drogurilor si noilor substante psihoactive.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare a proiectului au fost implicate autoritati si institutii publice
cu competente In domeniul sanatatii publice, combaterii circulatiei ilicite a drogurilor,
expertizei judiciare si monitorizdrii substantelor psihoactive, inclusiv Ministerul Sanatatii,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentia Nationald pentru Sandtate
Publicd, Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera, Serviciul Vamal, Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare,
Centrul National de Expertize Judiciare, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie,
Centrul de Medicind Legala si alte autoritdti relevante.

In etapa de elaborare a proiectului au fost organizate consultari tehnice si sedinte de
lucru cu participarea autoritatilor si institutiilor care urmeaza sa fie implicate in functionarea
Sistemului national de avertizare timpurie, In cadrul carora au fost examinate si integrate
propunerile formulate de partile interesate. Procesul de elaborare a beneficiat, de asemenea,
de expertiza de specialitate oferita in contextul activitdtilor de armonizare a cadrului normativ
national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul noilor substante psihoactive.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului normativ, precum si proiectul
hotararii de Guvern, insotit de documentele aferente, au fost publicate pe platforma
guvernamentala de participare publica:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-
proiectului-regulamentului-privind-sistemul-nationa/15831.

Consultarea publica si procedura de avizare s-au desfasurat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative. Proiectul a fost avizat In perioada
15.06.2026 - 29.06.2026, cu participarea a 15 autoritdti si institutii publice, inclusiv
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Procuratura Generala, Ministerul
Finantelor, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal si alte autoritati cu competente in domeniu. Totodata, proiectul a fost plasat
pe pagina web particip.gov.md pentru consultare publica.

Propunerile si obiectiile parvenite au fost analizate si incluse in Sinteza obiectiilor si
recomandarilor. La propunerea Ministerului Justitiei, proiectul a fost restructurat prin reunirea
reglementdrilor intr-un singur Regulament, procedura de actualizare a tabelelor nationale
fiind mentinutd intr-o anexa distincta. Au fost acceptate, de asemenea, ajustdri de tehnica
legislativa si de uniformizare terminologica, completarea atributiilor Punctului National Focal
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/1322, actualizarea tabelului de concordantd si a
clauzei de armonizare, precum si corelarea datei de intrare in vigoare cu prevederile Legii nr.
201/2025.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie
conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice si anticoruptie urmeaza a fi incluse
in sinteza obiectiilor si propunerilor urmare a receptionarii rapoartelor din partea autoritatilor
de resort.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu presupune modificarea sau abrogarea unor acte normative existente si nu
necesita adoptarea unor acte normative noi.

In vederea implementirii prevederilor hotirarii Guvernului, autorititile si institutiile
implicate vor asigura, dupd caz, revizuirea si aducerea In concordanta a actelor administrative
interne si a procedurilor de lucru aferente domeniilor de competenta.

Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest termen este determinat de necesitatea
coreldrii cu intrarea n vigoare a Legii nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor
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stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a substitutelor de droguri, al cérei cadru juridic constituie
temeiul legal al prezentei hotarari, si care urmeaza sa intre in vigoare pe parcursul derularii
procedurii de promovare a prezentei hotarari. Asigurarea simultaneitatii intrarii in vigoare a
celor doud acte normative garanteaza coerenta si aplicabilitatea unitard a mecanismelor
institutionale si procedurale reglementate prin prezenta hotarare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ va fi realizatd prin
cooperarea autoritdtilor si institutiilor publice competente implicate in cadrul Sistemului
national de avertizare timpurie pentru identificarea si raportarea substantelor susceptibile de
a avea efecte psihoactive.

Coordonarea generald si monitorizarea implementarii prevederilor prezentei hotarari
revine Ministerului Sanatatii, cu participarea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Serviciului
Vamal, Centrului tehnico-criminalistic si expertize judiciare, Centrului National de Expertize
Judiciare, IMSP Dispensarul Republican de Narcologie, Centrului de Medicina Legala si altor
autoritati competente prevazute de proiect, fiecare in limitele competentelor functionale
atribuite.

Implementarea proiectului va include, in responsabilitatea fiecdrei autoritati si
institutii implicate:

o desemnarea punctelor de contact institutionale responsabile de activitatile
aferente Sistemului national de avertizare timpurie;

o organizarea mecanismelor de cooperare si schimb de informatii intre
autoritatile competente;

o elaborarea si aplicarea procedurilor interne de raportare, colectare si
transmitere a informatiilor;

. consolidarea mecanismelor de cooperare cu EUDA;

o organizarea activitatilor de instruire si consolidare a capacitatilor institutionale

ale autoritatilor implicate.

In vederea asiguririi implementirii eficiente a proiectului, vor fi necesare masuri de
instruire si dezvoltare a capacitatilor profesionale ale personalului autoritdtilor implicate, In
special ale personalului Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publica si ale altor institutii participante in cadrul mecanismului de
avertizare timpurie.

Implementarea proiectului se va realiza in limitele competentelor functionale si
resurselor disponibile ale autoritatilor implicate, inclusiv din contul alocatiilor aprobate in
bugetele autoritatilor respective si, dupa caz, din surse de asistentd externd si proiecte de
cooperare internationala.
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