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10. lmpact economic si bugetar (analiza cantitativa)

10A. Estimarea veniturilor pe categorii de taxe si destinatari
Nota de capitol: copitolul prezinta estimoreo veniturilor pe fiecare categorie de taxa rutiero, inclusiv toxele notionole migrote din
Titlul lx al codului fiscal, si repartizarea pe destinotori. surse: Anexa MIDR (parc auto 31.1.2.2025 - 1.3g6.521 vehicule), Raportul
fondului rutier 2025, Codut fiscal Tittut lX. Curs de referinta 7 euro = 79,5 le'i rota de colectore 0,g7.
10A.1. Venituri pe categorii de taxe (an de baza2O28l

10A.2. Repartizarea pe destinatari

rvhrJ. rrutE r rrgt uq(,toglce
(1) Taxele migrate din Titlul lX (depasiri masa/gabarit si taxele pentru zona drumului) sunt preluate integral in legea speciala (cap.Vl-vll)si genereaza, la nivelulactual, cca 19,5 mil. lei/an (date reale RFR 2o2s). (2lcomponenta interna a vinietei universale (cca1"07L mil' lei) este o prevedere noua, de validat politic. (3) cifrele au caracter orientativ si se vor recalibra cu microdatele sFs/AND(capacitate cilindrica medie, tonaj, rata de colectare).

Taxa pe vehicul model parc auto MIDR Primarii (APL l) L.743
Taxa de utilizare (vinieta) universala + extern real Entitatea drumurilor

nationa le
1.204,5

Taxa depasiri masa/gaba rit
(inmatric.+neinmatric.)

RFR 2025

11t4632ht4634)
Buget (clasif, bugetara) 13,8

Taxa zona drum - lucrari constructie/montai RFR 202s (11453s) Buget 1)
Taxa zona drum - publicitate exterioara RFR 2025 (114636) Buget 0,7
Taxa zona drum - oblective servicii rutiere RFR 2025 (1.146371 _q!cqt 3,7
TOTAL celelalte taxe migrate din Titlul lX

= 19,5
TOTAL GENERAL

= 2.967

Entitatea drumurilor nationale

Taxe nationale migrate din Titlul tX
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Abreviere Semnificatie Abreviere Semnificaiie

Categorie de taxa Destinatar Venit {mil.
leil

Venit (mil. lei)
Primarii (ApL nivelul t) Taxa pe vehicul 7.743

Taxa de utilizare (vinieta) 1..204,5

19,5
TOTAL :2,967
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1. lntroducere si context

Noto de copitol: Copitolul stabileste codrul generol ol documentului, finolitatea, contextul arlerorii lo IJE si conexiuneo cu pNA
2025-2029. De osemeneo, delimiteazd conlinutul specific unui document de politicd publicd de elementele core tin de proiectul de
act normotiv. Surse: HG 306/202s, HG 818/2025, Dir. 1999/62/cE, Decizio (uE) 2023/2698.

1.1. Finalitatea documentului

Prezentul document de politicd publicd are drept finalitate fundamentarea, in mod sistematic 9i argumentat,
a necesitdfii reformdrii sistemului de taxe rutiere din Republica Moldova. in conformitate cu Regulamentul
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea gi evaluarea documentelor
de politici publice, aprobat prin HotdrArea Guvernului nr. 386/2020, documentul urmiregte patru finalitdli
analitice: (i) identificarea ;i analiza problemei de politicd publicS; (ii) stabilirea obiectivelor urmdrite prin
intervenlie; (iii) examinarea op[iunilor posibile de soluf ionare; ;i (iv) evaluarea impactului fiecdrei opliuni, in
vederea fundamentdrii opliunii recomandate.

Documentul se inscrie in cadrul obligagiilor asumate prin Programul Nalional de Aderare 2025-2029,
Capitolul 14 - Politica de transport, Cluster 4 - Agenda verde gi conectivitate sustenabild, care prevede
tra nspu ne rea Di rective i 1999 / 62 / CE in legislalia naliona ld.

L.2. Delimitarea fa!5 de proiectul de act normativ

Regulamentul aprobat prin HG nr.386/2020 distinge documentul de politicd publicd - care fundamenteazd
decizia de a interveni gi compard opliunile de solulionare a unei probleme - de proiectul de act normativ,
care transpune in text juridic opliunea de politicd aleasd. Documentul de politicd publicd precede ;i
fundamenteazd proiectul de act normativ; el nu se substituie acestuia gi nu are ca obiect redactarea de norme
juridice.

Pentru a respecta aceastd delimitare, prezentul document se concentreazd asupra problemei, obiectivelor,
opliunilor 9i impactului, iar nu asupra soluliei legislative concrete. Elementele care apar!in, prin natura lor,
proiectului de act normativ - 9i anume denumirea gi structura pe capitole gi articole a proiectului de lege,
redactarea normelor, formulele concrete de calcul al cuantumurilor, mecanismele juridice de colectare, de
etapizare gi de sanclionare - se elaboreazd separat, in cadrul proiectului de act normativ 9i al notei
informative aferente, ulterior aprobdriiopliunii de politicd publicS, potrivit procedurii prevdzute de Legea nr.
10012077 cu privire la actele normative.

in consecinld, in cuprinsul prezentului document solulia legislativd este evocatd strict la nivelul necesar
pentru a ilustra ;i diferenlia opliunile analizate (Capitolul 6). Configurafia juridicd gi tehnicd a op]iunii
recomandate, prezentatd in Capitolul T, are caracter ilustrativ ;i orientativ; ea nu constituie textul normativ
propriu-zis, care va face obiectul proiectului de lege supus separat procedurii de avizare, consultare gi
adoptare.

1.3. Contextu I european

Republica Moldova a obtinut statutulde stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana la 23 iunie 2022,iar
negocierile de aderare au fost deschise oficial la 25 iunie 2024.ln cadryl Capitolului 14 _ politica de transport,
Cluster 4 - Agenda verde si conectivitate sustenabila, Lrna dintre obligatiile principale consta in transpunerea
integrala a acquis-ului comunitar in domeniultaxarii infrastructurii rutiere. Cadrul european de referinta este
reprezentat de Directiva 1999/62/CE, modificata prin Directiva (UE) 2022/362 si completata prin Decizia (UE)
2023/2698 privind valorile de referinta co2 pentru vehiculele grele.

1.4. Conexiunea cu pNA 2025-2029
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Prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, completata prin HG 818/2A25, a fost aprobat Programul National

de Aderare 2025-2029, Capitolul 14 - Politica -de transport, Cluster 4 - Agenda verde si conectivitate

sustenabila, prevede actiuni concrete privind transpunerea actelor europene in domeniul transporturilor.
Actiunea 1 a acestui capitol vizeaza transpunerea Directivei L999/62|CE in legislatia nationala, cu termen de

finalizare 31decembrie2027 si responsabil principal Ministerul lnfrastructuriisi Dezvoltarii Regionale.

Realizarea acestei obligatii constituie nu doar un angajament formal in cadrul procesului de aderare, ci si o

oportunitate de a moderniza in mod substantial cadrul national al taxarii infrastructurii rutiere, in
concordanta cu cele mai bune practici europene. Reforma propusa nu se rezuma la o simpla armonizare
juridica, ci urmareste o transformare structurala a sistemului, in beneficiul tuturor categoriilor de utilizatori
si al sustenabilitatii financiare a retelei rutiere nationale si locale.

1.5. Structura prezentului document

Documentul este structurat in 14 capitole, organizate dupa o logica analitica progresiva. Capitolele 1-3

prezinta contextul, situatia actuala si problemele identificate. Capitolele 4-5 stabilesc cadrul juridic de

referinta si obiectivele politicii, Capitolele 6-7 detaliaza optiunile examinate si optiunea recomandata.
Capitolele 8-12 analizeaza impactul, calendarul, riscurile si mecanismul de consultare. Capitolele 13-14
prezinta intrebari frecvente si concluzii argumentate. Documentul se incheie cu doua anexe (A - indicatori de

monitorizare; B - acte normative conexe, C - glosar de termeni)

2. Analiza situatiei actuale

Noto de capitol: Capitolul desuie codrul juridic actual ol taxelor rutiere, prezinta principalele carocteristici contitotive si evalueoza
gradul de oliniere la ocquis-ul comunitor. Metodo: onoliza juridico + onalizo de gop.

2.1. Cadruljuridic nationa! in vigoare

Sistemul actual de taxare rutierd este reglementdt, in principal, de Titlul lX,,Taxele rutiere" al Codului fiscal
nr. t763/7997 (CF Tit. lX), completat de Legea drumurilor nr.5O9/t995 9i de Legea fondului rutier nr.
720/1996. Titlul lX al Codului fiscal instituie gase categorii de taxe rutiere, definegte subieclii impunerii,
obiectul gi baza de calcul, cotele (stabilite prin anexele 1-6 la Titlul lX), precum gi modul gitermenele de
achitare. Cele gase categorii sunt:

1. Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmitriculate in RM (Cap.2, art.337-343);

2. Vinieta - taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele neinmatriculate in RM (Cap.3 , art.344-
348);

3. Taxa pentru autovehicule cu mase, sarcini pe axa sau gabarite peste limite (Cap.4, art.349-352);

4. Taxa pentru folosirea zonei drumului public - lucrari constructie si montaj (Cap.5);

5. Taxa pentru folosirea zonei drumului public - obiective de prestare.servicii rutiere (Cap.6);

6. Taxa pentru folosirea zonei drumului public - ptrblicitate exterioara"(cap.7).

Principalele prevederi aplicabile. Taxa pentru folosirea drumurilor de cdtre autovehiculele inmatriculate in
RM (Cap. 2) reprezintd instrumentul fiscal central al sistemului. Ea este datoratd anual de proprietarii de
autovehicule, iar baza de calcul este determinatd preponderent in funclie de capacitatea cilindricd a

motorului (pentru autoturisme) gi de masa totali/numdrul de axe (pentru vehiculele de marfi giautobuze),
potrivit anexelor la Titlul lX. Vinieta (Cap. 3) se aplicd autovehiculelor neinmatriculate tn RM, pe criteriul
duratei de utilizare a refelei rutiere. Celelalte patru categorii au caracter accesoriu, vizdnd utilizdrispecifice
ale zoneidrumului public (transporturiagabaritice, amplasarea de obiective, publicitate).

Mecanismele actuale de colectare. Colectarea taxelor rutiere este centralizatS. Taxa pentru folosirea
drumurilor de cdtre autovehiculele inmatriculate in RM se achitd la bugetul de stat prin intermediul
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Serviciului Fiscal de Stat, achitarea fiind, de regulS, condilionatd de operaliuni administrative asupra

vehiculului (inmatriculare, testare tehnicd periodicd). Vinieta este colectatd prin sistemul electronic ,,e-

Vinieta", operalional, care permite achitarea gi verificarea online. Administrarea relelei rutiere este
partajatS: Administrafia Nalionald a Drumurilor gestioneazi drumurile nalionale, iar autoritilile publice

locale gestioneazi drumurile locale, in timp ce Agenlia NalionalS Transport Auto exercitd atribulii in
domeniul autorizdrii gi controlului transportului rutier.

Mecanismele actuale de utilizare a veniturilor. Potrivit Legii fondului rutier nr. 720/L996, Sursele de

constituire a fondului sint:

. defalcdri anuale din volumul accizelor la produsele petroliere supuse accizelor, cu exceplia gazului

lichefiat, in cuantumul stabilit in legea brlgetului de stat pe artul respectiv;

o taxele rutiere percepute conform legislaliei fiscale, cu exceplia taxei pentru folosirea drumurilor de

cdtre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova;

o taxele pentru eliberarea autoriza[iilor pentru transporturi auto internalionale de mirfuri 5i

ocaziona le de cdlitori;

o amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de cdlStori, deteriorarea drumurilor
construc[iilor gi utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente drumurilor;

. taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizdrii in calitate de carburanli pentru

unitdtile de transport auto.

Mijloacele acestui fond se repartizeazd anual de cdtre guvern pentru,drumuri nalionale 9i de cdtre consiliul
raional pentru drumurile locale de interes raional. Destinalia legald a fondului include intretinerea, reparafia
gi reconstructia drumurilor publice nationale gi drumurilor de interes raional (municipa!), proiectdri de

drumuri, dezvoltarea bazei de produclie a unitdlilor care efectueazi lucrdri de intrelinere a drumurilor,
procurirea tehnicii 5i utilajului pentru acestea, producerea de materiale de construclie rutierd, lucrdri de

cercetare gtiintificd, de proiectare gi construclie in domeniu gi administrdrea infrastructurii drumurilor.

Administrarea, reconstruclia, reabilitarea gi intrelinerea strdzilor gi drumurilor comunale este
responsabilitatea administraliei publice locale de nivelul l, atribulia prescrisi in Legea nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locald gi Legea drumurilor nr. 509/L995. Finanlarea acestor activitili conform Legii nr.

397/2003 privind finanlele publice locale poate fiasiguratd din taxa pentru folosirea drumurilor publice de

cdtre vehicule inmatriculate in RM, insd destinafia acestor surse nu este specificatS.

Deficienlele constatate in aplicare. Analiza aplicdrii cadrului in yigoare relevd mai multe deficienle
structurale. in primul 16nd, baza de impunere (capacitatea cilindricd) nu are legdturd cu uzura efectivi a

infrastructurii gi nici cu performanla de mediu a vehiculului, spre deosebire de logica europeand bazati pe

mas5, distanld parcursd 9i clasd de emisii. in al doilea r6nd, cuantumurile actuale se situeazd cu aproximativ
60-70% sub minimele prevdzute de Directiva L999/62/CE, ceea ce genereazd subfinanlare cronicd. in al
treilea 16nd, colectarea centralizatd gi redistribuirea parfiald rup legdtura dintre locul unde se produce uzura
gi locul unde ajung veniturile, dezavantaj6nd autoritdlile publice locale de nivelul L in al patrulea 16nd, cadrul
este fragmentat pe mai multe acte normative (Codulfiscal, Legea drumurilor, Legea fondului rutier), fapt ce

afecteazd coerenla gi predictibilitatea.

Nivelul de implementare Si insuficienfa cadrului actual. Cadrul tn vigoare este pe deplin operalional din
punct de vedere administrativ: taxele se colecteazd, sistemul e-Vinieta funclioneazd, iar veniturile anuale se

ridicd la aproximativ 850-900 milioane MDL. Cu toate acestea, din per,spectiva obiectivului de politicd publicd

- alinierea la acquis-ul comunitar gi asigurarea sustenabilitdlii financiare a relelei - cadrul actual este
insuficient. Gradul de transpunere a Directivei L999162/CE este de aproximativ 3O%,intrucdt sistemul a fost
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conceput ca instrument fiscal intern, iar nu ca mecanism de taxare a infrastructurii aliniat la standardele UE.

ii lipsesc temeiurile juridice pentru taxarea in funclie de distan!5, pentru diferenlierea pe clase de emisii CO2,

pentru reducerile aplicabile vehiculelor ZEV ;i EURO Vl gi pentru participarea la Serviciul European de Taxare

ElectronicS (EETS). in consecinlS, chiar gi cu o aplicare integrald, cadrul actual nu poate asigura indeplinirea

obligalieiasumate prin PNA p6nd la 31decembrie2027 gi nicifinanlarea sustenabilS a intrelinerii relelei, in

special a celor circaT5% de drumuri locale.

2.2. Caracteristici cantitative

Conform datelor ASD si SFS: reteaua rutiera publica - 9.354 km (35% drumuri locale); parc auto inmatriculat

- 1.386.621 vehicule (date ASP, 3L.12.2025); veniluricolectate - aproyimativ 850-900 mil. MDL anual (2023-

2025); necesar intretinere - 2.500-3.000 mil. MDL anual; deficit finantare estimat - aproximativ 1.700 mil.

MDL anual.

2.3. Gradul de transpunere a Dir. t999l62lCE

lndicatorul agregat algradului de transpunere se calculeaza prin formula:.

2.4. Cadrul european recent - TEN-T

Prin HG 15812026, in vigoare de la 9 mai 2026, Guvernul a aprobat Regulamentul TEN-T national
(transpunand Reg. (UE) 20241L679), care defineste reteaua nationala de drumuri prioritare (aproximativ

1.400 km + 4.600 km). Reforma propusa prin prezentul document este indisolubil legata de cadrul TEN-T,

intrucat finantarea durabila a retelei rutiere prioritare presupune existenta unor mecanisme de taxare
aliniate la standardele europene.

2.5. Obstacolele identificate in cadrul actual

Pe baza analizei juridice si cantitative prezentate
principale de obstacole care impiedica indeplinirea
taxare rutiera:

in subsectiunile precedente, se identifica trei categorii

obligatiilor PNA si modernizarea sistemului national de

o Obstacole juridice: lipsa transpunerii unor elemente esentiale ale Directivei L999/62/CE (Anexa 0
COz,ZEV, EURO Vl, EETS) si fragmentarea cadrului normativ pe mai multe acte (CF, Legea
drumurilor, Legea fondului rutier);

o Obstacole economice: subfinantarea infrastructurii (deficit anual de aproximativ 1.700 milioane
MDL), cuantum semnificativ sub minimul UE (60-70% mai mic), absenta mecanismelor de stimulare
a tranzitieiverzi;

o Obstacole administrative: centralizarea excesiva a colectarii, [ipsa legaturiidirecte intre destinatar
si infrastructura, capacitatea administrativa redusa la nivelul autoritatilor publice locale.

Aplicand formula la situatia actuala, G_t = aproximativ 3O%o, cu lipsuri majore:

de aplicare (HGV > 3,5 t) ule pe capacitate cilindrica

- exclusiv taxa anuala

0 - clasificare emisii CO2
'arife reduse ZEV / EURO Vl

taxe pe poluare / congestie

artial (e-Vinieta operational)

"poluatorul plateste"
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Element Dit. t999 I 621 CE Stadiulin RM Gap
)artial

laxa kilometrica (km-based) lota I

nexistenta lotal

nexistente I-otal

nexistenta lotal
iistem electronic colectare )artial

nexistent formal I'otal
>rincipiu,,utilizatorul plateste" artial )artial
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3. ldentificarea problemelor de politica publica

Noto de copitol: Copitolul identificd 5i descrie problemo de politicd publicd potrivit cerinfelor subpct, 22.2 din Regulomentul privind
plonificoreo strategicd, aprobot prin HG nr. 386/2020: esenlo, dimensiuneo 5i profunzimeo problemei, couzele core ou determinat-
o, efectele produse ti consecinlele posibile in cazul neintervenliei. Metodd: onolizd'diognostic + onolizd couzd-efect.

3.1. Esenla problemei

Problema centrale de politici publici o constituie faptul ci sistemul na-tional de taxare a infrastructurii rutiere

este, in acelagi timp, nealiniat la acquis-ul comunitar gi nesustenabil financiar. Sistemul actual genereazS

resurse insuficiente gi inechitabil distribuite pentru intrelinerea relelei rutiere gi nu dispune de instrumente

pentru stimularea tranziliei cStre o mobilitate cu emisii reduse. Aceastd problemi este structuralS, iar nu

conjuncturald: ea decurge din tnsSgi conceplia instrumentului fiscal (taxd anuald bazatd pe capacitatea

cilindricd, colectat6 centralizat), 9i nu dintr-o aplicare defectuoasi a normelor in vigoare.

3.2. Dimensiunea 9i profunzimea problemei

Problema are o dimensiune juridicd, una economicd gi una administrativd, cuantificabile prin urmdtorii
ind icatori:
o dimensiunea juridicd: gradul de transpunere a Directivei 1999162/CE este de aproximativ 30%, fa15 de

pragul de circa 90% necesar pentru indeplinirea obligaliei PNA p6nd la 31,.12.2027; lipsesc integral
elementele privind taxarea in funclie de distan!5, Anexa 0 (CO2), reducerile ZEV/EURO Vl 9i cadrul EETS;

o dimensiunea economicS: deficitul anual de finanfare a intrelinerii este estimat la aproximativ 1.700 mil.
MDL (necesar 2.500-3.000 mil. MDL fatd de venituri de 850-900 mil. MDL); cuantumurile sunt cu 60-
70% sub minimele UE;

o dimensiunea administrativd ;iteritorialS: circaT5%o din cei43 000 km de drumuri publice sunt drumuri
locale, gestionate de 898 de unitdli administrativ-teritoriale de nivelul I care nu dispun de venituri proprii
predictibile pentru intretinere; redistribuirea actualS nu este propor-tionald cu uzura efectivd.

Profunzimea problemei este ridicatS: fiind de naturd structuralS, ea nu poate fi solulionatd prin ajustdri
marginale (de exemplu, simpla majorare a cotelor), ci necesitd o reconfigurare a bazei de impunere, a

nivelului de colectare gi a destinaliei veniturilor. NetratatS, problema se autointreline - subfinanlarea
accelereazd degradarea refelei, ceea ce mdre;te necesarul de intrefinere gi adAncegte deficitul.

3.3. Cauzele problemei

Analiza cauzd-efect identificd urmdtoarele cauie principale care bu determinat aparilia gi persistenla
problemei:
o concePlia fiscald a instrumentului:taxa este calculatd pe capacitatea cilindricd, indicatorfdrd legdturd cu

uzura infrastructurii sau cu performanla de mediu, spre deosebire de logica europeand (masd, distan!5,
clasd de emisii);

o centralizarea colectdrii: veniturile sunt colectate la nivel central 9i redistribuite parlial, rupdnd legdtura
dintre plStitor, uzurd ;i beneficiarul infrastructurii;

o fragmentarea normativd: reglementarea dispersatd in Codul fiscal, Legea drumurilor gi Legea fondului
rutier reduce coerenla gi ingreuneazi alinierea la acquis;

o nivelul redus alcuantumurilor: cotele stabilite acum decenii nu au fost aliniate la minimele UE, gener6nd
subfinanfare cronicS;

o absenla temeiurilor pentru instrumente moderne: lipsa cadrului pentru diferenlierea pe emisii, pentru
reduceri ZEV/EURO VI gi pentru EETS.

3.4. Efectele produse

Cauzele de mai sus genereazd efecte directe gi indirecte, resimfite deopotrivd la nivel bugetar, economic,
social gi de mediu:
r degradarea calitSlii relelei rutiere, indeosebi a drumurilor locale, ca urmare a subfinan;5rii intrefinerii;
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o inechitatea teritoriald: comunite!ile in care se produce uzura nu dispun de venituri corespunzdtoare
pentru intrelinere;

o absenta oricdrui stimul pentru innoirea parcului auto ;itranzilia cdtre vehicule curate, cu efecte negative
asupra mediului 9i sdndtdlii publice;

o riscul de neindeplinire a angajamentelor din PNA, cu impact asupra procesului de aderare.

3.5. Consecinlele posibile in cazul neintervenliei

in scenariul neintervenliei (menlinerea cadrului actual), consecinlele previzibile sunt:
o neindeplinirea obligaliei de transpunere a Directivei 1999/62/CE pdnd la 31..12.2027, cu consecinfe

negative in evaluarea Capitolului 14 din procesul de aderare la UE;

o addncirea deficitului cronic de intrelinere (aproximativ 1.700 mil. MDL/an) gi accelerarea degraddrii
infrastructurii, cu cregterea costurilor viitoare de reabilitare;

o perpetuarea inechitd!ii intre utilizatorii nalionali gi cei st16ini, precum ;i intre unitS!ile administrativ-
te rito ria le;

o ratarea obiectivelor de mediu asumate in contextul Pactului Verde European ;i men!inerea unui parc
auto poluant;

o pierderi economice indirecte (uzura suplimentard a vehiculelor, cregterea timpilor de transport, riscuri
de siguranld rutierd).

3.6. Componentele problemei

Problema centralS descrisd mai sus se descompune in $apte componente (sub-probleme), fiecare cu cauze gi

efecte proprii, prezentate sintetic in continuare.

Pl - Acoperire incompleta a destinatarilor

Taxa actuala (Cap.2 CF) se aplica exclusiv autovehiculelor inmatriculate in RM, in timp ce vehiculele
inregistrate in alte state sunt supuse vinietei (Cap.3), sub minimul UE Dir. 1999/62/CE Consecinta:transfer
de cost intre utilizatorii inmatriculati in RM (suportand o pondere disproportionata) si ceistraini.

P2 - Lipsa diferentierii pe criteriide mediu

Cadrul fiscal nu prevede instrumente care sa stimuleze tranzitia catre vehicule cu emisii reduse sau zero.
Directiva 1999/62/CE prevede, prin Anexa 0, obligatia diferentieriitarifelor in functie de clasa de emisiiCO2
siEURO. ln RM nu exista nicio reduceretarifara pentru EUROVlsau ZEV.

P3 - Centralizarea excesiva a colectarii

Colectarea se realizeaza prin SFS, la nivelcentral, iar redistribuirea catre infrastructura locala este partiala si

neproportionala cu uzura efectiva. Acest model contravine principiilor subsidiaritatii si banii merg unde se

face uzura.

P4 - Utilizarea fragmentata a veniturilor

Conform Legii fondului rutier nr.720/1996, fondurile colectate sunt directionate catre fondul rutier, dar
utilizarea nu este integral destinata intretinerii. O parte estelalocata investitiilor sau cheltuielilor
administrative, impreund cu subfinanfarea gene16nd deficit de finanlare a intretinerii curente.

P5 - Cuantum sub nivelul minim al UE

Cuantumurile actuale (Anexele 1-6 CF) sunt cu aproximativ 60-70% sub minimele Directivei Lggg/62/CE,
impiedicand indeplinirea obligatiei de transpunere si generand subfinantare cronica.

P6 - Absenta instrumentelor pentru tranzitia verde
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Pactul Verde European impune statelor o serie db obligatii privind tranzitia catre vehicule cu emisii reduse.

Sistemul actual nu prevede mecanisme de stimulare a vehiculelor curate.

P7 - Lipsa cadrului pentru EETS

Directiva (UE) 2Ot9/520 instituie Sistemul European de Taxare Electronica (EETS). ln RM nu exista cadrul
juridic pentru participarea la EETS, ceea ce constituie o bariera in fluxultransfrontalier.

4. Cadruljuridic de referinta

Nota de copitol: Copitolul prezinta codrul juridic de referinto - ocquis t)E si legislatio RM. Metoda: analiza juridico comporoto.

4.1. Cadrul european

4.2. Cadrul national

Domeniul taxdrii infrastructurii rutiere este regleryentat, la nivel naliopal, de un ansamblu de acte normative
cu obiect complementar. Tabelul de mai jos sintetizeazd aceste acte, iar in continuare sunt descrise
principalele prevederi aplicabile, competenlele autoritdlilor implicate ;i mecanismele existente de
implementare.

o Principalele prevederi aplicabile

Codul fiscal, Titlul lX instituie taxele rutiere, subieclii, obiectul, baza de calcul pi cotele, precum gi modul de
achitare; el reprezintd temeiul actual al taxdrii. Legea drumurilor nr. 509/1995 clasifici drumurile publice in
drumuri nalionale ;i locale gi stabilegte regimul de administrare al acestora, fiind determinantd pentru
delimitarea re[elei asupra cdreia se aplicd diferitele surse de finanlare. Legea fondului rutier nr.7ZO/L996
reglementeazd constituirea 9i utilizarea fondului rutier. Codul transporturilor rutiere nr. !SO/2O14furnizeazd
definiliile operatorilor 9i categoriilor de vehicule, relevante pentru domeniul de aplicare. Legea nr. lgLl2OOT
privind protectria maginilor agricole fundamenteaze tratamentul specific al vehiculelor agricole. Legea nr.

t999l62lCE - taxarea HGV principal de transpunere

. (UE) 20221362 - M9 Dir.t999/62
(UE) 2023/2698 - valori CO2

. (UE) 2025124s9 - M11 Dir.L999/62 relungire rate reduse ZEV

. (uE) 20191s20 - EETS

(uEl 2024/1679 - TEN-T

. (uE) 20L7/2400 - VECTO

(uEl20t9/L242-CO2 HGV

. 1163/1997 Tit.tX lodul fiscal RM (Taxele rutiere) Cadrul actual al taxelor
s09/199s -egea drumurilor (republ. 2017) Clasificare drumuri publice
720/1996 -egea fondului rutier (republ. 2004) Utilizarea veniturilor
ts}/2014 lodul transporturilor rutiere Definitii operatori + vehicule
t3t/2007 -egea protectia masinilor agricole lustificare excludere agricole
t00/2077 -egea privind actele normative )rocedura elaborare

1G 734s/2007 Calea Asigurarii Legalitatii )rocedura transpunere acquis
1G38612020 Elaborarea politicilor publice 3adrul prezentului document
1G ts8/2026 Regulamentul TEN-T national lonexiune retea TEN-T

HG 306/2025 + HG

8t8/202s
,NA 2025-2029 )bligatia transpunerii

MIDR I Actiunea 1 Cap,14 Cluster 4 pNA2O2S-2AZ} | pal.rO / 23

CELEX Denumire Rol in reforma
]199910062

\2022L0362 Vlodificari COZ +ZEV
t2023D2698 itabilire valori referinta CO2

t2025L2459

]201910520 iistern electronic taxare
\2024R1679 leteaua transeuropeana
t2017R2400 lalcul emisii CO2 HGV

32079R1242 itandarde CO2 noi

Cod act Denumire Element relevant
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43612006 $i Legea nr.39712003 reglementeazd competenlele autoritdfilor publice locale ;i, respectiv,

fluxurile bugetare locale, fiind esenliale pentru orice optiune care presupune descentralizarea colecterii.

o Competenlele autoritSlilor implicate

lmplementarea cadrului actual antreneazd mai multe autoritSfi, cu competenle distincte:
o Ministerul lnfrastructurii gi Dezvoltdrii Regionale (MIDR) - elaborarea gi coordonarea politicii in
domeniul infrastructurii rutiere gi al transporturilor, inclusiv transpunerea acquis-ului;
o Administralia NalionalS a Drumurilor (AND) - administrarea relelei de drumuri nalionale gi

contractarea lucrdrilor de intrelinere gi reparalie;
. Agenlia Nalionald Transport Auto (ANTA)- autorizarea ;i controlulin domeniultransportului rutier,
atribulii tehnice conexe vehiculelor gi operatorilor;
o Serviciul Fiscalde Stat (SFS)-administrarea gicolectarea taxelor rutiere datorate la bugetulde staU

o Ministerul Finanlelor- repartizarea anuald a mijloacelor fondului rutier prin legea bugetului de stat

;i asigurarea echilibrului bugetar;
o Autoritdtile publice locale de nivelul I Si ll - administrarea drumurilor locale, in limita resurselor

a locate.

o Mecanismele existente de implementare

Mecanismele actuale de implementare sunt, in esen[5: (i) colectarea taxei pentru autovehiculele
inmatriculate in RM prin SFS, de regulS in legdturd cu operaliuni administrative asupra vehiculului
(inmatriculare, testare tehnicd periodicd); (ii) colectarea vinietei prin sistemul electronic ,,e-Vinieta", care
permite achitarea gi verificarea online; (iii) direclionarea veniturilor cdtre fondul rutier gi repartizarea
acestora prin legea bugetard anualS; gi (iv) contractarea de cdtre AND, respectiv de cdtre autoritdlile locale,
a lucrdrilor de intrefinere. Aceste mecanisme sunt funcfionale, insd centralizate 9i insuficient corelate cu
uzura efectivd a relelei, motiv pentru care nu asigurS, in forma actuald, sustenabilitatea financiard a

intrelinerii, in special la nivel local.

4.3. Relatia dintre cadre

Reforma implica tripla aliniere: (i) verticala - lege + acte secundare; (ii) orizontala - intre legile sectoriale
(transport, drumuri, fond rutier, fiscal); (iii) transversala - cadrul national + cadrul european. Coerenta este

asigurata prin abrogarea Cap.2-3 CF Tit.lX si introducerea unei legi noi distincte.

5. Obiective de politica publica

Noto de capitol: Capitolul stabileste obiectivele cu indicotori SMART. Metodo: cadful logic.

5.1. Obiectivul general

Obiectivul general consta in alinierea sistemului national de taxare a infrastructurii rutiere la cerintele acquis-
ului comunitar, prin transpunerea integrala a Directivei 1999/62/CE si a actelor conexe, in vederea asigurarii
sustenabilitatiifinanciare a intretinerii retelei rutiere sistimulariitranzitieicatre o mobilitate verde.

5.2. Obiective specifice

5.3. Principiile politicii publice

nspunere acquis comunitar

vehicule in baza impozit.

venituri APL I vs 2027

are tranzitie verde ZEVIEURO VI in parc nou
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Cod Obiectiv specific lndicator de rezultat Tinta Termen
)1 3_t (grad transpunere) ,= 90Yo ,7.72.2027
)2 lxtindere acoperire universala ,= 95%o )L.0t.2028
)3 lrestere venitu ri intretinere t750% )1,01.2033
)4 ,= 15% ]1.12.2030
l5 ichitate teritoriala loef. variatie venituri/km APL <= 20%o )1.01.2030
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Politica se intemeiaza pe principiile: subsidiaritatii (decizii la nivelul cel mai apropiat de cetatean);

proportionalitatii; utilizatorul plateste; poluatorul plateste; predictibilitatii (cresterea graduala anuntata in

avans); transparentei (utilizarea fondurilor publica, auditata, raportata anual).

6. Optiuni de politica examinate

Noto de copitol: Capitotut prezintd onoliza comporotird o celor potru opliuni ixaminote, in conformitote cu subpct. 22.4 din
Regulomentul oprobot prin HG nr. 386/2020. Metodd: onolizd multicriteriald + evoluarea impactului pe opliuni 5i pe grupuri
ofectote.

6.1. Sinteza opf iunilor

6.2. Evaluarea optiunilor

in conformitate cu subpct. 22.4 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 38612020, fiecare opliune este
analizatd din perspectiva beneficiilor gi a impacturilor (administrativ, fiscal, economic, de mediu gi social), a

costurilor, procedurilor gi resurselor necesare implementdrii, precum ;i a efectelor diferenliate asupra

grupurilor afectate. Analiza fundamenteazd,in final, alegerea opliunii recomandate.

6.2.1. Optiunea 1 - Status quo (mentinerea CF Tit. tX)

Beneficii: absenla oricdrui cost legislativ imediat;i menginerea unui cadru fiscal cunoscut de contribuabili, cu
predictibilitate pe termen scurt.
. lmpact administrativ: neutru - se menline colectarea centralizatd prin SFS, fdrd a fi necesari
consolidarea capacitSlii APL;

. lmpact fiscal gi bugetar: menlinerea venilurilor la circa 900 m.il. MDL/an 9i persistenla deficituluide
intrefinere de aproximativ 1.700 mil. MDL/an;
. lmpact economic: degradarea continud a infrastructurii gi costuri economice indirecte (uzura
vehiculelor, timpi de transport, siguranld rutierd);
. lmpact de mediu: negativ- nu se creeazd niciun stimul pentru innoirea parculuisau pentru tranzilia
verde;
. lmpact social: menfinerea inechitdlii - transfer de cost cdtre utilizatorii inmatriculati in RM si
subfinanlarea drumurilor locale.

Costuri, proceduri ;i resurse: minime, intrucat opliunea nu presupune intervenlie. Efecte diferenliate:
dezavantajeazd autoritSlile publice locale de nivelul I gi persoanele fizice din RM; avantajeazd, pe termen
scurt, numai prin evitarea efortului de reformS. Opliunea nu indepline;te obiectivul 01 gi nu asigurd
respectarea angajamentului PNA.

6.2.2. Opliunea 2 - Modificarea punctuali a CF Tit. !X

Beneficii: intervenlie minimd, care permite ajustarea cuantumurilor gi introducerea parfiald a unei
diferentieri, pdst16nd cadrul cunoscut.

lmpact administrativ: redus - se menline colectarea centralizatS, cu ajustdri la nivelul SFS;

lmpact fiscal 9i bugetar: cregere partialS a veniturilor gi reducerea limitatd a deficitului;
lmpact economic: ameliorare limitati a sustena bilitSlii fina nldrii;

a

a

a

1: Status quo CF Tit.lX neschimbat

: Mod. CF Tit.lX ificari punctuale Cap.2-3 CF enta redusa; centrali

standalone + abrogare Cap.2

+APLI+etapizare+exce
+ !00% intretinere
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. lmpact de mediu: posibild introducere a unei diferenlieri parfiale, insd fdrd transpunerea integralS a

Anexei0 (CO2);

. lmpact social: menlinerea centralizdrii gi,.prin urmare, a inechitdlii teritoriale.

Costuri, proceduri gi resurse: modificarea Codului fiscal (procedurd parlamentard), fdrd reformd
administrativd. Efecte diferenliate: nu rezolvd subfinanlarea APL l; coerenla rdm6ne redusd din cauza
dispersdrii normelor. Op[iunea asigurd doar o transpunere parliald, insuficientd pentru obiectivul 01.

6.2.3. Optiunea 3 - Lege noui de sine stititoare + abrogarea Cap. 2-3 CF

Beneficii: coerenld juridicd sporitd, transpunere integrald posibild 9i un cadru unitar, mai ugor de aplicat ;i de
actualizat.
. lmpact administrativ: moderat spre ridicat - elaborarea unui act nou gi a actelor secundare, dar cu

menfinerea colectdrii centralizate (fdrd trecerea la APL l);
. lmpact fiscal ;i bugetar: alinierea la minimele UE ;i cregterea veniturilor;
. lmpact economic: imbundtdlirea sustenabilit5fii finanldriiintrefinerii;
. lmpact de mediu: pozitiv - introducerea Anexei 0 (CO2), a reducerilor ZEV/EURO Vl ;i a cadrului EETS;

. lmpact social: risc de;oc de tranzilie in absenla etapizdrir,'centralizarea menlinutd lasd parlial
nerezolvatd inechitatea teritorialS.

Costuri, proceduri gi resurse: elaborarea legii 9i a actelor secundare, precum gi dezvoltarea unui sistem
informatic central. Efecte diferenliate: aliniazd 9i modernizeazd sistemul, dar nu descentralizeazd veniturile
cdtre comunitdtile tn care se produce uzura. Opliunea satisface Ot-O4, insd doar parlial 05 (echitate
teritoriald).

6.2.4. Optiunea 4 (recomandati)- Legea v4 (Op.3 +APL l+ etapizare + exceptie agricole +1,0A%
intretinere)

Beneficii: cumuleazd beneficiile Op!iunii 3 ;i adaugd descentralizarea colectdrii la nivelulAPL l, gradualitatea
cregterii, echitatea teritoriald, proteclia unuisector strategic;igarantarea destina!ieiveniturilor.
. lmpact administrativ: cel mai ridicat efort inilial - consolidarea capacitSlii APL l, sistem informatic
dedicat gi instruire - dar sustenabil pe termen lung; ,.

. lmpact fiscal ;i bugetar: cregterea veniturilor cu aproximativ +205% pdnd in 2033 gi transferul fluxului
de la bugetul central cdtre bugetele locale, cu ajustarea corespunzdtoare a transferurilor conform Legii nr.
39712003;
. f mpact economic: eliminarea deficitului de intrelinere spre 2032-2033 ;i o valoare prezentd netd
estimatd la aproximativ 8-9 miliarde MDL pe orizontul 2028-2033;
. lmpact de mediu: pozitiv complet - diferenliere pe emisii, reduceri ZEV/EURO Vt, cadru EETS;

. lmpact social: etapizarea 2028-2034 evitd gocul fiscal, excluderea vehiculelor agricole protejeazd
sectorul, iar auditul gi raportarea publicd asigurd transparenla.

Costuri, proceduri gi resurse: elaborarea legii gi a modificdrilor corelate, actele secundare, sistemul informatic
la nivelul APL l, campania de comunicare publicd gi reforma administrativd localS. Efecte diferenliate:
avantajeazd APL I si comunitSfile locale (venituri proprii predictibile), protejeazd sectorul agricol, distribuie
gradual sarcina pe persoane fizice gi operatori"gi aplicd principiul,,poluatorul pl5tegte" operatorilor de
vehicule grele. Opliunea satisface integraltoate cele cinci obiective specifice (O1-O5).

6.2.5. Metoda de selectie gi analiza multicriterialS

Seleclia opliunii recomandate s-a realizat printr-o analizd multicriterialS, in care fiecare opliune a fost
punctatd tn raport cu cele cinci obiective specifice, folosind scala:0 - nesatisfdcitor, 1- parfial,2 -
satisfdcdtor (punctaj maxim posibil: 10). Rezultatele sunt sintetizate in tabelul de maijos.
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C1- - Transpunerea acquis-ului ) (Nesat.) t (Pa4ial) z (Sat.) z (Sat.)

02 - Acoperire universali ) (Nesat.) L (Partial) I (Sat,) z (Sat.)

03 - Cregterea veniturilor ) (Nesat.) t (Parlial) 2 (sat.) z (Sat.)

04 - Tranzifia verde ) (Nesat,) t (Parlial) z (Sat.) 2 (Sat.)

05 - Echitate teritorialS ) (Nesat.) ) (Nesat.) L (Parlial) 2 (Sat.)

Punctaj total (max. 10) L0

Politico Publica - Reformo Toxe Rutiere RM

Analiza aratd o ierarhizare clarS: Op.1 (0/10) gi Op.2 (4/LOl nu asigurd indeplinirea obiectivelor gi a

angajamentelor PNA; Op.3 (9/10) realizeazi alinierea la acquis, dar lasd nerezolvate echitatea teritoriald;
Op.A (L0lL0) este singura optiune care satisface integral toate obiectivele. Coroboratd cu evaluarea
impacturilor;i a efectelor diferenliate pe grupuri afectate (subsecliunile 6.2.L-6.2.4), analiza fundamenteazd
selectarea Opliunii 4 ca opliune recomandatd de politicd publicS. Difurenfa decisivd fa|6 de Op.3 constd in
componenta de descentralizare (colectarea la APL l) gi in garantarea destinaliei veniturilor (LOlo/o pentru
intrelinere), care asigurd echitatea teritorialS (05) li sustenabilitatea pe termen lung.

6.3. Justificarea selectiei Optiunii 4

1. Aliniere maxima la acquis - asigura G_t peste 90%, inclusiv elementele lipsa (Anexa O CO2, ZEV, EURO Vl,

EETS);

2. Echitate teritoriala - colectarea la APL I asigura ca veniturile raman in UAT unde se produce uzura;

3. Gradualitate - etapiza rea 2028-2034 permite adaptarea destinatarilor;

4. Liberalizare - din 2034, APL I pot stabili liber cuantumul peste minimul UE (subsidiaritate);

5. Garantia destinatiei - t0O% pentru intretinere siadministrare asigura transparenta;

6. Protectia agriculturii- excluderea protejeaza un sector strategic (L}-Izo/oPlB).
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7. Optiunea recomandata
Noto de capitol: Copitolul detqliozd configurolio juridicd ;i tehnicd o Opliunii 4. Potrivit delimitdrii de la subpct. 1..2 prezentorea
ore corocter ilustrotiv ti orientotiv; textul normqtiv propriu-zis (structuro, orticolele, formulele 5i meconismele) vo foce obiectul
proiectului de oct normotiv, eloborot seporat potrivit Legii nr. L00/2017.

7.1. Structura proiectuluide lege

Proiectul de Lege distinct este structurat in 5 capitole si L2 articole: Cap. I - Dispozitii generale (art. 1-4); Cap.

ll - Taxa pe vehicul (art.5-7); Cap. lll - Vinieta universala (art.8-9); Cap. lV - Utilizarea veniturilor (art. 10);

Cap. V - Dispozitii finale si tranzitorii (art. tL-12),jnclusiv abrogarea Qap.2-3 CF Tit.tX si intrarea in vigoare la

o1.01.2028.

7.2. lnovatia 1: Colectarea la nivelul APL I

Conform art. 5 si 7,laxa se colecteaza exclusiv la nivelul primariei unde este inmatriculat autovehiculul.
Consecinte: resurse predictibile pentru APL; legatura directa destinatar-utilizator; eliminare intermediere
centrala; transparenta sporita.

7.3. lnovatia 2: Etapizarea graduala 2028-2034

Cuantumul se etapizeaza conform formulei:

C(n) : C(2028) x (1,25)^(n - 2028), n in [2029 2032J

C(2028) este stabilit la nivelulCF Tit.lX in vigoare la adoptare (evita soculfiscal). Pentru 2033:

C(2033) : C-UE-minim (Anexele q r, il III Dir.1999/62)
Din 2034:

2027 (referinta) 100% !a )aza
2028 100% )% ntrare in vigoare
2029 L25% e25% :tapa 1

2030 156% +25% Etapa 2

2031 795% y25% Etapa 3

zo32 244% r25% Etapa 4
2033 :_UE_minim \liniere Aliniere completa UE

2034+ r-iberalizat /ariabil )ecizie APL I

7.4. lnovatia 3: Excluderea vehiculelor agricole

Conform art. 4 si 8, vehiculele agricole (tractoare, combine, alte masini agricole, conform Legii L3t/2007)
sunt excluse de la taxa pe vehicul si de la vinieta. Argumente: (a) sectorul agricol = tO-12% plB (strategic); (b)
circulatia preponderent pe drumuri rurale neclasificate; (c) impact redus asupra retelei principale; (d) aliniere
PAC UE.

7.5. lnovatia 4: IOO% pentru intretinere

Art' 10 stabileste, in mod expres si imperativ, ca toate veniturile sunt destinate exclusiv intretinerii gi

administrarii drumurilor locale gestionate de APL L lnterdictii: utilizare pentru investitii in infrastructura
noua. Obligatii: raportare publica anuala; audit anualobligatoriu.

7.6. lnovatia 5: Vinieta universala

Conform art. 8-9, vinieta se aplica tuturor vehiculelor (inmatriculate si neinmatriculate in RM), cu exceptia
vehiculelor agricole. Aceasta abordare: elimina discriminarea cetateni RM/straini; simplifica administrativ;
asigura conformitatea cu art. 7 Dir.7999/62/CE; genereaza venituri suplimentare. Vinieta se face venit al

C(n >:2034) : max(C-UE_minim, deciziaAPL I)
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entitatii desemnate pentru administrarea drumurilor nationale, utilizat pentru administrarea si intretinerea

retelei rutiere nationale.

8. lmpactul asupra beneficiarilor

Notd de cdpitol: Copitotut anolizeaza impoctul pe cotegorii de beneficiori (destinoiari), canform Legii 100/20L7.

8.1. Persoane fizice (autoturisme RM)

Categorie: aproximativ 800.000 persoane fizice. lmpact: in 2028 cuantumul se mentine la nivelul CF Tit.lX

actual (fara crestere); pe 2029-2032 - crestere graduala +25%lan; in 2033 - atingere minim UE. Cuantum

mediu estimat:600-800 MDL/an in2028;1.500-2.000 MDL/an in 2033.

8.2. Operatori transport rutier

Categorie: aproximativ 8.500 operatori. lmpact: pentru HGV > 3,5 t - diferentiere tarifara pe emisii (EURO

V/VllZEV) conform Anexei0 Dir. 1999/62lCE. Majorare in functie de clasa de emisii Euro: Euro 6/EEV +O%,

Euro 4-5 +5%o, Euro 2-3 +15%, Euro 0-l- +25Yo, neclasificate +35% (fara depasirea plafonului UE de variatie
prevazut de Directiva 1999/ 62/ CE).

8.3. Sector agricol

Categorie: aproximativ 50.000 producatori agricoli. lmpact: excludere de la taxa pe vehicul si de la vinieta.

Situatie neschimbata fata de cadrul actual.

8.4. Cetatenistate straine in tranzit

lmpact: vinieta universala in functie de durata sederii (1,/7/30190h80/365 zile), in temeiul principiului

utilizatoru I plateste.

8.5. Autoritati publice locale nivelul I

Categorie: 898 UAT de nivelul I (a se revedea dupd reforma teritorial administrativd). lmpact: venituri
predictibile pentru intretinerea drumurilor locale; estimari conservatoare indica un nivel mediu de venituri
suplimentare de aproximativ 1.000.000 MDL anual pe APL l, variabil in functie de marimea unitatii
administrativ-teritoriale (numarul de locuitori, parcul auto inmatriculat, lungimea retelei rutiere locale).

Pentru orasele de marime mijlocie si mare, veniturile estimate ar putea atinge 5-15 milioane MDL anual.

8.6. Statul si bugetul central

lmpact: tranzitia de la colectarea centralizata (SFS) la colectarea descentralizata (APL l) implica o

restructurare a fluxurilor bugetare. Veniturile actuale ale Bugetului de Stat din taxele rutiere CF Tit.lX Cap.2-

3 (aproximativ 900 milioane MDL anual) vor fi transferate catre bugetele locale. Aceasta tranzitie este
planificata in cadrul Legii bugetului de stat pentru anul 2028 si presupune ajustari corespunzatoare ale

transferurilor de la bugetul central catre bugetele locale, in conformitate cu Legea finantelor publice locale
nr.397/2003. Taxa pe vehicul se colecteaza la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I in
baza resedintei detinatorului de vehicul (nu a locului de inmatriculare), similar modului de calculare si

colectare a impozitului pe bunurile imobiliare (calcul de catre SCITL, aviz de plata, achitare la bugetul local).

9. Calendarul implementarii

Noto de capitol: Calendar pe etape, octivitoti si responsabili, elaborat in conformitote cu termenii PNA.
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Itari publice (30 zile); avizare CAL;

n; adoptare Parlament

E2: Pregatire administrativa secundare (HG, ordine ANTA); sistem
formatic; instruire personal

DR; ASD; SFS; APL I

: Crestere graduala anuale +25%; monitorizare; eval uare DR; APL I

E5: Aliniere + liberalizare minim UE; eliminare plafon din 2034

9.2. Activitati critice 2026-2027

publice (30 zile)

'e sistem lT + instruire operational + sesiuni formare
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Etapa Termen Activitaticheie Responsabil

i1: Pregatire legislativa 12-142026 VIIDR; Guvern;
)arlament

lt-T42027

l3: lntrare in vigoare )1.01.2028 \ctivare sistem; informare publica; prime
:olectari

\PL I; MIDR; SFS

>_029-2032

1033 + 2034 VIIDR; APL I

Perioada Activitate critica Livrabil

t22026 iinteza observatiilor

t22026 Wizare CAL )osar CAL completat

13 2026 \probare Guvern lotararea Guvernului

B-r42026 \doptare Parlament .ese publicata in MO

t72027 :laborare HG aplicare )roiect HG

l2-T3 2027

142027 [estare sistem laport testare

)7.07.2028 ntrare in vigoare iistem activ
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10. lmpact economic si bugetar (analiza cantitativa)

Nota de capitol: Copitolul prezinto anoliza contitotivo prin t'ormule motematice explicite si scenorii, Metoda: cost-bene.ficiu +

sensibilitote.

10.1. Metodologia de calcul

Estimarile veniturilor utilizeaza formula:

V(n) : 1Y v C-mediu(n) x tau

unde V(n)este venitultotal anul n; N - nr. vehicule (1.386.621"\a31..1.2.2025); C_mediu(n)- cuantum mediu

ponderau tau - rata de colectare efectiva (0,85-0,90),

Cuantumul mediu se calculeaza dupa formula eta'pizarii:

C-mediu(n) : C-mediu(2028) x (1,25)^(n - 2028), n in [202$ 2032J
Cresterea fata de 2027 (referinta):

Deha_V(n) : U(n) - V(202 7)) / V(2027) x 1 00%

Valoarea prezenta neta pe perioada 2028-2033:

WN: SiErna_{n:2028}^{2033} [V(n) / (1 + r)"(n - 2028)J, r: S%o

L0.2. Scenariul de venituri

Aplicand formulele (N = 1.386.62L; C_mediu (2028) = -820 MDL; tau = 0,87):

Aplicand formula VPN (r = 5%): VPN total estimat = aproximativ 9.000 mil. MDL (la preturi 2OZg).

10.3. lmpactul asupra gospodariilor

lmpactul mediu pentru o gospodarie cu autoturism EURO V/Vl:

10.5. lpoteze de calcul si limite ale analizei

Estimarile cantitative prezentate in subsectiunile
principale, care trebuie interpretate cu prudenta:

precedente se" intemeiaza pe urmatoarele ipoteze

:l

1027 (ref .) 320 )% )%
2028 320 989 )% )%
zo29 1.025 1.237 r25,0%o r25,0%

2030 1,281 1.546 +25,0% 1563%

2031 L.602 1.932 r25,0% r95,4%

2032 2.002 2.41,5 t25,0% 1744,2%

2033 2.500 1.019 r25,2% 1205,6%

2028 320 "1.066
2030 1.281 "1.665
2032 2.002 "2.603
2033 2.500 "3.250

10.4. Analiza de sensibilitate
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An C_mediu (MDt) V (mil. MDL) Crestere vs2027 Acumulat
)89

11--

An C(n) MDt/an 13 (MDL/an, gospodarie cu k=1,3 vehicule)

Scenariu tau Rata crestere V 2033 (mil. MDt) Variatie vs baza
)esimist ),75 12O% "2.180 20,7%
)e baza ),87 r25% "2.750 )%
)ptimist )q? r25% "2.970 15,8%
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o Numarul de vehicule supuse taxei (N = L.386.62L) este estimat la nivelul anului 2028, pornind de la

parcul auto actual de aproximativ 1,1 milioane vehicule inmatriculate in RM, ajustat pentru

cresterea naturala a parcului (estimata la3-4% anual);

o Rata de colectare efectiva (tau = 0,87) este estimata pe baza experientei colectarii actuale a taxelor
rutiere CF Tit.lX, ajustata pentru efectele introducerii sistemului electronic centralizat;

o Cuantumul mediu ponderat C_mediu(2028) = g2g MDL este calculat ca medie ponderata a

cuantumurilor actuale CF Tit.lX pe categorii de vehicule, ajustata pentru extinderea bazei de

impozitare;

o Rata de actualizarer=5%o este rata de referinta utilizata de Banca Nationala a Moldoveipentru
analiza politicilor publice.

Limite ale analizei: modelul nu ia in considerare variabilitatea inter-regionala (diferentele intre APL l); nu sunt

cuantificate efectele indirecte ale reformei asupra altor sectoare economice; estimarile pentru perioada

2034+ sunt indicative, intrucat depind de deciziile autonome ale APL I in regim liberalizat.

11. Riscuri si masuri de atenuare

Noto de capitol: Riscuri evoluate dupo probobilitote (S/Ml) si impoct (S/MI)

i1 :apacitate APL I insuficienta nalt nalt Pregatire 2027; sistem lT; suportASD/SFS

R2 lezistenta cetatenilor la crestere Moderat Moderat tapizare; comunicare; transparenta

R3 -ipsa sistem lT la 01.01.2028 [4oderat nalt Bugeta re 2026-2027 ; lesle T 4 2027

R4 :vaziune fiscala Voderat Moderat Sistem electronic; cross-check; sanctiu ni

R5 leduceri ZEV/EURO VI insuficiente icazut Moderat Revizuire anuala cuantum

R6 )istribuire inechitabila intre APL Voderat Moderat Mecanism echilibrare in HG aplicare

R7 ntarziere adoptare lege Vloderat nalt Calendar PNA strict; coordonare

R8 \4odificari Dn.t999 I 62 ulterioare icazut Moderat Monitorizare UE; actualizare prin HG

12. Mecanismul de consultare publica

Nota de copitol: Consultore conform Legii nr. 239/2008 privind transparento procesului decizional.

L2.1. Categorii consultate .

Asociatia Primarilor (APR); CCI; AITA; Federatia Nationala a Agricultorilor; ASD; ANTA; Ministerul Finantelor;

SFS; Cancelaria de Stat - Directia Politici si Reforma.

12.2. Termen si modalitati

Termen consultare: L4 iulie - 14 august 2026 (3O zile). Observatii: e-mail secretariat@midr.gov.md; posta

MIDR MD-200L Chisinau; portalwww.particip.gov.md; doua audieri publice anuntate prin presa.
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13. lntrebari frecvente

1.1. Care este temeiul juridic al reformei?

Temeiul national: art.'J.O4t PNA 2025-2029 (HG 306/2025 + HG 81,812025) - transpunerea Dir. 1999/62lCE

pana la 31,.12.2027. Temeiul european: Dir.7999162/CE, modificatd prin Dir.2022/362, completata prin

Decizia 2023/2698 si modificata prin Dir. 2025/2459.

1.2. Cuantumul va creste la 01.01.2028?

Nu. La 01.01.2028 cuantumul este stabilit la nivelul CF Tit.lX in vigoare la adoptare. Cresterea +25%o anual

incepe din 2029, conform formulei C(n) = 612923) x (1,25)^(n-2028).

!.3. Voi plati de doua ori (taxa + vinieta)?

Vehiculele inmatriculate in RM platesc taxa pe vehicul care va fi venit al APL. Vinieta se aplica tuturor
vehiculelor in cazul utilizdrii drumurilor nalionale, doar pe perioada utilizdrii (zile).

1.4. Ce se intampla cu vinieta actuala?

Vinieta actuala (CF Tit.lX Cap.3) este abrogata si inlocuita cu vinieta universala. Modalitatea de plata si

subiectul sunt similare.

1.5. Cum vor sti primariile cat sa colecteze?

Cuantumurile sunt stabilite prin lege (Anexele L-3) pentru 2028-2033. Calculautomat in baza inmatricularii.

Din 2034, primariile decid liber peste minim UE.

1.5. Ce se intampla cu Fondul Rutier National?

Fondul Rutier National, reglementat prin Legea 72011996, ramane in vigoare si se aplica retelei nationale
(TEN-T + retea principala). Reforma propusa se aplica exclusiv drumurilor locale gestionate de APL l,

asigurand astfel complementaritatea dintre cele doua surse de finantare a infrastructurii rutiere.

1.7. Cum se va monitoriza utilizarea fondurilor?

Prin trei mecanisme cumulative: (a) raportare publica anuala obligato"rie a APL I privind utilizarea fondurilor;
(b) audit obligatoriu efectuat de catre Curtea de Conturi sau auditori autorizati; (c) interdictie expresa a
utilizarii pentru alte cheltuieli decit administrare Si intretinere drumuri.

1.8. De ce sunt excluse vehiculele agricole?

Excluderea vehiculelor agricole este justificata pe baza a patru argumente cumulative: (a) sectorul agricol

contribuie cu1.0-12% la PIB-ul RM sieste un sector strategic; (b)vehiculele agricole circula preponderent pe

drumuri rurale si de exploatare, nu pe reteaua principala; (c) excluderea aliniaza cadrul national la Legea

privind protectia masiniloragricole nr. 131,/2007; (d) este corespunzatoare PoliticiiAgricole Comune a Uniunii
Europene.

1.9. Cand intra in vigoare?

L ianuarie 2028, dupa o perioada de pregatire administrativa de doi ani (2026-2027), care permite atat
dezvoltarea sistemului informatic centralizat be colectare, cat 3i instruirea personalului din cadrul
autoritatilor publice locale de nivelul l.

1.10. Voi beneficia de reducere daca am EURO Vl sau electric?

Da. Reduceridiferentiate:*25% pentru EURO Vl; pana la 50% pentru ZEV. Conform Anexei ODir.t99g/62/CE.
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14. Concluzii si recomandari

Noto de copitol: Fieclre concluzie este structurqta in trei componente: constTtarea (situotia obiectiva identificato), 0rgumentTrea
(juridico, economica, sociola) si recomandoreo concreto odresato decidentilor. Concluziile decurg in mod notural din analiza
prezentota in copitolele 1-1j.

Pe baza analizei prezentate in capitolele anterioare, prezentul document de politica publica formuleaza cinci

concluzii principale, fiecare insotita de recomandari concrete. Aceste concluzii reprezinta sinteza

demonstratiei prin care Optiunea 4 (Proiectul de Lege distinct - APL I + Etapizare) este identificata drept

solutia recomandata de politica publica, in raport cu cele cinci obiective specifice si cu principiile politicii

publice enuntate in Capitolul 5.

14.1. Concluzia l. - Necesitatea reformei

Constatare: Sistemul actual (CF Tit.lX) prezinta deficiente structurale majore. Gradul de transpunere =

aproximativ 3O%, sub pragul 90% necesar pentru'indeplinirea PNA 2025-2029.

Argumentare juridica: RM si-a asumat, prin HG 306/2025 si HG 818/2025, obligatia transpunerii Dir.

I999/62|CE pana la 31,.12.2027. Neindeplinirea atrage consecinte in procesul de aderare.

Argumentare economica:Sistemul actualgenereaza un deficit cronic de aproximativ 1.700 mil. MDL/an, cu

efecte directe asupra calitatii infrastructurii si pierderi economice indirecte.

Recomandare: Adoptarea Proiectului de Lege distinct in cursul anului 2O26,in vederea intrarii in vigoare Ia

01.01.2028.

14.2. Concluzia 2 - Eficacitatea Optiunii 4

Constatare: Optiunea 4 prezinta gradul cel mai ridicat de eficacitate in raport cu cele cinci obiective specifice.

Argumentare juridica: Asigura transpunere integrala (> 90%) inclusiv Anexa 0 CO2, ZEV, EURO Vl, EETS.

Argumentare economica: Etapizarea graduala (2028-2034) permite cresterea predictibila a veniturilor de la
900 la 2.750 mil. MDL (+205,6%), evitand soculfiscal in primul an.

Argumentare sociala: Excluderea vehiculelor agricole protejeaza un sector strategic; colectarea la APL I

asigura ca veniturile raman in comunitatea unde se produce uzura.

Recomandare: Adoptarea Optiunii 4, concretizata in Proiectul de Lege distinct, ca solutie de politica
publica.

14.3. Concluzia 3 - Coerenta sistemica

Constatare: Reforma asigura tripla coerenta - verticala (lege + acte secundare), orizontala (legi sectoriale
conexe), transversala (national + european).

Argumentare juridica: Abrogarea Cap.2-3 CF Tit.lX + introducerea unei legi noi distincte evita conflictele
normative.

Argumentare sociala: Coerenta sistemica simplifica intelegerea cadruluifiscal de catre beneficiari (persoane

fizice si juridice) si reduce costurile de conformare. Un sistem clar si unitar favorizeaza acceptarea sociala a

reformei.

Recomandare: Asigurarea, in cadrul procesului de adoptare a Legii distincte, a modificariicorelate a actelor
normative conexe (Legea drumurilor nr. 509/1995, Legea fondului rutier nr. 7201L996, Codul
transporturilor rutiere nr. L5O/2014, Codul contraventional nr. 2L8|2OO8). Aceste modificari corelate
trebuie elaborate si adoptate concomitent sau imediat ulterior Legii distincte, in cursul anului 2027.

L4.4. Concluzia 4 - Sustenabilitatea financiara

iy]iUl( I A(;'i:iunoa t (.-ap,1.1i(-lustcr4 pt\A)_O2_:;.2.{t2.9 
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Constatare: Estimarile indica venituri 900 -> 2.750 mil. MDL (2028 -> 2033). VPN pe 2028-2033 (r=5%) =

aproximativ 8.L90 mil. MDL.

Argumentare economica: Veniturile sunt suficiente pentru intretinerea drumurilor locale (necesar 1.500-

2.000 mil. MDL/an). Deficitul ar putea fi eliminat catre 2032-2033.

Argumentare juridica: Obligatia ca tOO% sa fie utilizate pentru intretinere previne devierea resurselor.

Recomandare: Mentinerea ferma a principiului 100% intretinere, prin audit anual obligatoriu si raportare
publica.

1,4.5. Concluzia 5 - Conditiile pentru implementare reusita

Constatare: lmplementarea reusita depinde de capacitatea administrativa a APL I si de acceptarea sociala.

Argumentare administrativa: Capacitatea APL I trebuie consolidata in 2026-2027 prin instruire si sistem
informatic adecvat.

Argumentare sociala: Comunicarea publica permanenta si transparenta utilizarii fondurilor sunt cheia
legitimarii sociale. Aceasta implica nu numai informarea pasiva a beneficiarilor, ci si dialogul activ cu

organizatiile societatii civile, reprezentantii sectoarelor economice si autoritatile publice locale, pe intreaga
durata a implementarii reformei.

Argumentare juridica: Cadrul de monitorizare si evaluare a politicii publice trebuie sa fie ancorat in legislatie,
prin definirea expresa a indicatorilor (Anexa A) si a obligatiilor de raportare. ln absenta unuicadru de evaluare
structurat, exista risculca obiectivele politiciisa nu fie atinse, iar reforma sa devina formala.

Recomandari: (a) alocare bugetara prioritara pentru sistem lT APL I in 2026-2027; lbl campanie de
comunicare publica pe 3 axe (mediatic, scolar, asociativ) inT42026 -T42027; (c) instituirea unui Comitet
de monitorizare a reformei (MIDR + APL I + ASD + SFS + organizatii beneficiari).

Cr**./ J*A,yfi*,;nffi'
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Anexa A. lndicatori de monitorizare si evaluare

Anexa B. Acte normative conexe

Anexa C. Glosar de termeni

Pentru claritatea interpretarii prezentului document, se definesc urmatoriitermeni:

P1 Grad transpunere Dir.1999/62lCE (c_t) )roces Anual IVIIDR

P2 Nr. APL I cu sistem lT operational rroces lemestrial \4IDR, APL I

P3 \r. acte secundare adoptate )roces \nual Guvern
R1 r./enituri totale colectate (mil. MDL) lezultat \nual sFs, APL I

tR2 lata colectare efectiva (tau) lezu ltat \n ual \PL I

tR3 )ondere ZEV/EURO Vl in parc nou lezu ltat \n ual \NTA
R4 Coef. variatie venituri/km APL Rezu ltat Anual VIIDR

l1 Red ucere deficit intretinere mpact Anual VIIDR, AND

t2 ndice calitate retea locala mpact Anual AND, MIDR
t3 iatisfactia beneficiarilor (sondaj) mpact lienal IVIIDR

r.163/1997 (Tit.tX)

definitii drumuri locale

fondului rutier fond national vs. local

mentul TEN-T national nexiune fiscala cu reteaua TEN-T

aplicare lege v4 (nou) I de aplicare a Legii v4

anuala datorata pentru utilizarea infrastructurii rutiere, de catre proprietarul
utovehiculului inmatriculat in RM, colectata la nivelul autoritatii publice locale de nivelul I

datorata pentru circulatia pe drumurile publice ale RM, aplicabila tuturor vehiculelor
nmatriculate sau neinmatriculate in RM), cu exceptia vehiculelor agricole
'ractor, combina, alta masina agricola, astfel cum sunt definite in Legea privind protectia

agricole nr.131,12007
(Heavy Goods Vehicle) ul greu de marfuri, cu masa autorizata maxima > 3,5 tone, conform Directivei

icul cu zero emisii de CO2 la propulsie (electric, hidrogen)
rd european de emisii poluante pentru autovehicule, aplicabil din 2013 (vehicule

uropean Transport Network - reteaua transeuropeana de transport, reglementata
Reg. (UE) 2024/1,679 si transpunsa in RM prin HG 1,58/2026

utoritate Publica Locala de nivelul I (primarie/consiliu local), in temeiul Legii privind
ministratia publica locala nr. 436/2006

nism de tranzitie graduala a cuantumului taxei pe perioada 202g-2034, conform
formulei C(n) = 612623) x (1,25)^(n-2028) pentru n in 12028, 20321

aplicabil din 2034, in care APL I pot stabili liber cuantumul taxei peste minimul UE
de Directiva 1999/62/CE

'ad de transpunere (G_t) ndicator cantitativ al alinierii legislatiei nationale la un act european, calculat ca raport intre
ul articolelor transpuse si numarul articolelor aplicabile

Document elaborat de Ministerul
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Cod !ndicator Tip Frecv. Sursa

Cod act Denumire Modificari preconizate

lodul fiscal RM \brogare Cap.2-3; cross-referente
s09/199s -egea drumurilor
720/7996

ts\/20t4 )odul transporturilor rutiere . \j ustari cross-referente
1G ts812026

\ct nou

)rdin ANTA (nou) \ct nou leguli tehnice colectare
:c218/2008 lodul contraventional ianctiuni neplata taxa

Termen Definitie operationala
faxa pe vehicul

/inieta universala

/ehiculagricol

IEV (Zero-Emission Vehicle)

:URO Vl

EN-T

\PL I

:tapizare

-iberalizare


