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Introducere si context

Prezentul document expune viziunea comuna si propunerile strategice privind organizarea si
functionarea unitatii administrativ-teritoriale (UAT) amalgamate din clusterul Ungheni, Zagarancea -
Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi, Floritoaia Veche, Cetireni, Untesti, Costuleni si Bratuleni.
Amalgamarea voluntara urmareste imbunatatirea eficacitatii si eficientei administrative, cresterea
calitatii serviciilor publice oferite cetdtenilor si optimizarea utilizarii resurselor disponibile, astfel incéat
noua autoritate locala s& raspunda mai bine nevoilor comunitatilor, consolidand totodaté dezvoltarea
lor durabila.

Noud din cele zece localitati sunt situate in raionul Ungheni, iar una (comuna Bratuleni) in raionul
Nisporeni, la aproximativ 110 km nord-vest de municipiul Chisinau, intr-o zona de deal si cAmpie, cu
terenuri agricole fertile, potrivite agriculturii si activitatilor agro-industriale, dar care se confrunta cu
provocari demografice semnificative, inclusiv o scadere a populatiei de peste 20% in ultimul deceniu.
Cele noua localitati rurale care compun clusterul se situeaza la o distanta medie de circa 12,7 km fata
de municipiul Ungheni, cea mai apropiata fiind satul Untesti (6 km), iar cea mai indepartatd — comuna
Bratuleni din raionul Nisporeni (22 km), ceea ce conferd clusterului un caracter teritorial compact,
favorabil cooperarii economice, navetismului si mobilitatii zilnice a fortei de munca. Localitatile
totalizeaza aproximativ 42.079 de locuitori cu resedinta obisnuita (conform Recensamantului 2024),
grupati in peste 19.000 de gospodadrii, si fac parte din Regiunea de Dezvoltare Centru. Desi dispun de
strategii de dezvoltare socio-economicd si beneficiaza partial de instrumente de cooperare
intercomunitard, localitatile se confrunta cu provocari comune: resurse financiare limitate, fragmentare
administrativa si infrastructurd insuficient dezvoltata. Amalgamarea se realizeaza in jurul municipiului
Ungheni, centru administrativ al raionului cu acelasi nume.

Elaborarea viziunii pentru unitatea administrativ-teritoriala amalgamata s-a realizat in baza Ghidului
metodologic pentru facilitarea procesului de elaborare a viziunii UAT amalgamate, elaborat de PNUD
Moldova. Procesul a fost facilitat de echipa de consultanti a Institutului de Dezvoltare Urbana, care a
sprijinit autoritatile publice locale din cadrul celor zece UAT pe parcursul fiecarei etape metodologice,
oferind expertiza tehnicd si consultanta in colectarea si analiza datelor, planificarea si organizarea
activitatilor.

Procesul s-a desfasurat intr-un cadru participativ structurat in trei etape esentiale: colectarea si analiza
datelor, examinarea participativa a dimensiunilor functionale ale administratiei publice locale si
sintetizarea unei viziuni integrate. Pe parcursul lunilor mai - iulie 2026, au fost organizate cinci sesiuni
tematice, cu participarea reprezentantilor si factorilor interesati din toate primariile implicate,
corespunzatoare urmatoarelor dimensiuni fundamentale ale organizarii administratiei publice locale:

 Structura institutionala si resursele umane;

o Serviciile publice;

« Institutiile publice;

o Patrimoniul public;

« Finantele publice si proiectele de investitii.

Aceastd metodologie integrata a permis o analizd ampld, scotand in evidenta felul in care amalgamarea
isi pune amprenta asupra fiecdrei dimensiuni analizate. Metodologia aplicatd a inclus sesiuni de
brainstorming, discutii in focus grupuri si activitati in echipd, la care au luat parte primari, functionari
publici si reprezentanti ai institutiilor publice din cele zece APL-uri vizate. Printr-o implicare activa,
actorii de la nivel local au contribuit la conturarea unei viziuni intemeiate pe date concrete si pe
necesitatile reale ale comunitatilor.
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Concluziile finale, prezentate in prezentul document, cuprind un ansamblu de propuneri si planuri de
reorganizare menite sa orienteze etapa post-amalgamare si sa sustind autoritatea publicd locald
amalgamata in efortul siu de restructurare institutionald. in acelasi timp, aceste rezultate pot servi
drept suport pentru informarea si consultarea comunitatilor, punand la dispozitie informatii clare cu
privire la efectele amalgamarii si oferind raspunsuri la ingrijordrile exprimate la nivel local.

Procesul de amalgamare isi propune s& raspundd acestor provocari printr-un set de obiective clar
conturate: edificarea unei structuri administrative performante si adaptabile, conturarea unui sistem
integrat pentru prestarea serviciilor publice, administrarea sustenabild a patrimoniului public si
eficientizarea finantelor locale. in plus, demersul aspird s& constituie un model ce poate fi preluat de
alte comunitati din Republica Moldova, sprijinind astfel intdrirea administratiei publice locale la scara
nationala.

Datoritd abordarii participative asumate, care a reunit autoritatile locale, expertii si comunitétile,
documentul propune o viziune de ansamblu asupra avantajelor si provocarilor amalgamarii, conturand
totodata o directie strategica pentru viitorul UAT-urilor amalgamate din clusterul Ungheni.
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Date si informatii generale

Grupul de unitati administrativ-teritoriale format din municipiul Ungheni, comuna Zagarancea, comuna Manoilesti, comuna Valea Mare, comuna Morenii Noi,
comuna Floritoaia Veche, satul Cetireni, satul Untesti, satul Costuleni (toate din raionul Ungheni) si comuna Bratuleni (din raionul Nisporeni) intentioneaza
sa se angajeze in procesul de amalgamare voluntard. Cele zece localitati sunt situate in zona vaii raului Prut, in partea centrald a Republicii Moldova, la o
distantd de 107-120 km nord-vest de capitala Chisindu. Particularitatea acestui cluster consta in faptul ca procesul de amalgamare traverseaza limita
administrativa dintre doua raioane — Ungheni si Nisporeni —, fiind un caz de cooperare interraionald in jurul municipiului Ungheni, cel mai important pol
urban si economic al zonei. Teritoriul este caracterizat printr-un relief de deal si cdmpie, cu terenuri agricole fertile specifice vaii raului Prut, favorabile
agriculturii si activitatilor agro-industriale.

Cele zece UAT totalizeazd 42.079 de locuitori cu resedintd obisnuita (conform Recensamantului din 2024), fata de 51.858 de locuitori inregistrati la
Recensamantul din 2014, ceea ce reflecta o scadere medie de aproximativ 18,9% in decurs de 10 ani. Dinamica demografica negativa este comuna tuturor
localitatilor, cu diminudri ce variaza de la-11,9% (Zagarancea) la -38,0% (Bratuleni). Localitdtile fac parte din Regiunea de Dezvoltare Centru. Mai multe date
si informatii sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 1. Date si informatii generale privind UAT participante in procesul de amalgamare voluntara

VALEA MARE MANOILESTI| UNTESTI FL(\);;IJ:: 1A ZAGARANCEA| CETIRENI (COSTULENI |BRATULENI TOTAL

Primar Vitalie Alexei Valentina Valentina Nicolae Dumitru Vasile Teodor Rudicov Mariana
Vrabie Antoci Lincovschi =~ Grosu Sorotinschi = Frasin Gaviuc Gorincioi  Andrei Galea

?;nlz:;!fat.a UAT | 164 51,8 12.8 37,3 18,3 29,2 38,7 33,6 29,9 28,4 296,4
Populatia  UAT
(RPL 2024) 26.457 2.327 848 2.390 1.127 1.379 2.906 1.285 2.249 1.111 42.079
Populatia  UAT

: 30.804 3.032 1.274 3.143 1.585 2.051 3.299 1.8 3.069 1.793 1.
(RPL 2014) 0.8 0 58 05 08 06 51.858
Regiunea de Centru Centru Centru Centru Centru Centru Centru Centru Centru Centru Centru
dezvoltare
Nr. de locuinte* 12.263 1.126 415 1.020 578 792 1.149 731 1.033 684 19.791

Pagina 8 din 78



Viziunea UAT amalgamate in cadrul clusterului Ungheni

VALEA MARE MANOILESTI| UNTESTI FL(\)[I;I(-:I-S? IA ZAGARANCEA| CETIRENI |COSTULENI |BRATULENI TOTAL

Strategia/Plan

strategic de DA, insd e DA, insd e DA, insa e DA ins3 e cu DA, insd e
el DA cu termen cu termen DA, DA, cu termen ter;nen cu termen DA, DA, 5 stratedii
- 20é6-2032 depasit depasit 2022- 2025- depasit denisit depasit 2021- 2022- valabileg
soclo- 2015- 2021- 2026 2028 2016- 20000005 2015 2026 2027
ec;";)‘?l"“ca 2020 2025 2021 2019
valabile
Plan de
dezvoltare DA NU NU NU NU NU NU NU NU NU 1 Plan
economica
Plan Urbanistic
General DA NU NU NU NU NU NU NU NU NU 1 PUG
Alte Documente incd 10
SELGIE OCIIETES: ) NU NU NU NU NU NU NU NU
Adoptate strategice
sectoriale
Detine APL
szg:':a“rt: de | pp DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA
intercomunitara
Membru GAL DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA

* Case individuale si apartamente
Sursa: Date prezentate de catre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS
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Dimensiunea 1: STRUCTURA INSTITUTIONALA SI RESURSELE UMANE

1.1. Situatia actuala

Din perspectiva structurii institutionale si a capacitatii de resurse umane, primariile partenere din
clusterul de amalgamare se incadreaza in doua categorii distincte de administratie publica locala:
tipologia urbana, reprezentata de municipiul Ungheni, respectiv tipologia rurala, in care se regasesc
comunele si satele Valea Mare, Morenii Noi, Manoilesti, Untesti, Floritoaia Veche, Zagarancea,
Costuleni, Cetireni si Bratuleni. Comparatia dintre aceste doud categorii administrative evidentiaza un
decalaj semnificativ in ceea ce priveste dimensiunea aparatului functional si gradul de acoperire a
domeniilor de activitate cu personal de specialitate dedicat.

Dimensiunea totala a aparatului administrativ | Cumulat, la nivelul celor 10 primarii din cluster,
efectivul-limitd totalizeazd aproximativ 152 de unitdti de personal. in ipoteza unei administratii
amalgamate cu 152 de unitati de personal, fiecare UAT componentd ar avea acces la un aparat
administrativ semnificativ mai consistent decat cel propriu actual — majorarea variind de la cca 2,5 ori
(mun. Ungheni, de la 60 la =152 posturi) pana la cca 21 de ori (Morenii Noi, de la 7,25 la =152 posturi).
Pentru cele 9 UAT rurale, factorul de crestere se situeaza in intervalul 12-21 ori, ceea ce inseamna ca
locuitorii acestora ar beneficia de serviciile unei primarii substantial mai puternice, cu acces la
competente specializate astazi indisponibile la nivel local: urbanism si amenajarea teritoriului (arhitect-
sef, arhitect, specialist in reglementarea regimului funciar, specialist constructii si infrastructurd),
servicii integrate pentru cetdteni prin Ghiseul Unic (coordonator si operatori dedicati), politici sociale,
de tineret si culturale (specialisti pentru protectia drepturilor copilului, tineret-sport-cultura, probleme
de comert), precum si dezvoltare socio-economica (specialist atragere investitii si proiecte). Functiile
de suport intern al APL — audit intern, planificare bugetard, achizitii publice, percepere fiscal, resurse
umane — completeaza capacitatea institutionala necesara pentru a sustine in mod sustenabil prestarea
acestor servicii catre cetateni.

Tabelul 2. Informatii cu privire la numarul total de personal in APL-urile clusterului

Total posturi Populatia 2024 Posturi / 1.000 loc.

mun. Ungheni 60,00 26.457 2,27
Zagarancea 12,00 2.906 413
Cetireni 11,25 1.285 8,75
Costuleni 11,00 2.249 4,89
Manoilesti 10,75 2.390 4,50
Valea Mare 10,75 2.327 4,62
Floritoaia Veche 10,75 1.379 7,79
Bratuleni 9,00 1.111 8,10
Untesti 9,00 1.127 7,99
Morenii Noi 7,25 848 8,55
Total cluster 151,75 42.079 3,61

Sursa: Date prezentate de catre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS

Tabelul de mai sus prezinta raportul de posturi /1000 locuitori pentru cele 10 APL-uri partenere. Din
tabel se constata faptul ca mun. Ungheni concentreaza 39,5% din totalul personalului clusterului, dar
deserveste 62,9% din populatie. Raportul posturi/1.000 locuitori este invers proportional cu marimea
localitatii — UAT mici (Morenii Noi, Cetireni, Bratuleni) au ratele cele mai inalte, reflectand efectul de
scara redusa si costul fix al unei primdrii minime.
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Structura pe categorii de functii | Efectivul-limitd consolidat al clusterului este compus din 63,5
functionari publici (FDP+FPC+FPE — incluzand cei 10 primari in functie, 3 viceprimari, 10 secretari ai
consiliilor locale si 40,5 functii publice de executie), 28,75 functii administrative de specialitate
angajate pe baza contractuala (PS) si 59,5 functii auxiliare si de deservire tehnicd (PDT+PA).

Ponderea personalului de conducere (FDP+FPC) reprezintd cca 15% din total, situandu-se confortabil
sub pragul de 30% recomandat la nivel national.

Personalul de executie — functionarii publici de executie si specialistii (FPE+PS) — concentreaza
45,6% din efectivul-limita, constituind nucleul operational al aparatului consolidat.

Posturile de deservire tehnica si cele auxiliare (PDT+PA) ating 39,2% din totalul personalului, pondere
care reflectd numarul ridicat de sedii administrative ce trebuie intretinute in paralel (paznici, ingrijitori,
fochisti, soferi) si care reprezinta o rezerva semnificativd de eficientizare in procesul de amalgamare
prin rationalizarea spatiilor si a serviciilor publice prestate.

Tabelul 3. Structura pe categorii de functii si posturi

Categorie m Cele 9 UAT rurale Total cluster

FDP (Functii de demnitate publicd) 4,00 6,7% 9,00 9,8% 13,00 8,6%
FPC (Functii publice de conducere) 1,00 1,7% 9,00 9,8% 10,00 6,6%
FPE (Functii publice de executie) 19,50 32,5% 21,00 22,9% 40,50 26,7%
PS (Posturi de specialitate) 22,50 37,5% 6,25 6,8% 28,75 18,9%
PDT (Posturi de Deservire Tehnicd) 1,00 1,7% 3,75 41% 4,75 3,1%
PA (Personal auxiliar) 12,00 20,0% 42,75 46,6% 54,75 36,1%
TOTAL unitati de personal, inclusiv: 60,00 100% 91,75 100% 151,75 100%
Functii de conducere 5,00 8,3% 18,00 19,6% 23,00 15,2%
Functii de executie si specialisti 42,00 70,0% 27,25 29,7% 69,25 45,6%
Personal de deservire tehnica si 13,00 21,7% 46,50 50,7% 59,50 39,2%
auxiliar

Sursa: Date prezentate de catre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS

Ponderea ridicata a personalului auxiliar (36,1%) — paznici, ingrijitori, fochisti, soferi, muncitori — indica
un model administrativ in care o parte semnificativa a costurilor de personal este alocata intretinerii
sediilor si serviciilor logistice, nu functiilor de executie profesionala.

Configuratia functionala a primariilor | Configuratia functionala a celor 9 primarii rurale din cluster se
inscrie in tiparul comun al UAT-urilor de dimensiuni similare din Republica Moldova, atat sub aspectul
efectivului-limita, cat si al nomenclatorului generic de posturi. Toate prezintd un nucleu administrativ
minimal, practic identic: 1 primar (FDP), 1 secretar al consiliului local (FPC), 1 contabil-sef (FPE) si 2
specialisti (FPE) — cu exceptia Morenii Noi (1 specialist) si Costuleni (4 specialisti, dintre care 2
principali) — completat de un contabil cu fractiune de norma (care variaza de la 0,25-1 unitati de
personal) si de personal auxiliar (paznici, ingrijitori, ocazional fochist, sofer, arhivar). in acest model,
doi functionari publici de executie trebuie sa acopere, prin cumul de atributii, intregul portofoliu al
APL — cadastru si relatii funciare, asistenta sociala, servicii publice, achizitii, dezvoltare economic3,
relatii cu cetatenii, raportare statistica — situatie care limiteazd semnificativ capacitatea de
specializare tematica si calitatea serviciilor prestate.
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in contrast, aparatul Primariei municipiului Ungheni reflectd un model administrativ urban substantial
mai dezvoltat, cu o structurd organizationalad diferentiatd pe trei domenii sectoriale — i) social; ii)
constructii si infrastructura, iii) economie-buget-finante — coordonate prin cate un viceprimar si
completate cu posturi specializate dedicate. Aceasta configuratie concentreazad competente critice
care lipsesc complet in cele 9 UAT rurale ale clusterului: arhitect-sef si arhitect (urbanism, autorizatii
de construire, regim funciar), jurist (asistenta juridica, contencios, achizitii publice), auditor intern
(control intern managerial), economist principal (planificare bugetara si analiza financiard), sef
gospoddrie (management patrimonial), precum si specialisti dedicati pentru atragerea investitiilor,
relatii externe, ghiseul unic, resurse umane, percepere fiscald, protectia drepturilor copilului, tineret-
sport-cultura si comert. Aceasta asimetrie functionala constituie cea mai semnificativa vulnerabilitate
structurald a clusterului: la nivelul UAT rurale, atributiile de urbanism, juridic si audit intern sunt
acoperite fie prin delegare informala catre specialistul generalist, fie prin achizitie punctuala de servicii
externe, fie raman efectiv neacoperite — cu risc de neconformitate procedurald si calitate redusa a
actului administrativ.

Efectivele-limita, impreuna cu structurile organizatorice aferente, au fost aprobate prin decizii ale
consiliilor locale in fiecare dintre cele 10 UAT ale clusterului, toate primariile dispunand de organigrame
elaborate si adoptate formal. Gradul cumulat de ocupare al functiilor depdseste 95%, indicator care
confirma functionalitatea operationala a aparatelor administrative, dar care nu compenseaza deficitul
structural de competente specializate la nivelul UAT rurale.

Capacitatea Administrativa | Capacitatea administrativa — masurata fie ca pondere a cheltuielilor
aparatului administrativ in veniturile proprii si defalcdrile din impozitele si taxele de stat, fie prin
includerea suplimentara a transferurilor cu destinatie generald (TDG) — relevd, in cazul primdriilor
rurale, o alocare preponderenta a resurselor financiare publice catre cheltuielile de personal si o
dependenta structurald de transferurile bugetare de la nivel central.

Municipiul Ungheni inregistreaza singura valoare confortabila a indicatorului — 19,3% — adecvata
statutului de autoritate publica locald urbana si mult sub pragul de 50%, ceea ce reflectd un raport
echilibrat intre cheltuielile de functionare si resursele disponibile pentru investitii si servicii publice. La
nivelul comunei Zagarancea, valoarea de 35,5% este cea mai favorabila dintre primariile rurale, datorata
unei baze fiscale mai consistente generate de proximitatea fata de municipiu.

in rest, indicatorul depaseste pragul de 50% in cazul comunelor Bratuleni (77,6%), Untesti (58,0%),
Cetireni (55,3%), Floritoaia Veche (53,3%) si Morenii Noi (50,3%), iar la Manoilesti, Costuleni si Valea
Mare se situeaza in intervalul 41-46%, mentinand o marja bugetara redusa pentru investitii.

Datele confirma o asimetrie structurald intre polul urban si unitatile rurale ale clusterului, sustinand
oportunitatea procesului de amalgamare ca instrument de consolidare a capacitatii administrative si
financiare.

Tabelul 4. Capacitate administrativa conform bugetelor executate pentru 2025

Unitatea administrativ Venituri proprii + Cheltuieli aparatul Capacitate
teritoriala Defalcari + TDG administrativ administrativa, %

mun. Ungheni 99.175,2 19.175,9 19,3
Zagarancea 6.984,5 2.482,5 35,5
Cetireni 4.031,9 2.229,6 55,3
Costuleni 5.021,0 2.191,8 43,7
Manoilesti 5.678,2 2.577,7 45,4
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Unitatea administrativ Venituri proprii + Cheltuieli aparatul Capacitate
teritoriala Defalcari + TDG administrativ administrativa, %

Valea Mare 6.139,0 2.569,2 41,9
Floritoaia Veche 4.017,3 2.140,5 53,3
Bratuleni 3.732,8 2.895,9 77,6
Untesti 3.075,2 1.783,8 58,0
Morenii Noi 3.035,2 1.527,7 50,3

Sursa: Calculat conform deciziilor consiliilor locale de executare a bugetelor locale pentru anul 2025

in ceea ce priveste infrastructura institutional, analiza a relevat faptul ca fiecare primarie functioneaza
intr-un sediu propriu, cu suprafete variabile, situate intre 150 si 2.167 m? care ofera conditii
corespunzdtoare pentru desfasurarea activitatii administrative si includ, totodata, o sala destinata
sedintelor.

Informatii detaliate privind situatia actuala privind categoriile de functii si posturi in UAT-urile
clusterului sunt prezentate in Anexa 1.

Concluzii:

Analiza capacitatii institutionale a celor 10 primarii din cluster releva un peisaj administrativ marcat de
contraste profunde, care merita privite nu doar ca cifre, ci ca realitati cotidiene ale functiondrii APL:

o in primul rénd, exista o asimetrie functionala evidenta intre mun. Ungheni si cele 9 UAT rurale.
Municipiul Ungheni dispune de un aparat administrativ complex, cu 60 de posturi acoperind
intregul spectru de competente specializate, in timp ce primériile rurale opereaza cu echipe
restranse de 7,25-12 posturi, predominant cu caracter general. Aceasta disparitate nu este o
anomalie local3, ci reflecta tiparul general al administratiei publice din Republica Moldova —
insa in interiorul aceluiasi cluster functional, ea devine o provocare strategica ce trebuie
adresata.

o in al doilea rand, localitatile rurale ale cluster-ului resimt un deficit acut de competente critice.
Domeniile de urbanism si arhitecturd, asistenta juridica, audit intern si planificare economica
sunt concentrate intr-un singur centru, ldasand cele 9 UAT rurale fara acces direct la expertiza
necesard pentru indeplinirea atributiilor lor legale. in practica administrativa curentd, primarii si
secretarii din mediul rural sunt deseori nevoiti sa adopte decizii in domenii care, in mod ideal,
ar necesita consultanta de specialitate — fie cd este vorba de aspecte de urbanism si amenajare
a teritoriului, de procedurile de achizitii publice sau de asigurarea conformitatii cu cadrul
normativ in continua evolutie.

o In al treilea rand, functionarii si specialistii din primériile rurale sunt suprasolicitati structural.
Unul sau doi specialisti acopera, prin cumul, sase-sapte domenii fundamental diferite: cadastru,
asistenta sociala, achizitii, dezvoltare economicd, raportare statistica, relatii cu cetatenii.
Aceasta realitate genereaza nu doar epuizare profesionald, ci si un risc real de erori, intarzieri
si calitate inegala a serviciilor publice prestate cetatenilor.

e In al patrulea rand, ponderea ridicatd a personalului auxiliar (39% din totalul cluster-ului) —
paznici, ingrijitori, fochisti, soferi — indica un model administrativ in care o parte semnificativa
a costurilor de personal este alocata intretinerii sediilor si serviciilor logistice, nu functiilor de
executie profesionald. Acest procent reflectd, in bund masura, costul fix al mentinerii a 10 sedii
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administrative paralele, fiecare cu propriile cerinte de pazd, intretinere si logistica. Este o
realitate care, prin amalgamare, ofera probabil cea mai vizibild rezerva de rationalizare.

o in al cincilea rand, fragmentarea prin posturi cu fractiune de norma (0,25-0,75) afecteaza atat
continuitatea operationald, céat si atractivitatea pozitiilor pentru personal calificat. Un contabil
angajat la 0,5 norma, sau un specialist platit pentru un sfert de norma, dificil accepta sa ramana
mult timp in sistem — si incd mai dificil sd se dedice profesional unui mandat administrativ
complex.

o In al saselea rand, analiza capacitatii administrative evidentiazid o dezechilibru structural
pronuntat intre municipiul Ungheni si unitatile administrativ-teritoriale rurale ale clusterului,
acestea din urma fiind caracterizate de o pondere ridicata a cheltuielilor de aparatului
administrativ in veniturile proprii si de o posibilitate bugetard redusd pentru finantarea
investitiilor si a serviciilor publice locale, ceea ce justificd oportunitatea procesului de
amalgamare ca instrument de consolidare a capacitatii institutionale si financiare.

e Nuin ultimul rand, exista un potential real si demonstrabil de partajare a functiilor specializate
la nivel de cluster. Specialisti de profil — precum juristi, arhitecti, auditori interni sau economisti
— angajati la nivelul administratiei amalgamate ar putea deservi toate UAT-urile componente,
oferind cetatenilor din mediul rural acces la competente pe care astézi nu si le pot permite
individual. Cuantificarea exacta a economiilor de scara aferente acestei consolidari nu poate fi
realizata in baza datelor disponibile in tabelul analizat si ar necesita corelarea cu statele de
functii complete si fondurile salariale ale fiecarei primarii.

e nsinteza, cluster-ul Ungheni nu are nevoie de mai mult personal, ci de o redistribuire inteligentd
a competentelor existente si de addugarea, la nivel consolidat, a functiilor specializate care
lipsesc astazi din mediul rural. Aceasta este, de fapt, miza centrald a procesului de amalgamare
din perspectiva resurselor umane: nu reducerea aparatului, ci profesionalizarea lui in beneficiul
direct al celor circa 42.000 de cet&teni pe care ii deserveste.

Pagina 14 din 78



Viziunea UAT amalgamate in cadrul clusterului Ungheni

1.2. Provocari si oportunitati identificate

in cadrul atelierului tematic dedicat capacitatii institutionale, grupul de lucru format din reprezentantii
celor 10 APL a identificat un ansamblu coerent de probleme, oportunitati si nevoi de consolidare a
situatiei curente, in vederea amalgamarii UAT-urilor componente ale clusterului. Punctele semnalate se
refera la structura organizationald, la deficitul de specialisti si supraincarcarea functionarilor actuali,
la obstacolele din cooperarea interinstitutionald, la constréngerile de infrastructura si financiare,
precum si la necesitatea formarii profesionale continue.

Cele mai mari provocari in domeniul resurselor umane au fost semnalate la nivelul primariilor rurale,
unde efectivul-limita aprobat este insuficient fata de numarul mare de activitati si obligatii legale ce
revin APL. Primdria municipiului Ungheni beneficiaza de un efectiv-limita mai mare si de o structura
organizationala mai dezvoltata. Chiar si asa, o parte dintre provocarile enuntate se resimt, intr-o forma
diferita, si la nivelul aparatului urban: aici unele posturi/functii sunt prevazute si disponibile, insa
identificarea si atragerea de personal calificat pentru ocuparea lor raméane dificila. Aceasta arata ca
dimensiunea si complexitatea structurii reprezintd un avantaj, dar nu sunt suficiente, prin ele insele,
pentru consolidarea capacitatii administrative.

Numarul restrans de cadre si supraincarcarea functionarilor reprezinta, fara indoiald, cea mai
importantd provocare cu care se confrunta autoritatile publice locale din mediul rural ale clusterului —
o realitate care, intr-o forma mai atenuata, se resimte si la nivelul municipiului Ungheni, aflat el insusi
intr-un proces continuu de dezvoltare si in cadutarea unor solutii pentru imbunéatatirea actului
administrativ. Efectele acestei situatii se propaga in mai multe directii, cu impact direct asupra
eficacitatii administratiei si asupra calitatii serviciilor furnizate cetatenilor.

in primul rand, presiunea volumului mare de munca asupra unui numar redus de specialisti conduce, in
mod previzibil, la dificultati in respectarea termenelor de solutionare a cererilor si petitiilor, precum si
la un risc crescut de erori administrative, in conditiile in care timpul disponibil pentru verificdri atente
si analize riguroase devine insuficient. Pe acest fond, accesul cetatenilor la servicii publice de calitate
este afectat, si exista riscul ca relatia de incredere dintre administratie si comunitate sa se erodeze
treptat.

in al doilea rand, deficitul de personal limiteaza capacitatea APL de a elabora si implementa proiecte
de dezvoltare locala — de la atragerea fondurilor nationale sau externe, pana la gestionarea eficienta a
resurselor publice si realizarea investitiilor necesare comunitatii. in paralel, supraincarcarea echipelor
existente genereaza provocari reale in respectarea procedurilor administrative si a obligatiilor legale,
cu unrisc inerent de neconformitate fatd de reglementarile in vigoare si, implicit, de sanctiuni din partea
organelor de control.

in al treilea rand, dupd cum a evidentiat si analiza efectivelor-limita, primériile rurale din cluster nu
dispun de personal specializat pentru domenii esentiale dezvoltarii locale — atragerea investitiilor,
managementul de proiect, asistenta juridica, arhitectura si urbanismul si furnizarea coordonata a
serviciilor publice. La acestea se adauga absenta functiei de specialist in resurse umane in primariile
rurale, ceea ce conduce la o gestionare predominant administrativd a personalului si la dificultati
obiective in organizarea programelor de formare profesionala continua, atat de necesare intr-un mediu
normativ aflat in permanenta schimbare.

Aceste constatari reconfirma concluzia centrala a analizei: provocdrile identificate nu se rezolva prin
simpla majorare a numarului de posturi in fiecare primdrie in parte, ci prin profesionalizarea si
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partajarea inteligenta a competentelor specializate la nivelul unei structuri administrative consolidate,
capabild sa ofere fiecarei comunitati din cluster acces echitabil la expertiza necesara.

Structura institutionala subdimensionata si cadru normativ rigid. Analiza participativa desfasurata in
cadrul atelierului tematic a evidentiat faptul ca structurile organizationale actuale ale autoritatilor
publice locale participante, cu deosebire cele din mediul rural, nu sunt calibrate la volumul si
complexitatea reald a atributiilor ce revin, prin lege, unei administratii publice locale de nivelul I.
Subdimensionarea structurilor si a efectivelor-limitd este, in buna masurd, o consecinta a cadrului
normativ national, care stabileste un set fix de posturi si de plafoane de personal aplicabile uniform.

in aceste conditii, structurile actuale ale primariilor rurale nu reusesc sa asigure, intr-un mod sustenabil,
nici executarea integrala a sarcinilor atribuite prin lege, nici sustinerea activa a proceselor de dezvoltare
locald — o situatie care se reflecta direct asupra calitatii serviciilor publice si, implicit, asupra calitatii
vietii cetatenilor.

La aceste constrangeri structurale se adauga rigiditatea procedurald a cadrului normativ in vigoare,
care limiteaza posibilitatea primariilor de a-si ajusta dinamic schema de personal — fie prin eliminarea,
fie prin comasarea unor posturi devenite nerelevante operational sau insuficient justificate de volumul
efectiv de munca.

Lipsa capacitatii de atragere a investitiilor. Una dintre provocdrile recurente identificate in cadrul
atelierului tematic se refera la capacitatea limitata a primariilor rurale din cluster de a atrage fonduri
externe — fie din surse externe, fie din programe nationale sau ale partenerilor de dezvoltare — fenomen
care restrange in mod considerabil perspectivele de dezvoltare locald si de modernizare a serviciilor
publice.

in absenta unor specialisti dedicati elaborarii, depunerii si gestionarii proiectelor de investitii,
majoritatea autoritatilor publice locale rurale din cluster, depind aproape exclusiv de resursele
bugetelor proprii — insuficiente pentru sustinerea unor interventii majore in domenii esentiale precum
infrastructura rutiera, aprovizionarea cu apa si canalizare, eficienta energetica sau protectia mediului.
Aceasta dependenta structurala mentine decalajele de dezvoltare dintre localitatile clusterului si
limiteaza capacitatea APL de a raspunde, la o scara relevantd, nevoilor de modernizare ale
comunitatilor pe care le deservesc.

Absenta unui cadru coerent de formare profesionala continua pentru angajatii administratiei publice
locale a fost mentionatd de reprezentantii APL din cluster, fiind perceputd ca una dintre cauzele
structurale ale plafonarii capacitatii administrative. Lipsa unui sistem bine articulat de dezvoltare
profesionald, calibrat pe cerintele tot mai complexe ale administratiei publice locale si pe asteptarile
tot mai exigente ale comunitatilor deservite, restrange semnificativ posibilitatea consolidarii
competentelor necesare pentru un act administrativ modern, eficient si orientat catre cetatean.

Desi existd o oferta de cursuri de specialitate relevante pentru activitatea functionarilor din APL,
participarea ramane redusd, in principal din cauza volumului mare de lucru. in multe cazuri, angajatii
aleg sa nu se inscrie la cursuri pentru a nu-si intrerupe activitatea curenta si pentru a asigura
continuitatea serviciilor prestate cetatenilor.

Situatia este accentuata de faptul cd majoritatea cursurilor sunt organizate in capitala. Participarea
presupune absenta de la locul de muncé pentru mai multe zile, timp in care sarcinile se acumuleaza,
iar la revenire programul functionarilor devine suprasolicitat. Astfel, formarea profesionalad continua,
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desi disponibild, ajunge sa fie perceputd mai degraba ca o povara suplimentara decat ca o oportunitate
reald de dezvoltare.

Infrastructura administrativa adecvata, cu potential de modernizare. Toate primdriile din cluster
dispun de sedii proprii, iar conditiile in care isi desfasoara activitatea functionarii sunt, in general, relativ
bune. Cladirile care gazduiesc actualele sedii ale APL asigura, in cea mai mare parte, spatiul necesar
desfasurarii activitatii curente, iar starea lor tehnica permite o functionare normald, chiar daca unele
dintre acestea ar putea beneficia de lucrari de renovare, reabilitare termica si modernizare interioara.

Totodata, cu exceptia municipiului Ungheni, care dispune de un Ghiseu Unic, si a localitatii Cetireni,
unde functioneaza un Centru Unificat de Prestare a Serviciilor (CUPS), primdriile din cluster nu dispun
de ghisee unice moderne, care sa integreze relatia cu cetateanul intr-un format accesibil, prietenos si
eficient. Aceastd carentd afecteazd direct calitatea interactiunii dintre administratie si comunitate,
precum si capacitatea APL de a furniza servicii publice la standardele asteptate de cetateni.
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1.3.  Viziune privind o structura organizationala mai eficienta si mai bine definita

Viziunea privind o structurd organizationald mai eficientd si mai bine definitd in cadrul clusterului
Ungheni / Zagarancea / Manoilesti / Valea Mare / Morenii Noi / Floritoaia Veche / Cetireni / Untesti /
Costuleni / Bratuleni, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari,
viceprimari, directori ai intreprinderilor municipale, specialisti din cadrul celor zece APL-uri), este:

0 ADMINISTRATIE UNICA, PROFESIONISTA CU COMPETENTE EXTINSE iN SERVICIILE PUBLICE,
CU O CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI FINANCIARA MAI MARE, PREZENTA iN FIECARE
LOCALITATE PENTRU TOTI CEI CIRCA 42.000 DE LOCUITORI.

Viziunea confirma concluzia analizei: clusterul nu are nevoie de mai mult personal, ci de o redistribuire
inteligenta a celui existent. Statul de personal elaborat participativ prevede 128 de unitati fata de cele
152 actuale (-16%), dar acopera domenii care astazi lipsesc complet din mediul rural — arhitectura si
urbanism, asistenta juridicd, audit intern, planificare economicd, resurse umane, dezvoltare
profesionala.

Statul de personal propus (Tabelul de mai jos), precum, elaborate in mod participativ de catre
participantii la atelierele de lucru — primari, secretari locali si specialisti din cadrul celor zece APL-uri
— sunt prezentate mai jos.

Tabelul 5. Statul de personal preliminar al clusterului de UAT amalgamate Ungheni - Zagarancea -
Manoilesti - Valea Mare - Morenii Noi - Floritoaia Veche - Cetireni- Untesti — Costuleni - Bratuleni

Categorii de Nr. unitati UAT amalgamata
Denumirea functiei functii publice §| TOTAL
posturi

Primar 1 1
Viceprimar 3 3
Reprezentantul primarului Fdp/fpc’ 9 9
Secretar al Consiliului Municipal fpc 1 1
Asistent al secretarului consiliului municipal fpe 1 1
Serviciul arhitectura si urbanism

Sef serviciul / Arhitect sef fpc 1

Specialist arhitect fpe/ps 2 2
Serviciul constructii si dezvoltarea infrastructurii

Sef serviciu fpc 1 1

Specialist fpe/ps 5
Serviciul coordonare institutionala

Sef serviciu (inclusiv coordonator GU) fpc 1 1

Specialist /Operator CUPS fpe 9 9

Specialist incorporare si protectie civila fpe/ps 1 1

Specialist relatii cu publicul fpe/ps 1 1

Specialist consiliere, mass-media fpe/ps 3 3
Specialist IT fpe/ps 2 2
Specialist tineret, cultura si sport fpe/ps 2 1 3
Specialist in domeniul comertului local fpe/ps 2 2
Specialist achizitii publice fpe/ps 3 3

Va si stabilit ulterior
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Categorii de Nr. unitati UAT amalgamata
Denumirea functiei functii publice §| TOTAL
posturi

Serviciul suport juridic si resurse umane (RU)

Sef serviciu fpc 1 1
Specialist / jurist fpe/ps 2 2
Agent constatator fpe/ps 1 2 3
Specialist resurse umane si dezvoltare f
Lo - pe/ps 2 2
profesionala continua
Specialist protectia drepturilor copiilor fpe/ps 2 4 6
Serviciul relatii funciare si cadastru
Sef serviciu fpc 1 1
Specialist reglementare regim funciar fpe /ps 1 9 10
Serviciul percepere fiscala
Sef serviciu fpc 1 1
Specialist percepere fiscald fpe/ps 3,5 5,5
Serviciul finante, contabilitate si patrimoniu
Sef serviciu / Contabil - sef fpc 1 1
Contabil - sef adjunct fpe 1 1
Contabil principal fpe/ps 3 9 12
Contabil superior fpe/ps 2 2
Contabil casier fpe/ps 1 1
Economist principal fpe/ps 2 2
Specialist gestionare patrimoniul public fpe/ps 1 1
Auditor intern fpc 1 1
Serviciul logistica si administrare
Sef gospodarie pdt 1 1
Ingrijitor incéperi de serviciu pa 4 4,5 8,5
Paznic pa 3 3
Muncitor auxiliar pa 1 4,5 55
Conducitor auto (sofer) pa 5 0 5
TOTAL unitati, inclusiv: 70,5 57,5 128
Functii de demnitate publicd (fdp) fdp 4 0 4
Functii publice de conducere (fpc) fpc 9 9? 18
Func;ii .publice de executie (fpe) / posturi de fpe/ps 43,5 39,5 83
specialitate (ps)
Posturi de deservire tehnica pdt 1 0 1
Posturi auxiliare pa 13 9 22

Sursa: Elaborat de catre grupul de lucru in cadrul atelierului tematic

Preliminar in urma reorganizarii propuse, numarul total al unitatilor de personal din cadrul UAT
amalgamate se va reduce cu aproximativ 16%, de la 152 de unitati existente in prezent, in mod cumulat,
la nivelul celor zece APL-uri, la 128 de unitati in structura amalgamata. Este de mentionat ca aceasta
structurd are un caracter preliminar si, intr-o etapd mai avansatd, aceasta poate suferi modificari.

! Precizare metodologica privind organigrama. La aceasta etapa a exercitiului de construire a viziunii,
organigrama UAT amalgamate nu este prezentata. Statul de personal preliminar (128 de unitati), agreat
de grupul de lucru, ramane valabil si constituie fundamentul reorganizarii administrative, insa
configurarea grafica si functionald definitiva a structurii — numarul, denumirea si subordonarea

2 La momentul actual nu se cunoaste tipul functiei pentru Reprezentantul primarului (de demnitate publicd sau publicé de
conducere); cele 9 unitati sunt incluse provizoriu la categoria fpc, urmand a fi reclasificate dupd stabilirea incadrarii.
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serviciilor, precum si distributia functiilor pe subdiviziuni — urmeaza a fi elaborata intr-o etapa
ulterioara, mai avansata a procesului de amalgamare.

Aceasta abordare este motivata de faptul ca structura organizatorica a autoritatilor publice locale este
conditionata de cadrul normativ national in vigoare, care se afla in proces de revizuire. Elaborarea
organigramei definitive va fi posibila doar dupa ajustarea cadrului legal relevant, in special in ceea ce
priveste:

o stabilirea efectivului-limita de personal al autoritatilor publice locale, inclusiv pentru UAT
rezultate din procese de amalgamare voluntara;

o Clasificatorul unic al functiilor publice si nomenclatorul posturilor din cadrul APL, care
determina denumirile, categoriile si conditiile de instituire a functiilor;

o normele privind ponderea functiilor de conducere raportate la cele de executie si conditiile de
constituire a serviciilor, directiilor si altor subdiviziuni structurale;

e cadrul normativ privind salarizarea in sectorul bugetar, cu impact direct asupra sustenabilitatii
financiare a structurii propuse.

Din tabelul de mai sus se observa cd, in cadrul noii UAT, lipseste o structurd dedicata scrierii si
managementului proiectelor — o deficientda majora intélnita in fiecare dintre primariile componente.
Viziunea propusa si sustinutd de membrii grupului de lucru prevede crearea unei institutii subordonate
primdriei, specializatd in atragerea, scrierea si implementarea proiectelor de dezvoltare - Centrul
Municipal de Dezvoltare PLUS (CMD+) -, care va deservi toate localitatile din cadrul UAT nou create.
Centrul va dispune de un stat de personal de 11 unitati, dedicate identificarii surselor de finantare,
elaborarii cererilor de finantare si gestionarii proiectelor pe intreg ciclul de implementare. Nucleul
CMD+ va fi format din specialistii in scrierea proiectelor care activeaza in prezent in aparatul Primariei
municipiului Ungheni, la care se vor adduga specialisti suplimentari pe mdsura extinderii portofoliului
de proiecte. Prin functionarea la nivelul intregii UAT amalgamate, CMD+ va oferi tuturor localitatilor
componente acces la expertiza specializatd, contribuind la cresterea volumului de investitii atrase si la
implementarea eficienta a prioritatilor de dezvoltare.

Pentru atingerea viziunii cu privire la structura organizatorica se propun urmatoarele directii strategice:

Directia strategica 1.1. Reorganizarea aparatului administrativ punand accent pe specializare pe
servicii si prezenta locald

Directia urmareste trecerea de la zece structuri paralele la un singur aparat functional, organizat
pe servicii de specialitate. Astazi, primariile rurale opereaza cu un nucleu minimal, in care doi
functionari acoperd prin cumul sase-sapte domenii distincte, iar competente critice — arhitect,
jurist, auditor intern, economist principal, specialist RU sau IT — exista exclusiv la Primaria mun.
Ungheni. Noua structura elimind duplicarea functiilor de conducere si posturile cu fractiune de
normd i introduce, in schimb, functiile specializate absente azi din mediul rural.

Consolidarea nu indepdrteaza insd administratia de cetdtean. Aparatul central se organizeazg in
clddirea actualei Primarii a mun. Ungheni, iar in cladirile fostelor primdrii se amenajeaza Centre
Unificate de Prestare a Serviciilor (CUPS), deservite de cei 9 reprezentanti ai primarului si 9
operatori CUPS prevazuti in statul de personal. Serviciile de logisticd si mentenanta pot fi
externalizate, iar economiile reinvestite in posturi specializate.
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Directia strategica 1.2. Dezvoltarea capacitatilor de atragere a investitiilor si de formare profesionalad

1.4.

continud
Directia rdspunde celor doud deficiente comune tuturor celor zece primarii

Prima este absenta unei capacitati de scriere si management de proiecte, care mentine primariile
rurale dependente aproape exclusiv de bugetele proprii — insuficiente pentru investitii majore in
apd, canalizare, drumuri sau eficientd energeticd. Solutia convenitd de grupul de lucru este Centrul
Municipal de Dezvoltare PLUS (CMD+), institutie subordonatd primdriei, cu 11 unitati de personal,
construitd pe nucleul de specialisti din aparatul Primariei mun. Ungheni, care va deservi toate
localitatile pe intreg ciclul de proiect.

A doua este formarea profesionald continud: oferta exista, dar participarea ramane redusa,
intrucét cursurile se organizeaza in capitald, iar absenta de cateva zile inseamnd acumularea
sarcinilor curente. Statul de personal prevede, in premiera, un specialist in dezvoltare profesionala
continud, care va planifica instruirile in teritoriu si in format modular, in colaborare cu Academia
de Administrare Publica.

Planul de masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale

. . . Termen de Resurse financiare
Actiunea / masura propusa . ot s
' realizare (surse posibile)

DS 1.1. Reorganizarea aparatului administrativ punand accent pe specializare pe servicii si prezenta locala

1.1.1  Elaborarea si aprobarea organigramei UAT amalgamate, 2027, sem. Buget municipal
in baza statului de personal preliminar (128 unitati) siin 1V (dupd
conformitate cu cadrul normativ ajustat privind efectivul-  intrarea in
limita si clasificatorul functiilor publice, inclusiv vigoare a
elaborarea regulamentelor serviciilor si a fiselor de post  modificarilor

cadrului
normativ)

1.1.2  Incadrarea personalului existent in noua structura, cu 2027-2028 Buget municipal
evaluarea competentelor si eliminarea posturilor cu
fractiune de norma

1.1.3  Ocuparea functiilor specializate absente azi si stabilirea ~ 2027-2028 Buget municipal (in
mecanismului de deservire a localitatilor limita efectivului

consolidat)

1.1.4  Institutionalizarea CUPS, inclusiv elaborare 2027 Buget municipal,
regulamentului de functionare parteneri de dezvoltare

1.1.5 Incadrarea si instruirea personalului in structurile CUPS  2027-2028 Buget municipal,
create parteneri de dezvoltare

DS 1.2. Dezvoltarea capacitatilor de atragere a investitiilor si de formare profesionala continua

1.2.1  Crearea CMD+: decizie de infiintare, requlament, stat de 2026 Buget municipal
personal (11 unitati)

1.2.2  Operationalizarea CMD+ pe nucleul de specialisti din 2026-2027 Buget municipal,
Primdria mun. Ungheni si extinderea echipei odatd cu parteneri de dezvoltare
portofoliul de proiecte

1.2.3  Elaborarea portofoliului integrat de proiecte al UAT 2026-2030 CMD+, asistenta tehnica

amalgamate si identificarea surselor de finantare pentru
prioritatile de investitii
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. = = Termen de Resurse financiare
Actiunea / masura propusa . _
' realizare (surse posibile)

1.2.4  Instituirea sistemului de formare continua: evaluarea 2027, apoi Buget municipal,
nevoilor, plan anual de instruire, cursuri in teritoriu si anual Institutul National de
online, recalificarea personalului cu atributii noi Administrare Publica,

parteneri de dezvoltare
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2. Dimensiunea 2: SERVICIILE PUBLICE

2.1. Situatia actuala

Principalele servicii publice analizate la nivelul clusterului au fost serviciile administrative, alimentarea
cu apd, canalizarea, gestionarea deseurilor solide si iluminatul public. Au fost constatate deficiente
atat in ceea ce priveste furnizarea serviciilor publice locale, céat si in gradul de acoperire al acestora.
Infrastructura tehnica necesita investitii semnificative atat pentru reabilitare, cét si pentru extindere, in
special in localitatile rurale ale clusterului.

Serviciile publice administrative

Nivelul de furnizare a serviciilor publice administrative variaza considerabil intre cele zece UAT
implicate in procesul de amalgamare. Se constata o diferenta mare intre Primaria municipiului Ungheni
— care prezintd un grad mai avansat de digitalizare, dispune de un Ghiseu Unic si opereaza cu registre
electronice integrate — si primariile rurale din Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi,
Floritoaia Veche, Cetireni, Untesti, Costuleni si Bratuleni, in care evidenta documentelor se realizeaza
predominant pe suport de héartie. Absenta digitalizarii limiteaza nu doar eficientizarea activitatilor
curente, ci va complica si aplicarea unor reforme de mai mare anvergurd, precum implementarea unui
sistem informatic integrat la nivelul intregii UAT amalgamate.

in plus, dintre cele zece primarii, doar mun. Ungheni dispune de un Ghiseu Unic care ofera cetatenilor
acces rapid la peste 17 servicii administrative locale. in s. Cetireni functioneaza un Centru Unificat de
Prestare a Serviciilor (CUPS), insd acesta acopera doar serviciile administrative nationale (ale ASP si
CNAS). Prin urmare, restul unitatilor administrativ-teritoriale nu beneficiazd de o structura unicd de
informare si solutionare a cererilor pentru serviciile publice administrative locale, lipsa care ar afecta
in mod direct atat cetatenii, cat si eficienta activitatii functionarilor publici in contextul amalgamarii.

Serviciul public de alimentare cu apa

in prezent, acest serviciu este furnizat cu diferente semnificative privind calitatea apei, tarifele si modul
de organizare intre localitatile clusterului, desi gradul de acoperire cu retele publice este ridicat in
majoritatea UAT-urilor. Municipiul Ungheni beneficiaza de un serviciu organizat si administrat de
operatorul SRL ,Apa-Canal Ungheni", caracterizat prin unul din cele mai inalte grade de acoperire a
retelei publice de alimentare cu apa din cluster — 99%. Operatorul, pe langd mun. Ungheni, presteaza
servicii si in com. Zagarancea si in com. Valea Mare. Acest operator, fondat de Consiliul municipal
Ungheni, detine licenta de activitate in conformitate cu Legea nr. 303 din 13.12.2013, valabila pana la
30.07.2040, ceea ce confirma faptul c& dispune de personalul calificat si de dotarile tehnice minim
necesare si, totodatd, il obligd sa respecte cerintele normative de calitate pentru apa potabild (una
dintre conditiile de baza ale licentei, a cdrei nerespectare atrage suspendarea sau retragerea acesteia).

in localitatile rurale ale clusterului, gradul de acoperire cu retea publicd de apa este, in general,
comparabil cu cel al municipiului, insa calitatea apei furnizate difera semnificativ. Niveluri de peste
95% se inregistreazd in com. Cetireni, com. Floritoaia Veche si com. Morenii Noi (cate 99,0%), com.
Manoilesti (96,0%) si com. Valea Mare (95,0%), urmate de com. Zagarancea si com. Untesti (cate
90,0%). Trebuie subliniat insd cd, in com. Cetireni, com. Floritoaia Veche, com. Morenii Noi, com.
Manoilesti si com. Untesti, apa distribuitd prin reteaua publica este apa tehnica, neconforma
standardelor de potabilitate, astfel incat gradul ridicat de conectare nu echivaleaza cu accesul la apa
potabild sigurd. Un nivel intermediar de acoperire se atesta in com. Costuleni (74,0%). Situatia critica
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se inregistreazd in com. Bratuleni, unde circa 18% din populatie are acces la reteaua publica?, restul
locuitorilor fiind nevoiti sa recurgd la surse alternative (fantani publice si individuale), situatie care
ridica probleme majore privind calitatea apei si siguranta sanitara.

0 diferenta esentiala privind calitatea serviciului consta in tipul de apa furnizata. Apa potabila se
distribuie in mun. Ungheni, com. Zagarancea si com. Valea Mare, toate deservite de SRL ,Apa-Canal
Ungheni", precum si in com. Costuleni, unde serviciul este prestat de operatorul municipal 1M
,Gospoddria Comunald si de Salubritate din Costuleni". in celelalte localitati ale clusterului se
furnizeaza apa tehnica de catre:

e Operatorul regional IM ,Ap&-Ungheni” - al carui fondator este Consiliul Raional si deserveste

com. Cetireni, com. Floritoaia Veche, com. Manoilesti si com. Untesti;
e Gestiune directa in cadrul primariilor din com. Morenii Noi si com. Bratuleni.

mun. Ungheni
com.Cetireni
com. Floritoaia Veche

com. Morenii Noi

com. Manoilesti

com. valea vare | '
comuntesti - | <o
con. zagarances | ©:
com.Costleni - |
com. Bratuleni _ 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 1. Gradul de acoperire cu servicii publice de alimentare cu apa in cadrul clusterului
Sursa: Date prezentate de cdtre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS

Se remarca faptul ca IM ,Apa-Ungheni", fondata in anul 2011 de Consiliul Raional Ungheni, nu detine
licenta de activitate; aceasta presteaza servicii din anul 2017, furnizand apad bruta captata din raul Prut
in 10 localitati rurale din raion, procura apa de la Agentia ,Apele Moldovei", exploateaza o retea de
conducte magistrale de transport al apei brute si 8 statii de pompare, acoperind per ansamblu circa 9%
din populatia raionului.

Tarifele variazd semnificativ in cadrul clusterului, far3 a fi corelate cu calitatea apei furnizate. in mun.
Ungheni, com. Zagarancea si com. Valea Mare, unde SRL ,Apa-Canal Ungheni" distribuie apa potabil,
tariful este de 23,54 lei/m3, aplicat uniform consumatorilor casnici si non-casnici. in com. Costuleni,
care beneficiaza tot de apa potabila, tariful este de 18,5 lei/m?® pentru consumatorii casnici si institutiile
publice, respectiv 30 lei/m?® pentru agentii economici. La polul inferior se situeaza com. Morenii Noi —
15 lei/m3, cel mai redus tarif din cluster —, unde apa este captata dintr-o sursa proprie, gestionata direct
de priméarie si furnizatd fard tratare, ca apa tehnologica; tariful nu include costurile de tratare,
dezinfectie si monitorizare a calitatii. Comunele Cetireni, Floritoaia Veche, Manoilesti si Untesti,
deservite de IM ,Ap&-Ungheni’, suportd cele mai ridicate tarife din cluster — 30 lei/m? pentru
consumatorii casnici si 35 lei/m® pentru cei non-casnici —, desi apa furnizatd este tot tehnologica.

3 Dar nu sunt conectati la o sursa de apd
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Rezulta o situatie inechitabild: gospodariile din aceste patru comune platesc cu circa 27% mai mult
decat cele din mun. Ungheni si de doua ori mai mult decéat cele din com. Morenii Noi, primind in schimb

apa nepotabila.

Tabelul 6. Informatii cu privire la serviciul public de alimentare cu apa in localitatile clusterului

Localitate

Tarlf MDL/m3

Non Non-
casnici-IP |casnici AE

mun. Ungheni 2517 2517 2517 SRL ,Apa Canal Operator Apa potabila
Ungheni” intermunicipal
com. Cetireni 30 35 35 1M ,Apa-Ungheni” Operator Apa tehnica
intermunicipal
com. Costuleni 18,5 18,5 30 1M ,Gospodaria Operator Apa potabila*
Comunald si de municipal
Salubritate din
Costuleni"
com. Floritoaia Vech 30 35 35 1M ,Apa-Ungheni” Operator Apa tehnica
intermunicipal
com. Manoilesti 30 35 35 1M ,Apa-Ungheni” Operator Apa tehnica
intermunicipal
com. Morenii Noi 15 15 15 Subdiviziune a Departament  Apa tehnica
primariei al primariei
com. Untesti 30 35 35 1M ,Apa-Ungheni” Operator Apa tehnica
intermunicipal
com. Valea Mare 25,17 25,17 2517 SRL ,Apa Canal Operator Apa potabila
Ungheni” municipal
com. Zagarancea 2517 2517 25,17  SRL ,Apa Canal Operator Apa potabila
Ungheni” intermunicipal
com. Bratuleni - Subdiviziune a Departament
primariei al primariei

Sursa: Date prezentate de catre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS

Serviciul public de canalizare
Serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate este disponibil doar in doua din cele zece
localitati ale clusterului: mun. Ungheni si com. Valea Mare.

Municipiul Ungheni dispune de un sistem centralizat de canalizare, gestionat de operatorul SRL ,Apa-
Canal Ungheni", care acopera aproximativ 65,6% din gospodariile municipiului. Tarifele pentru serviciul
public de canalizare si de epurare a apelor uzate in mun. Ungheni sunt de 14,84 lei/m?® pentru
consumatorii casnici i de 16,32 lei/m? pentru consumatorii non-casnici.

in com. Valea Mare serviciul este prestat doar in s. Valea Mare de catre operatorul municipal IM
,Servicii Comunale Valea Mare", gradul de conectare fiind insa considerabil mai redus — circa 25% din
gospodariile comunei. Tarifele aplicate sunt de 17,65 lei/m® pentru consumatorii casnici si de 19,58
lei/m? pentru consumatorii non-casnici.

4 APL testeaza apa in laborator de patru ori pe an, iar rezultatele arati ca apa este potabila
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Se remarca faptul ca, in com. Valea Mare, cele doua componente ale serviciului sunt gestionate de
operatori diferiti: alimentarea cu apa potabild este asiguratd de SRL ,Ap&-Canal Ungheni’, iar
canalizarea si epurarea de IM ,Servicii Comunale Valea Mare".

in celelalte opt localitati ale clusterului nu existd sisteme centralizate de canalizare si de epurare a
apelor uzate. O parte dintre institutiile publice (scoli, gradinite, primarii) si o parte dintre gospodarii
dispun de solutii individuale de colectare a apelor uzate, precum fosele septice. Cu toate acestea, cea
mai mare parte a apelor uzate este deversata fara epurare prealabila, ceea ce constituie un risc sanitar
si de mediu semnificativ — in special prin contaminarea apelor subterane (a fantanilor si a panzei
freatice) si a solului, cu impact direct asupra sanatatii publice. Riscul este cu atat mai ridicat cu cat, in
majoritatea localitatilor rurale, populatia se aprovizioneaza partial din fantani individuale.

Una dintre problemele identificate la nivelul municipiului este nefinalizarea constructiei retelelor de
canalizare si lipsa bransamentelor in anumite zone. Aceeasi problema se manifestd, intr-o forma mai
acuta, in com. Valea Mare, unde trei sferturi din gospodarii raméan neconectate la reteaua existenta. La
nivelul celorlalte localitati rurale, absenta completd a infrastructurii de canalizare si de epurare
reprezinta un obstacol major pentru dezvoltarea acestora. Costurile de constructie si extindere a
retelelor sunt atat de ridicate incat nu pot fi acoperite din resursele bugetare disponibile la nivel local,
fiind necesara finantarea prin intermediul proiectelor regionale, al programelor de stat sau al fondurilor
internationale.

Serviciul de gestionare a deseurilor solide

Gestionarea deseurilor solide constituie una dintre provocarile majore ale clusterului, insd o provocare
aflata deja in curs de solutionare. Raioanele Ungheni, Nisporeni si Caldrasi formeaza Regiunea de
Management al Deseurilor nr. 5 (RMD 5), selectatd drept proiect-pilot in cadrul Programului ,Deseuri
Solide in Republica Moldova", finantat prin imprumuturi de cate 25 de milioane de euro din partea BERD
si a BEI, completate de granturi din partea donatorilor internationali. Proiectul, cu o perioada de
implementare 2023-2028, prevede constructia unui depozit regional, a unei statii de sortare, a uneia
de compostare si a infrastructurii de transfer al deseurilor, crednd un sistem regional integrat care va
deservi atat mediul urban, cét si cel rural.

in prezent, pani la finalizarea acestei infrastructuri regionale, municipiul Ungheni beneficiaza de un
serviciu organizat de colectare a deseurilor, operat de SRL ,AVE-Ungheni", cu un grad de acoperire de
70%S, prestat prin mijloace moderne (autospeciale, pubele si containere). in localitatile rurale ale
clusterului, serviciul este formal organizat in toate cele noua comune, insa gradul efectiv de acoperire
variaza considerabil. Acoperire integrald (100%) se inregistreaza in com. Floritoaia Veche si com.
Bratuleni, urmate de com. Cetireni si com. Zagarancea (cate 70%), com. Costuleni (60%), com.
Manoilesti (50%), com. Valea Mare (40%) si com. Morenii Noi (20%). in com. Untesti serviciul a fost
delegat in gestiunea SRL ,AVE-Ungheni", insa nu este inca prestat efectiv. Acolo unde acoperirea
ramane redusd, o parte insemnata a populatiei recurge la solutii improvizate, generdnd probleme
ecologice semnificative, in special aparitia gunoistilor neautorizate, cu consecinte nefaste asupra
mediului inconjurator si asupra valorificdrii terenurilor agricole.

5 Cele 70% reprezintd ponderea gospodariilor cu contract incheiat. De acces la serviciu beneficiaza practic intreaga
populatie a municipiului. Diferenta se concentreaza in blocurile locative, unde colectarea se face de la platforme comune,
pe care operatorul este obligat sd le deserveasca indiferent de existenta contractelor, iar identificarea titularilor este dificila
(proprietari plecati, apartamente inchiriate, refuzuri de contractare). Este, prin urmare, o problema de contractare, nu de
acoperire.
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Tabelul 7. Informatii cu privire la serviciul public de management al deseurilor

Operator (tip) Tarif populatie, Tarif pers. Suportat din | Grad de
i = lei/gosp./luna juridice buget APL | acoperire

mun. Ungheni SRL ,AVE-Ungheni” 56° 200 lei/m3 70%
(intermunicipal)

com. Cetireni SRL ,AVE-Ungheni” 56 200 lei/m? Nu 70%
(intermunicipal)

com. Costuleni IM ,Gospodaria Comunald 30 120 lei/luna Nu 60%
si de Salubritate din
Costuleni"

com. Floritoaia Primdrie (gestiune - - Da 100%

Veche directa, evacuare cu
tractorul)

com. Ménoilesti  SRL ,AVE-Ungheni” 56 200 lei/m? Nu 50%
(intermunicipal)

com. Morenii Noi ~ SRL ,AVE-Ungheni” 56 200 lei/m3 Nu 20%
(intermunicipal)

com. Untesti SRL ,AVE-Ungheni” 56 200 lei/m3 Nu 0%’
(intermunicipal)

com. Valea Mare  SRL ,AVE-Ungheni” 56 200 lei/m3 Nu 40%
(intermunicipal)

com. Zagarancea SRL ,AVE-Ungheni” 56 200 lei/m3 Nu 70%
(intermunicipal)

com. Bratuleni Primdrie (gestiune - - Da 100%
directa, evacuare cu
tractorul)

Sursa: Date extrase din registrul actelor locale

Serviciul este prestat printr-o diversitate de modele de organizare. SRL ,AVE-Ungheni", in calitate de
operator intermunicipal, deserveste municipiul Ungheni si sase localitdti rurale (com. Cetireni, com.
Manoilesti, com. Morenii Noi, com. Untesti, com. Valea Mare si com. Zagarancea), dispunand de dotari
moderne (autospeciale, pubele si containere). in com. Costuleni serviciul este asigurat de un operator
municipal (IM ,Gospodéria Comunala si de Salubritate din Costuleni"), iar in com. Floritoaia Veche si
com. Bratuleni colectarea se realizeaza prin gestiune directa a primariilor, cu mijloace rudimentare —
evacuarea deseurilor se face cu tractorul cu remorcd, fard pubele individuale sau containere
standardizate si fara sortare la sursd. Aceasta fragmentare a modelelor de prestare reflectd atat
diferentele de capacitate administrativa, cat si nivelul neuniform de dotare tehnica intre localitati.

Se contureaza astfel un decalaj intre acoperire si calitate. Com. Floritoaia Veche si com. Bratuleni ating
0 acoperire integrala tocmai pentru ca serviciul este suportat din bugetul local, prestarea nedepinzand
de incheierea contractelor individuale cu gospodariile — insa calitatea acestuia ramane rudimentara.
Invers, localitatile deservite de operatorul intermunicipal beneficiaza de dotdri moderne, dar acoperirea
depinde de disponibilitatea populatiei de a contracta serviciul contra cost, ceea ce explica nivelurile
scazute din com. Morenii Noi (20%) si com. Valea Mare (40%), precum si situatia din com. Untesti, unde
prestarea nu a fost initiata.

Un aspect specific il reprezint3 tarifele aplicate. in municipiul Ungheni, costul serviciului este de 56
lei/gospodarie/lund pentru casele individuale, 18 lei/persoand/lund pentru apartamente si de 200

6 In mun. Ungheni se aplicd, suplimentar, un tarif de 18 lei/persoand/luna pentru locatarii apartamentelor
7In Untesti serviciul a fost delegat in gestiunea SRL ,Ave Ungheni” insd inca nu este prestat efectiv
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lei/m® pentru persoanele juridice, fard ca serviciul sa fie subventionat din bugetul local. Totodata,
gradul de conformare al gospodariilor in vederea semndrii contractelor pentru colectarea deseurilor
ramane redus, fapt ce determind autoritatile sa recurga la mecanisme alternative, precum taxa localad
pentru salubrizare. n localitatile rurale deservite tot de SRL ,AVE-Ungheni" se aplici tarife identice
celor din municipiu pentru casele individuale (56 lei/gospodarie/luna) si pentru persoanele juridice (200
lei/m?). In com. Costuleni, costul este de 30 lei/gospodarie/lund pentru populatie si de 120 lei/lund
pentru persoanele juridice, in timp ce in com. Floritoaia Veche si com. Bratuleni serviciul este acoperit
integral din bugetul local, populatia nefiind taxata direct.

Serviciul de salubrizare si amenajarea teritoriului

in cadrul clusterului, serviciul public de salubrizare si de amenajare a teritoriului este organizat in mod
diferentiat, in functie de capacitatea administrativa si institutionala a fiecdrei unitati administrativ-
teritoriale. In municipiul Ungheni, serviciul este prestat de Sectorul de Amenajare, subdiviziune
specializata din cadrul primariei cu 131 unitati de personal, care asigura colectarea si evacuarea
deseurilor stradale (inclusiv vegetale), intretinerea spatiilor publice si lucrdrile de amenajare a
teritoriului. In celelalte localitati ale clusterului — comunele Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare,
Morenii Noi, Floritoaia Veche si Bratuleni (raionul Nisporeni), precum si satele Cetireni, Untesti si
Costuleni — serviciul este asigurat, dupa caz, de intreprinderile municipale existente sau, in lipsa unui
operator dedicat, de personalul auxiliar din cadrul primariei. Ca urmare, gradul de organizare si dotarea
tehnicd a serviciului variaza intre centrul urban si localitatile rurale ale clusterului.

lluminatul public

Toate cele zece UAT ale clusterului beneficiaza de sisteme de iluminat public functionale, gradul de
acoperire a strazilor principale fiind ridicat in ansamblu, cu valori cuprinse intre 80% si 100%. Sase
localitati — Ungheni, Zagarancea, Costuleni, Manoilesti, Valea Mare si Floritoaia Veche — au o acoperire
completa a arterelor principale, in timp ce in Untesti, Cetireni si Bratuleni aceasta ajunge la 95%, iar in
Morenii Noi la 80%.

Tabelul 8. Gradul de acoperire cu iluminat public in localitatile clusterului

Tip corpuri de iluminat

Localitate Grad de a.coperlre (strazi Eficiente Ineficiente
principale) . .
energetic energetic

1 Ungheni 100% 70% 30%
2 Zagarancea 100% 100% -
3 Untesti 95% 70% 30%
4 Costuleni 100% 80% 20%
5 Manoilesti 100% 10% 90%
6 Cetireni 95% 100% -
7 Valea Mare 100% 100% -
8 Morenii Noi 80% 100% -
9 Bratuleni 95% 100% -
10  Floritoaia Veche 100% 100% -

Sursa: Date prezentate de catre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS

Diferenta majora nu tine insa de acoperire, dar de tipul corpurilor de iluminat instalate. Sase UAT-uri
(Zagarancea, Cetireni, Valea Mare, Morenii Noi, Bratuleni si Floritoaia Veche) au trecut integral la solutii
eficiente energetic de tip LED, iar la Valea Mare reteaua include si trei corpuri alimentate din surse
solare. La polul opus se afla Manoilesti, unde doar 10% din corpuri sunt eficiente energetic, restul de
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90% ramanand de tehnologie veche. Situatii intermediare se inregistreaza in municipiul Ungheni si in
Untesti (70% eficiente energetic), respectiv in Costuleni (80%).

Existenta sistemelor de iluminat public sprijind consolidarea sigurantei publice, iar intretinerea retelei
ramane o presiune constanta asupra bugetelor locale. Majoritatea localitatilor au trecut deja integral la
corpuri de iluminat eficiente energetic, iar segmentele cu tehnologie veche s-au restrans semnificativ.
Prin urmare, modernizarea nu mai reprezinta o problema generalizata la nivelul clusterului, ci una
punctuald, care poate fi solutionata prin interventii tintite.

Totodata, economiile obtinute prin trecerea la tehnologia LED pot fi consolidate substantial prin
implementarea unor sisteme inteligente de gestiune a iluminatului public. Acestea permit aprinderea si
stingerea automata a corpurilor de iluminat in functie de ciclul zi-noapte si de variatiile sezoniere ale
duratei luminii naturale, eliminand reglajele manuale si functionarea inutila a retelei in intervalele cu
lumina suficienta. In plus, solutiile de telegestiune asigurd monitorizarea si comanda de la distanta a
retelei, inclusiv reglarea intensitatii luminoase pe intervale orare cu trafic redus si identificarea prompta
a defectiunilor, ceea ce reduce simultan consumul de energie si costurile de mentenanta. La nivelul
clusterului, astfel de sisteme lipsesc aproape complet — o directie clara de investitie pentru perioada
urmatoare.

Serviciul de transport public

incepand cu 1 martie 2026, municipiul Ungheni dispune de un sistem de transport public urban nou si
complet digitalizat, care deserveste atat locuitorii municipiului. Sistemul a fost creat in cadrul
proiectului ,Dezvoltarea unui sistem integrat de transport urban in municipiul Ungheni", implementat de
Guvernul Republicii Moldova prin Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia de
Dezvoltare Regionald Centru, cu finantare din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala
(FNDRL) si contributia autoritatilor locale, valoarea totala fiind de aproximativ 24 de milioane de lei.

Reteaua este organizata pe cinci rute urbane, cu intervale de circulatie de 5-7 minute si program zilnic
intre orele 06:00 si 23:30. Parcul auto este format din 25 vehicule moderne — 19 microbuze si 6
autobuze. Tariful este de 6 lei pe calatorie, biletul fiind valabil 30 de minute, cu posibilitatea utilizarii
pe mai multe rute. Un element distinctiv al sistemului il constituie taxarea electronica integrata: plata
se poate efectua prin SMS, aplicatie mobila, portal web, card contactless sau card reincarcabil, precum
si la terminalele POS instalate in vehicule, elimindnd necesitatea numerarului. Informatiile despre
trasee, statii, orare si tarife sunt accesibile pe platforma si aplicatia dedicata www.eungheni-
transport.md, care permite $i monitorizarea in timp real a rutelor.

Serviciul este gestionat de SRL ,Servicii Comunale Ungheni", al carei unic fondator este Consiliul
Municipal Ungheni, in baza unui contract de gestiune directa. Operatorul dispune de infrastructura
necesara exploatdrii parcului auto (boxe pentru autobuze si microbuze, spélatorie, fosa ecologica,
sectie mecanica si spatii pentru personal). Cadrul de functionare a fost consolidat prin pachetul de
decizii adoptat de Consiliul Municipal Ungheni in sedinta extraordinara din 29 ianuarie 2026, care
include regulamentul de organizare a serviciului, programul de transport rutier, metodologia de calcul
a tarifelor, stabilirea tarifului de 6 lei si contractul de gestiune directd cu operatorul municipal.
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Figura 2. Autobusele procurate in 2025 Figura 3. Terminal de plata in autobus
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Transportul public de pasageri in localitatile rurale ale clusterului. Conexiunile rutiere dintre
municipiul Ungheni si localitatile rurale ale clusterului sunt asigurate prin rute intra-raionale, operate de
Filiala Ungheni a SRL ,Garile Auto Moderne" prin intermediul a 13 operatori de transport. Frecventa
circulatiei variaza semnificativ de la o localitate la alta: com. Valea Mare beneficiaza de cea mai bun
conectivitate (39 de curse tur-retur pe zi), urmata de com. Untesti (17), com. Cetireni (14), com.
Manoilesti (11), com. Costuleni (7) si com. Morenii Noi (2), in timp ce com. Floritoaia Veche dispune
de o singura cursa pe zi, insa este traversata de alte rute interraionale. Com. Zagarancea este integrata
in reteaua de transport urban a municipiului, deservitd de rutele U3 si U4, insd satul Semeni din
componenta acesteia este deservit de ruta raionald. Com. Bratuleni (raionul Nisporeni) nu sunt
disponibile date privind rutele intra-raionale, aceasta apartindnd unei alte unitati administrative decét
centrul de cluster propus.

Tabelul 9. Frecventa curselor de transport public pentru localitatile clusterului (rute tur-retur)

UAT din cluster Ruta (tur-retur) Frecventa aprobata (curse/zi)

com. Valea Mare Ungheni - Valea Mare 39

com. Untesti Ungheni - Untesti 17

com. Cetireni Ungheni - Cetireni 14

com. Manoilesti Ungheni - Manoilesti 11

com. Costuleni Ungheni - Costuleni 7

com. Morenii Noi Ungheni - Morenii Noi 2

com. Floritoaia Veche Ungheni - Floritoaia Veche 18

com. Zagarancea Integratd in transportul urban (rutele U3 si U4)  Transport urban al mun. Ungheni
com. Bratuleni Nu exista ruta spre Ungheni Nu exista rutd

Sursa: Planul de Amenajare a Teritoriului raionul Ungheni

0 problema semnalata o constituie nerespectarea orarului de circulatie: frecventele prezentate reflecta
rutele aprobate prin deciziile Consiliului Raional Ungheni, insa in practica numarul efectiv de curse si
respectarea programului sunt adesea neconforme, ceea ce afecteaza predictibilitatea si fiabilitatea
serviciului pentru locuitori.

intretinerea si reparatia drumurilor locale

intretinerea si reparatia curenta a drumurilor locale sunt organizate printr-un model mixt, care combina
prestarea prin operatori dedicati la nivelul municipiului Ungheni si al satului Costuleni si
subcontractarea in celelalte localitati. in municipiul Ungheni, serviciul este asigurat de SRL ,Servicii

8 Este traversat3 de alte rute interraionale
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Comunale Ungheni", iar in Costuleni de IM ,Gospod&ria Comunal si de Salubritate din Costuleni", ambii
operatori realizand lucrdrile de intretinere curenta a drumurilor, inclusiv reparatiile de suprafata si
intretinerea pe timp de iarna. in restul localitatilor — comunele Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare,
Morenii Noi, Floritoaia Veche si Bratuleni (raionul Nisporeni), precum si satele Cetireni si Untesti —
serviciile sunt, de reguld, subcontractate unor operatori economici specializati, desi unele primarii
dispun de un numar limitat de tehnicd proprie si executd o parte din lucrari in regie proprie; sursele
analizate nu permit identificarea exactd a acestor localitati. Datele cantitative privind lungimea si tipul
drumurilor sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 10: Informatii cu privire la drumurile locale din localitatile clusterului

. Lungime il care:. -
Localitate (APL) totals, km | Asfalt km .Plat.ra/

pietruit, km

1 Municipiul Ungheni 132,2 55,62 76,7
2 Comuna Valea Mare 32,86 12,44 0,33 18,76 1,33
3 Comuna Morenii Noi 12,7 2 9,2 1,5
4 Comuna Manoilesti 16,9 6 10,9
5 Comuna Floritoaia Veche 20 8 12

6 Satul Untesti 36,8 4,8 32
7 Comuna Zagarancea 18,8 4,3 13 1,5
8 Satul Cetireni 28,7 1,3 13,6 13,8

9 Bratuleni 18,0 2,2 0,5 15,3
10 Costuleni 28,0 11,2 5,6 10,2 1
TOTAL CLUSTER 344,96 107,86 6,43 188,76 42,03

Sursa: Date prezentate de cdtre primarii

Concluzii:

Analiza serviciilor publice la nivelul clusterului evidentiaza un decalaj intre municipiul Ungheni, care
functioneaza ca pol urban relativ dezvoltat, si cele noua localitati rurale. Decalajul nu tine insa de gradul
de acoperire cu retele, care e ridicat in majoritatea serviciilor, dar de calitatea serviciilor, de modelele
fragmentate de prestare si de inechitatea tarifara. Acestea constituie principalele provocari pe care
procesul de amalgamare urmeaza sa le gestioneze:

e Serviciile administrative reflecta cel mai clar disparitatea: doar mun. Ungheni dispune de un
grad avansat de digitalizare, de un Ghiseu Unic (peste 17 servicii) si de registre electronice
integrate, in timp ce cele noua primarii rurale opereaza predominant pe suport de hartie. in s.
Cetireni functioneaza un CUPS, insd acesta acopera exclusiv servicii nationale (ASP, CNAS), nu
si servicii administrative locale. Digitalizarea si crearea unei structuri unice de relationare cu
cetatenii reprezintd o oportunitate pentru viitoarea UAT amalgamata, atat pentru eficientizarea
activitatii curente, cat si pentru implementarea unui sistem informatic integrat la nivelul
intreqului cluster.

o in domeniul alimentarii cu ap3, gradul de acoperire este ridicat si relativ omogen: 99% in mun.
Ungheni, intre 90% si 99% in sapte comune, 74% in com. Costuleni, singura situatie critica fiind
com. Brétuleni (~18%), unde populatia recurge la fantani publice si individuale. Diferentele
majore sunt insd calitative si tarifare. Apa potabild se furnizeaza doar in mun. Ungheni, com.
Zagarancea si com. Valea Mare (SRL ,Apa-Canal Ungheni", operator licentiat pand in 2040) si
in com. Costuleni (operator municipal), in timp ce in celelalte sase localitati se distribuie apa
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tehnicd. Situatia este cu atat mai inechitabild cu cat comunele Cetireni, Floritoaia Veche,
Manoilesti si Untesti, deservite de IM ,Apa-Ungheni" (operator fara licenta de activitate), suporta
cele mai ridicate tarife din cluster (30-35 lei/m?), cu circa 27% peste tariful din mun. Ungheni,
primind Tn schimb ap& nepotabila. Uniformizarea operatorului si trecerea la alimentarea cu apa
potabila in mediul rural sunt prioritati directe ale amalgamarii.

o Canalizarea si epurarea apelor uzate sunt disponibile doar in dou din cele zece localitati: mun.
Ungheni (65,6% din gospodarii) si com. Valea Mare (~25%, exclusiv in s. Valea Mare). in
celelalte opt localitati nu exista sisteme centralizate, apele uzate fiind deversate in mare parte
fara epurare prealabilda — un risc sanitar si de mediu major, agravat de aprovizionarea partiald
a populatiei din fantani individuale. Solutionarea depaseste capacitatea bugetelor locale si
impune finantare regionald, de stat sau externa. Totodata, pentru localitatile mici, replicarea
modelului clasic de canalizare centralizaté nu este justificatd economic. Autoritatile centrale ar
trebui sa identifice, promoveze si sa finanteze solutii alternative, mai ieftine si mai eficiente in
exploatare — sisteme descentralizate la nivel de cartier sau grup de gospodarii, statii de epurare
compacte ori naturale si solutii individuale performante —, sustinute printr-un cadru normativ si
scheme de finantare adaptate mediului rural.

o Gestionarea deseurilor solide este o provocare majora, dar aflata deja in curs de solutionare
prin proiectul regional pentru RMD 5 (raioanele Ungheni, Nisporeni, Calarasi), cu finantare BERD
si BEI si implementare in perioada 2023-2028. Pana la finalizarea infrastructurii regionale,
acoperirea ramane puternic inegala circa 70% in mun. Ungheni, iar in mediul rural de la 0% in
com. Untesti (serviciu delegat, dar neprestat) pand la 100% in com. Floritoaia Veche si com.
Bratuleni. Se contureaza un compromis intre acoperire si calitate: acolo unde serviciul este
suportat din bugetul local, acoperirea este integrald, dar prestarea este rudimentara (evacuare
cu tractorul, fard pubele si fara sortare); acolo unde opereaza SRL ,AVE-Ungheni", dotarile sunt
moderne, insa acoperirea depinde de contractarea individualda. Amalgamarea ofera
oportunitatea uniformizarii serviciului prin extinderea prestarii de catre SRL ,AVE-Ungheni" in
toate localitatile clusterului, sub un regulament si o schema tarifard unice. Pana la finalizarea
proiectului regional, sunt necesare doua categorii de investitii cu impact imediat: i) dotarea
gospodariilor din APL-urile partenere cu pubele individuale si, dupa caz, containere colective, si
i) dotarea parcului auto al operatorului cu cateva autospeciale suplimentare, inclusiv de gabarit
mic, care sa poata accesa drumurile locale inguste.

o lluminatul public este functional in toate cele zece UAT, cu un grad ridicat de acoperire a
arterelor principale (80-100%). Majoritatea localitatilor au trecut deja integral la corpuri
eficiente energetic (LED), astfel incat modernizarea nu mai reprezintd o problema generalizata,
ci una punctuald — cazul com. Manoilesti (doar 10% corpuri eficiente), urmat de mun. Ungheni
si com. Untesti (70%) si com. Costuleni (80%). Rezerva principala de eficientizare energeticd o
constituie sistemele inteligente de gestiune si telegestiune a iluminatului (aprindere/stingere
automata, reglarea intensitatii, identificarea defectiunilor), care lipsesc aproape complet la
nivelul clusterului si reprezinta o directie clara de investitii, dar si gestiunea acestor sisteme de
catre un singur operator de servicii.

o intretinerea drumurilor locale. La nivelul intreqului cluster, reteaua de drumuri locale
insumeaza aproximativ 345 km, insa gradul de modernizare este redus: doar circa o treime
dispune de imbracaminte rutierd durabild (asfalt ~31% si beton ~2%), in timp ce majoritatea
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retelei este constituita din drumuri pietruite (~55%) si drumuri de tard (~12%). Cea mai extinsa
retea si cea mai mare cantitate de drumuri asfaltate se concentreaza in mun. Ungheni (132,2
km, din care 55,62 km asfalt), iar com. Costuleni este singura localitate cu peste jumatate din
drumuri modernizate (asfalt si beton). Situatia cea mai dificild se inregistreaza in localitdtile
rurale cu pondere ridicatd de drumuri neamenajate — Cetireni (13,8 km drum de tara dintr-un
total de 28,7 km), Manoilesti si Floritoaia Veche (unde drumurile de tara reprezinta circa 60%
din retea) — precum si in cele dominate de drumuri pietruite, precum Untesti (32 km din 36,8
km). intretinerea si reparatia retelei drumurilor locale din mediul rural si uniformizarea modului
de prestare a serviciului de intretinere reprezinta, astfel, prioritati directe ale amalgamarii.

o Serviciul public de salubrizare si de amenajare a teritoriului este organizat diferentiat, in
functie de capacitatea administrativa a fiecarei localitati. In municipiul Ungheni, serviciul este
prestat de Sectorul de Amenajare, subdiviziune specializata din cadrul primariei cu 131 de
unitati de personal, care asigurd colectarea si evacuarea deseurilor stradale (inclusiv vegetale),
intretinerea spatiilor publice si lucrarile de amenajare a teritoriului. in restul localittilor —
comunele Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi, Floritoaia Veche si Bratuleni
(raionul Nisporeni), precum si satele Cetireni, Untesti si Costuleni — serviciul este asigurat, dupd
caz, de intreprinderile municipale existente sau, in lipsa unui operator dedicat, de personalul
auxiliar din cadrul primariei. Ca urmare, gradul de organizare si dotarea tehnica a serviciului
variaza semnificativ intre centrul urban si localitatile rurale.

o in domeniul transportului public, mun. Ungheni se evidentiaza printr-un sistem urban nou si
complet digitalizat (operational din 1 martie 2026), care poate constitui un model de bund
practica pentru viitoarea UAT amalgamata; com. Zagarancea este deja integrata in aceasta
retea (rutele U3 si U4). in contrast, conectivitatea celorlalte localitati rurale cu centrul de cluster
este puternic neuniforma (de la 39 de curse/zi in com. Valea Mare la o singura cursd in com.
Floritoaia Veche), iar nerespectarea orarelor aprobate afecteaza predictibilitatea serviciului. Din
com. Bratuleni (raionul Nisporeni) nu exista rutd directd spre mun. Ungheni. Amalgamarea
creeaza oportunitatea extinderii treptate a serviciului de transport public in toate localitatile
clusterului, una dintre cele mai importante directii de actiune pentru perioada imediat
urmatoare. Realizarea ei presupune, in primul rand, elaborarea unui studiu integrat de transport
public la nivelul intregului cluster (cerere de mobilitate, trasee, frecvente, statii si necesar de
vehicule), iar in baza acestuia, dotarea parcului auto municipal cu unitatile de transport
necesare deservirii noilor rute de catre un operator comun.

in sinteza, serviciile publice ale clusterului se caracterizeaza printr-o acoperire in general buni a
retelelor, dar printr-o calitate inegald, modele de prestare fragmentate si tarife necorelate cu serviciul
efectiv furnizat. Amalgamarea creeazd cadrul pentru consolidarea si uniformizarea operatorilor,
eliminarea inechitatilor tarifare si extinderea bunelor practici existente in mun. Ungheni (digitalizare,
transport public modern, operatori comuni). Realizarea acestor obiective rdmane insa conditionata de
accesul la surse de finantare, dat fiind ca investitiile necesare — in special in canalizare si epurare —
depasesc capacitatea bugetara locala, chiar si a mun. Ungheni.
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2.2,

Provocari si oportunitati identificate

in cadrul atelierului tematic, membrii grupului de lucru din cadrul celor zece APL-uri ale clusterului au
identificat o serie de probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a furnizarii serviciilor publice
in contextul amalgamarii. Constatarile participantilor confirmd, in linii mari, concluziile analizei, dar
aduc si nuante suplimentare, rezultate din experienta directa a functionarilor si a alesilor locali. Ele se
manifesta, atat in mediul urban al municipiului Ungheni, cét si in cele noud localitati rurale, si sunt
detaliate mai jos:

Absenta unei structuri unice de relationare cu cetatenii si digitalizare inegala. Reprezentantii
primariilor rurale au semnalat cd cetatenii nu dispun de un punct unic de informare si de depunere
a cererilor pentru serviciile administrative locale, evidenta realizandu-se predominant pe suport de
hartie; participantii din s. Cetireni au precizat cd CUPS-ul existent acopera exclusiv servicii
nationale (ASP, CNAS). Mun. Ungheni dispune deja de un Ghiseu Unic cu peste 17 servicii si de
registre electronice integrate, insa grupul de lucru a subliniat ca acest nivel de digitalizare ramane
limitat la o singura primarie: provocarea reala este extinderea lui la scara UAT amalgamate, printr-
un sistem informatic unic care sa conecteze toate cele zece localitati — obiectiv care nu poate fi
realizat fard asistenta autoritatilor centrale, in special a Cancelariei de Stat si a institutiilor
responsabile de guvernarea electronica, atdt pentru asigurarea conectarii cu registrele si
platformele nationale, cét si pentru finantarea infrastructurii digitale si instruirea personalului din
primariile rurale.

Calitatea apei si inechitatea tarifelor, mai degraba decat acoperirea retelelor. Participantii au
constatat ca gradul de acoperire cu retele publice de apa este ridicat in aproape toate localitatile,
situatia critica fiind semnalata doar in com. Bratuleni, unde majoritatea locuitorilor se
aprovizioneaza din fantani individuale sau publice. Problema centrald, in opinia grupurilor de lucru,
o constituie tipul apei furnizate: in sase localitati se distribuie apa tehnicd, nepotabila.
Reprezentantii comunelor Cetireni, Floritoaia Veche, Manoilesti si Untesti au ridicat explicit
chestiunea inechitatii tarifare — gospodariile lor platesc cele mai ridicate tarife din cluster pentru
apa nepotabild, peste tariful aplicat in mun. Ungheni, unde apa este potabila. Uniformizarea
operatorilor, reglementarea prestdrii si trecerea la apa potabild in mediul rural au fost identificate
drept prioritati directe ale amalgamarii.

Serviciu de canalizare foarte limitat si inexistent in mediul rural. Grupurile de lucru au constatat
cd serviciul existd doar in mun. Ungheni (cu zone neconectate la retea) si, partial, in com. Valea
Mare, unde trei sferturi din gospodarii riméan nebransate. in celelalte opt localitati, sistemele
centralizate lipsesc, solutiile individuale acoperind doar o parte din institutiile publice si din
gospodarii, cu impact direct asupra sanatatii publice si a panzei freatice. Participantii au subliniat
ca replicarea modelului clasic de canalizare centralizata nu este realistd pentru localitatile mici si
dispersate, fiind necesare solutii tehnice alternative — sisteme descentralizate la nivel de grup de
gospodarii sau cartier, statii de epurare compacte ori naturale si solutii individuale performante —
, sustinute de un cadru normativ si de scheme de finantare adaptate mediului rural.

Gestionare neuniforma a deseurilor. Participantii au constatat ca serviciul este formal organizat
in toate cele zece UAT, insa acoperirea efectiva variaza dramatic — de la neprestarea efectiva in
com. Untesti panad la acoperire integrald, dar cu mijloace rudimentare, in com. Floritoaia Veche si
com. Bratuleni. Grupurile de lucru au identificat drept cauza principala lipsa unui mecanism de
conformare care sa impuna contractarea serviciului de catre toate gospodariile. Au fost
considerate esentiale informarea populatiei privind colectarea separatd, extinderea prestarii de
catre operatorul intermunicipal la nivelul intregului cluster, dotarea gospodariilor cu pubele si
containere (dupa caz), completarea parcului auto cu unitdti de gabarit mic pentru drumurile locale
inguste, precum si lichidarea gunoistilor neautorizate — péanad la punerea in functiune a
infrastructurii regionale RMD 5.
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Costurile iluminatului public si absenta gestiunii inteligente. Desi majoritatea localitatilor au
trecut deja integral la corpuri de iluminat LED, participantii au subliniat ca intretinerea retelei
ramane o povara pentru bugetele locale, in special pentru primariile rurale cu venituri proprii
reduse. Intrucat majoritatea sistemelor de iluminat functioneazd deja cu corpuri de tip LED,
participantii au considerat ca modernizarea nu mai constituie o problema generalizatd, ci una
punctuald, care poate fi solutionata prin interventii tintite. Rezerva principald de economii
identificatd de membrii grupului de lucru o constituie sistemele inteligente de comanda si
telegestiune (aprindere/stingere automata, reglarea intensitatii, identificarea defectiunilor) si
utilizarea surselor regenerabile, solutii viabile, dar care necesita sprijin financiar extern si expertiza
tehnica. Gestionarea sistemelor de iluminat public de catre un singur operator la nivelul intregului
cluster a fost, de asemenea, apreciata drept o oportunitate reala de eficientizare.

Retea rutiera locala slab modernizata si intretinere fragmentata. Grupurile de lucru au constatat
ca, din cei circa 345 km de drumuri locale ale clusterului, doar aproximativ o treime dispune de
imbracaminte durabild (asfalt si beton), restul fiind drumuri pietruite si de tard, situatia cea mai
dificila inregistrandu-se in com. Cetireni, com. Manoilesti, com. Floritoaia Veche si s. Untesti. La
aceasta se adauga un mod de prestare neomogen: intretinerea este asiguratd prin operatori
dedicati doar in mun. Ungheni si s. Costuleni, restul localitatilor recurgand la subcontractare sau
la executia in regie proprie, cu dotare limitatd. Modernizarea drumurilor rurale si uniformizarea
serviciului, inclusiv prin achizitii si mentenanta in comun, au fost identificate drept prioritati directe
ale amalgamarii.

Organizare inegala a salubrizarii si amenajarii spatiilor publice. Grupurile de lucru au constatat
ca salubrizarea stradald si amenajarea teritoriului sunt organizate diferentiat: mun. Ungheni
dispune de o structura specializatd (Sectorul de Amenajare, cu 131 de unitdti de personal), in timp
ce in restul localitatilor serviciul este asigurat, dupd caz, de intreprinderile municipale existente
sau de personalul auxiliar din primarie. Ca urmare, gradul de organizare si dotarea tehnica variaza
semnificativ intre centrul urban si localitatile rurale. Participantii au apreciat drept oportunitate
consolidarea prestdrii la nivel de cluster, care ar permite uniformizarea calitatii, utilizarea in comun
a utilajelor si aplicarea unor standarde unitare de amenajare.

Capacitate tehnica si institutionala limitata. Participantii au constatat ca, in prezent, fiecare dintre
cele zece primarii isi organizeaza serviciile publice pe cont propriu. Astfel, aceleasi activitati se
desfasoara dupa reguli diferite, cu tarife si niveluri de calitate care variaza de la o localitate la alta,
iar achizitiile, reparatiile si mentenanta se fac separat, desi ar costa mai putin dacé ar fi realizate
in comun pentru intregul cluster. La aceasta se adauga diferenta de resurse dintre mun. Ungheni
si comune: municipiul dispune de personal tehnic specializat si de dotari, in timp ce primariile
rurale nu au nici specialistii, nici echipamentele necesare pentru intretinerea retelelor. Consecinta
este ca nivelul serviciului primit de cetatean ajunge sa depinda de localitatea in care tréieste.
Totodata, primariile rurale nu dispun de personal specializat in atragerea de investitii — capabil sa
identifice surse de finantare si sd elaboreze proiecte —, motiv pentru care investitiile in
infrastructura nu pot fi planificate coerent la nivelul intregului teritoriu.

Oportunitati de cooperare regionala si acces la finantari. Grupul de lucru au apreciat ca
amalgamarea celor zece UAT, inclusiv extinderea cooperdrii peste limita administrativa dintre
raioanele Ungheni si Nisporeni (prin includerea com. Bratuleni), creeaza premise favorabile pentru
atragerea de finantari din partea statului si a partenerilor de dezvoltare. Consolidarea unor
operatori unici la nivel de cluster pentru apa si canalizare, salubrizare, transport public, iluminat
stradal a fost identificatd drept instrumentul-cheie pentru intadrirea capacitatii institutionale,
standardizarea calitatii si aplicarea unor tarife echitabile.
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2.3. Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice in
cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice in cadrul clusterului Ungheni /
Zagarancea / Manoilesti / Valea Mare / Morenii Noi / Floritoaia Veche / Cetireni / Untesti / Costuleni /
Bratuleni, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, viceprimari,
directori ai intreprinderilor municipale, specialisti din cadrul celor zece APL-uri) este:

SERVICII ADMINISTRATIVE UNIFICATE $SI DIGITALIZATE, OPERATORI COMUNI PENTRU
SERVICIILE PUBLICE — ACEEASI CALITATE PENTRU FIECARE CETATEAN, INDIFERENT DE
LOCALITATE

Aceasta viziune se fundamenteaza pe principiul furnizarii unitare, accesibile si sustenabile a serviciilor
publice catre toti cetdtenii UAT amalgamate, indiferent de localitatea de resedinta, prin valorificarea
economiilor de scara generate de amalgamare, standardizarea nivelului calitativ al serviciilor si
consolidarea capacitatii institutionale de operare. Particularitatea clusterului — caracterul interraional
si prezenta unui pol urban puternic (municipiul Ungheni) aldturi de localitati rurale cu populatii variabile
— impune o abordare diferentiata, in care municipiul Ungheni preia rolul de centru operational al noilor
servicii integrate, iar localitatile rurale beneficiaza de extinderea acoperirii si de alinierea calitatii
serviciilor la standardul urban.

Pentru atingerea viziunii se propun urmatoarele directii strategice:
Directia strategica 2.1. Unificarea si digitalizarea serviciilor publice administrative locale

Directia urmareste ca fiecare locuitor al UAT amalgamate s& primeascd aceleasi servicii
administrative, la aceeagi calitate si in acelasi termen, indiferent de localitate. Astadzi, doar mun.
Ungheni dispune de un Ghiseu Unic functional si de registre electronice, CUPS-ul din s. Cetireni
acoperd exclusiv servicii nationale, iar celelalte opt localitati lucreazad predominant pe hartie.
Ghiseul Unic din Ungheni devine nucleul unei retele de centre de prestarea a serviciilor publice in
toate localitatile clusterului, sustinuta de dotare tehnicd, registre electronice comune i instruirea
functionarilor. Realizarea depinde de sprijinul autoritatilor centrale, in special al Cancelariei de
Stat si partenerilor de dezvoltare.

Directia strategica 2.2. Prestarea in comun a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare

Directia urmdreste ca toti locuitorii clusterului sd primeascd apa potabild, la tarife echitabile, si sa
beneficieze de solutii sigure de evacuare a apelor uzate. Acoperirea retelelor de apa este deja
ridicatd in aproape toate localitatile, insa in sase dintre ele se distribuie apa tehnicd, nepotabild —
iar patru comune deservite de un operator fara licenta platesc, pentru aceasta apa, cele mai mari
tarife din cluster. Canalizarea exista doar in mun. Ungheni si, partial, in com. Valea Mare. Directia
presupune consolidarea operatorului comun la nivel de cluster, SRL ,Apa-Canal Ungheni’,
furnizarea apei potabile, si aplicarea unor tarife unitare. Pentru serviciile de canalizare, un studiu
de fezabilitate va compara statiile zonale cu solutiile descentralizate — sisteme la nivel de cartier
sau grup de gospodarii, statii compacte ori naturale, solutii individuale performante —, intrucat
canalizarea centralizatd clasicd nu este justificatd economic in localitatile mici si dispersate.
Investitiile depdsesc capacitatea bugetelor locale si impun finantare de stat, regionald sau
internationala.
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Directia strategica 2.3. Extinderea si modernizarea serviciului de gestionare a deseurilor solide,
salubrizarea si amenajarea teritoriului

Directia urmareste un serviciu de salubrizare uniform in toate localitatile clusterului, pand la
punerea in functiune a sistemului regional RMD 5 (2023-2028). Amalgamarea permite extinderea
serviciului prestat de operatorul intermunicipal SRL ,AVE-Ungheni" la nivelul intregului cluster, sub
un regulament si o schema tarifard unice. Masurile imediate — dotarea gospodariilor cu pubele si
containere si completarea parcului auto cu autospeciale de gabarit mic, capabile s& acceseze
drumurile locale inguste — au costuri reduse si impact rapid, pregatind totodata trecerea la
colectarea selectiva.

Directia strategica 2.4. Eficientizarea si gestionarea inteligenta a iluminatului public

Directia urmdreste reducerea costurilor pentru iluminat public. Majoritatea localitatilor au trecut
deja la corpuri de tip LED, astfel incat modernizarea rdmane o interventie punctuald. Principala
rezervd de economii o constituie sistemele de comanda si telegestiune (aprindere si stingere
automatad, reglarea intensitatii in intervalele cu trafic redus, identificarea prompta a defectiunilor),
care lipsesc aproape complet la nivelul clusterului. Gestionarea retelelor de catre un singur
operator de asemenea adaugd economii suplimentare, prin achiziti comune si mentenanta
planificata.

Directia strategica 2.5. Extinderea transportului public la nivelul clusterului

Directia urméreste conectarea tuturor localitatilor la centrul de cluster, printr-un serviciu previzibil
si accesibil. Mun. Ungheni dispune, din martie 2026, de un sistem urban nou si complet digitalizat,
in care com. Zagarancea este deja integratd, in timp ce restul localitatilor au o conectivitate
puternic neuniforma, iar orarele aprobate nu sunt respectate. Extinderea presupune un studiu
integrat de transport public la nivelul clusterului — cerere de mobilitate, trasee, frecvente, staii,
necesar de vehicule — si, in baza acestuia, dotarea parcului auto municipal, cu prioritate pentru
localitatile slab conectate, inclusiv com. Bratuleni, care nu are astazi rutd directa spre municipiu.

Directia strategica 2.6. Extinderea si modernizarea serviciilor de salubrizare si amenajare a teritoriului,
precum si de intretinere si reparatie a drumurilor locale

Directia urmdreste un nivel uniform de amenajare a spatiilor publice si o retea de drumuri locale
sigurd si accesibild in toate localitatile clusterului. In prezent, salubrizarea stradala si amenajarea
teritoriului sunt organizate diferentiat — mun. Ungheni dispune de o structurd specializata
(Sectorul de Amenajare, cu 137 de unitati de personal), in timp ce in restul localitatilor serviciul
revine intreprinderilor municipale sau personalului auxiliar din primdrie. Din cei circa 345 km de
drumuri locale, doar aproximativ o treime au imbracaminte durabild (asfalt si beton), iar
intretinerea este asigurata prin operatori dedicati doar in mun. Ungheni si s. Costuleni, restul
localitatilor recurgand la subcontractare sau la executia in regie proprie. Amalgamarea permite
consolidarea prestarii la nivel de cluster — standarde unitare de amenajare, utilaje folosite in
comun, achizitii si mentenantd realizate impreund si planificarea coerentda a modernizarii
drumurilor rurale. Investitiile in reabilitarea si extinderea retelei rutiere depdsesc capacitatea
bugetelor locale si impun finantare de stat, regionala sau internationald.
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2.4.

Planul de masuri pentru imbunatatirea prestarii serviciilor publice

. < < Termen de Resurse financiare
Actiunea / masura propusa . _
' realizare (surse posibile)

DS 2.1. Unificarea si digitalizarea serviciilor publice administrative locale

2.1.1

Consolidarea Ghiseului Unic din mun. Ungheni ca nucleu
al retelei si aprobarea nomenclatorului unic de servicii
(termene, taxe, formulare-tip)

Deschiderea si dotarea tehnica a centrelor de prestare a 2027, sem. |l
serviciilor publice in celelalte localitati, si modernizarea
CUPS din s. Cetireni

Dezvoltarea sistemului informatic unic si a registrelor
electronice comune, cu schimb de date cu platformele
nationale

Formarea continua a functionarilor din CUPS (operare
sistem, semndturd electronicd, protectia datelor, relatia
cu publicul)

2027, sem. |

2027

Anual,
continuu

DS 2.2. Prestarea in comun a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare

2.2

222

223

224

DS 2.3. Extinderea si modernizarea serviciului de gestionare a deseurilor solide

2.3.1

2.3.2

233

234

Consolidarea operatorului comun la nivel de cluster SRL  2027-2028
+Apa-Canal Ungheni" (dotarea cu echipamente si utilaje
pentru interventii in localitétile clusterului)

Studiu de fezabilitate pentru identificarea optiunilor de
asigurarea cu apa potabild in localitatile cu apa tehnica
Studiu de fezabilitate si implementarea solutiilor de
canalizare si epurare adaptate mediului rural (statii
zonale vs. solutii descentralizate)

Identificarea surselor pentru implementarea proiectelor

2027-2028

2027-2028

2028-2030

Extinderea prestarii de catre SRL ,AVE-Ungheni" in toate 2026-2027
localitatile, sub requlament si schema tarifara unica
Dotarea gospodariilor cu pubele si containere si
completarea parcului auto cu autospeciale, inclusiv de
gabarit mic pentru drumurile inguste
Lichidarea gunoistilor neautorizate i
populatiei

Introducerea colectarii selective i
infrastructura regionala RMD 5

2027-2028

informarea 2027

racordarea la 2028-2030

DS 2.4. Eficientizarea si gestionarea inteligenta a iluminatului public

2.41 Preluarea gestiunii retelelor de cdtre un IM ,Servicii 2027 sem 2
Comunale Ungheni”

2.4.2  Inlocuirea corpurilor ineficiente ramase de pe teritoriul 2026-2028
clusterului

2.4.3 Instalarea sistemelor de comandd automata si de 2026-2028
telegestiune (reglarea intensitatii, monitorizare la
distantd, identificarea defectiunilor)

2.4.4  Extinderea solutiilor de energie regenerabild acolo unde 2028-2030
sunt fezabile tehnic si economic

DS 2.5. Extinderea transportului public la nivelul clusterului

2.5.1 Elaborarea studiului integrat de transport public (cerere, 2026-2027

trasee, frecvente, statii, necesar de vehicule)

Buget municipal, FAV,
parteneri de dezvoltare

FAV, parteneri  de
dezvoltare

Cancelaria de Stat,
parteneri de dezvoltare

Buget municipal,
programe nationale de
instruire

Buget municipal, venituri
proprii ale operatorului

FAV, parteneri  de
dezvoltare
FAV, parteneri  de
dezvoltare

Buget de stat, FNDRL
parteneri de dezvoltare

FAV, bugete locale

Buget municipal, FNDRL,
parteneri de dezvoltare

Bugete locale

BERD/BEI

Buget municipal

Bugete locale, FNDRL,
parteneri de dezvoltare
Bugete locale, FNDRL,
parteneri de dezvoltare

Buget local, FNDRL,
parteneri de dezvoltare

FNDRL,
dezvoltare

parteneri de
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. < < Termen de Resurse financiare
Actiunea / masura propusa . _
' realizare (surse posibile)

2.5.2  Dotarea parcului auto municipal cu unitatile de transport
necesare, conform studiului

2.5.3  Extinderea serviciului de transport public in localitatile
rurale, preluat de SRL ,Servicii Comunale Ungheni”

2.5.4 Monitorizarea respectarii orarelor si extinderea taxarii
electronice la rutele noi

2027-2028

2028-2029

Permanent

FNDRL, programe de
stat, parteneri de
dezvoltare
Buget municipal, venituri
din tarife
Buget municipal,
operator

DS 2.6. Extinderea si modernizarea serviciilor de salubrizare si amenajare a teritoriului, precum si de

intretinere si reparatie a drumurilor locale
2.6.1 Crearea unui operator specializat in prestarea serviciilor
de salubrizare si amenajare a teritoriul

2.6.2 Extinderea prestarii serviciilor de salubrizare i
amenajare a teritoriului la nivelul intregului cluster

2.6.3  Consolidarea operatorului comun la nivel de cluster SRL
,Servicii Comunale Ungheni" (dotarea cu echipamente si
utilaje pentru interventii in localitatile clusterului)

2.6.4 Intretinerea, reparatia si extinderea drumurilor locale la
nivel de cluster

2027

2027-2030

2027

Permanent

Buget municipal, buget
de stat, parteneri de
dezvoltare

Buget municipal, buget
de stat, parteneri de
dezvoltare

Buget municipal, FAV,
parteneri de dezvoltare

Buget municipal, buget
de stat, programe de
dezvoltare
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3. Dimensiunea 3: INSTITUTIILE PUBLICE

3.1. Situatia actuala

Institutiile publice din UAT participante la procesul de amalgamare corespund responsabilitatilor
atribuite prin legislatie autoritatilor locale si constituie pachetul minim de servicii din domeniile sociale
ce trebuie asigurat comunittii. in functie de domeniile de competentd, acestea se grupeazi in cinci
categorii principale: institutii de invatamant prescolar, institutii de invatamant extracuricular, institutii
culturale, institutii sportive si institutii de asistenta si protectie sociala.

La nivelul primariilor rurale ale clusterului — Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi, Floritoaia
Veche, Cetireni, Untesti, Costuleni si Bratuleni —, cea mai mare parte a institutiilor functioneaza fara
personalitate juridica, aflandu-se in subordinea directd a primariilor si fiind integrate in bugetele
acestora. Spre deosebire de acestea, in municipiul Ungheni institutiile publice dispun, in majoritate, de
personalitate juridicd, unele beneficiind de autonomie administrativa si financiard in limitele stabilite
de lege.

in ansamblu, sistemul institutiilor publice la nivelul clusterului cuprinde 65 de institutii, cu un efectiv-
limita cumulat de aproximativ 904 de unitati de personal. Repartizarea acestora intre cele zece localitati
este profund neuniforma, reflectand atat diferentele demografice, cat si statutul administrativ al
fiecarei UAT: municipiul Ungheni concentreaza cea mai mare parte a infrastructurii institutionale (22
de institutii), urmat de Zagarancea (7), Manoilesti (6), Valea Mare si Floritoaia Veche (cate 5), iar
Bratuleni, Morenii Noi, Untesti, Cetireni si Costuleni cu cate 3 institutii fiecare. Localitatile rurale dispun,
ca reguld, de un set minim de institutii, preponderent in domeniile educational si cultural.

Situatia sintetica a acestor institutii este prezentata mai jos, precum si in tabelul de mai jos :

o Institutii de educatie timpurie (gradinite): la nivelul clusterului functioneaza 21 de institutii de
educatie timpurie, care deservesc aproximativ 2.604 beneficiari si incadreaza in total circa 617
de unitati de personal. Acestea sunt prezente in toate cele zece localitati ale clusterului,
constituind categoria cu cea mai mare pondere in efectivul de personal.

o Institutii de invatamant extracuricular: functioneaza exclusiv in municipiul Ungheni si cuprind
4 institutii — Scoala de Muzicd, Scoala de Arte Plastice ,Raisa Cojocaru”, Statia Oraseneasca a
Tinerilor Turisti si Centrul Municipal pentru Tineri Ungheni —, cu peste 3.000 de beneficiari si
circa 82,17 de angajati.

« Institutii cu profil cultural: la nivelul clusterului exista in total 33 de institutii cu profil cultural,
structurate astfel: 1 Palat de Culturd, 7 case de culturd, 5 camine culturale, 3 centre culturale
(inclusiv Centrul Multifunctional Cultural ,Regina Maria"), 13 biblioteci publice, precum si Casa
Limbii Roméne, Muzeul de Istorie si Etnografie din Ungheni, Centru de informare turistica si
Centrul CRDD. Beneficiarii sunt, formal, toti cetatenii din localitatile vizate (peste 20.000 de
persoane), iar institutiile incadreaza in total circa 147,75 de unitdti de personal.

o Institutii cu profil sportiv: la nivelul clusterului functioneaza 5 institutii sportive — in municipiul
Ungheni, Scoala Sportiva pentru Copii si Juniori, Parcul Micul Cluj si Stadionul Municipal, iar in
comuna Zagarancea, Stadionul Multifunctional Zagarancea si Centrul Sportiv Multifunctional
Semeni —, cu peste 5.000 de beneficiari si circa 41,5 de unitati de personal. in celelalte localitati
rurale ale clusterului, infrastructura sportiva institutionalizata este limitata sau inexistenta.

« Institutii cu profil social: la nivelul clusterului functioneaza 2 centre cu profil social, ambele in
municipiul Ungheni — IP Centrul de zi pentru persoane varstnice din municipiul Ungheni si IP
Centru Social de Reabilitare si Ingrijiri din Ungheni, incadréand circa 16 unitati de personal.
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Tabelul 11. Sistemul institutiilor publice din UAT participante

. FLORITOAIA . Beneficiari [ eCUY
Categoril CLEALEGE MANOILESTI | UNTESTI |-t ="' | ZAGARANCEA | CETIRENI (COSTULENI BRATULENI pereiar timita
total

IET ,Andries” IET ,Licurici® IET IET ,Licurici” IET ,Decelu IET [ET ,Andries” IET IET IET
LJAlionusca” Floritoaia ,Voinicel” = ,Floricica” Gradinita
Veche cresa
Bratuleni

IET ,Delia” IET IET ,Poienita IET ,Copilari IET ,Ghiocel”
,2Romanita”
IET Gradinita IET ,Plai”
cresa incluziva
,Gugutd”
IET ,Licurici”
IET ,Solnisko”
IET ,Steluta”
IET,T.
Soboloevski”
Scoala de
muzica din or
.Ungheni
Scoala de arte
plastice ,Raisa
Institutiicu  Cojocaru”
de Statia
invatamént  Ordseneascd a
extracuricular = Tinerilor
Turisti
Centrul
Municipal
pentru TINEri
Ungheni

Institutii de
1  educatie
timpurie

21 2.604 617

4 >3000 82,17

Institutii cu Palatul de gjlsztir(;es Casa de Casa de Gentrul gﬁITu"r]:lls gﬁrtgruall Casa de Casa de Casa de
gl o ’ Cultura s. Cultura Cultural ’ cultura cultura cultura 33 >20000 147,7
profil cultural = Cultura Valea

Floritoaia = comunal o . . .
Mare ! Cetireni Costuleni  Bratuleni

Morenii Noi  Manoilesti = Untesti .
’ T Veche Zagarancea;
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. FLORITOAIA " Beneficiari |5 cCHY
Categorii ALEA MARE MANOILESTI| UNTEsTI | ORTORA| 7AGARANCEA | CETIRENI |COSTULENI BRATULENI neficiar | imita
total

Muzeul de Caminul Biblioteca Casade Biblioteca = Caminul Biblioteca Biblioteca Biblioteca = Biblioteca
o Cultural -~ - - . . -
Istorie si Buzduaanii Publica s. Cultura s. publica Cultural,s. = publicas. publica publica publica
Etnografie de Susg Morenii Noi =~ Rezina Untesti Grozasca Zagarancea Cetireni Costuleni  Bratuleni
Cent.rul . Caminul Biblioteca B|b||9tvezca Biblioteca
Multifunctional = Cultural - publica -
: .. Publica s. o publica s.
Cultural Buzduganii Manoilesti Floritoaia Semeni
,Regina Maria” de Jos ’ Veche
Caminul .
Casalimbii  Cultural Allicitess
o " Publica s.
Romane Morenii .
. Rezina
Vechi
Centrul de Blbllptfzca
) publica s.
informare
T Valea
turistica
Mare
Centrul de
Resurse pentru = Biblioteca
Dezvoltare publica
Durabild Locald : Morenii
Regionala Vechi
Ungheni (CRDD)"
Biblioteca
publica
Buzduganii
de jos
Institutii cu gcg?tlla\]la Sietlen
i o multifunctional 5 55000 41,5
profil sportiv.  pentru copii si '
’ Zagarancea

juniori din

° Acest centru va fi inlocuit de Centru Municipal de Dezvoltare PLUS (CMD+), descris in capitolul anterior
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. FLORITOAIA " Beneficiari |5 cCHY
Categorii ALEA MARE MANOILESTI| UNTEsTI | ORTORA| 7AGARANCEA | CETIRENI |COSTULENI BRATULENI neficiar | imita
total

municipiul
Ungheni
Centrul Sportiv

multifunctional
Semeni

Parcul Micul
Cluj

Stadionul
Municipal
Ungheni
IP ,Centrul de
zi pentru
persoane
varstnice din
municipiul
Institutii cu Ungheni"
profil social P Centru
Social de
Reabilitare si 1 200 10
Ingrijiri din
Ungheni”

. TOTAL 22 10 3 6 3 5 7 3 3 3 65 >30000 904

Sursa: Date prezentate de cétre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS

1 100 6

Municipiul Ungheni gazduieste o serie de institutii publice cu impact regional, multe dintre ele fiind subordonate autoritatilor centrale. Aceste institutii nu
sunt gestionate direct de administratia publica locald, dar joaca un rol esential in furnizarea serviciilor esentiale pentru intreaga regiune.

Printre cele mai importante institutii cu impact regional din municipiul Ungheni se numara Inspectoratul de Politie Ungheni, Biroul Vamal Ungheni (la frontiera
cu Romania), Judecdtoria Ungheni, Procuratura Raionala Ungheni, Centrul de Sanatate Ungheni si Spitalul Raional Ungheni, aldturi de unitati deconcentrate
ale administratiei publice centrale. in cadrul celorlalte noud autoritati publice locale ale clusterului, numarul institutiilor prezente este limitat la cele de
educatie timpurie si gimnaziala (subordonate Consiliilor Raionale), oficii ale medicilor de familie si oficii postale.
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Concluzii:

Analiza sistemului de institutii publice la nivelul clusterului, pe baza datelor furnizate de cele zece
primdrii si a informatiilor statistice disponibile, evidentiaza o serie de tendinte structurale relevante
pentru procesul de amalgamare. Din corelarea distributiei institutiilor, a beneficiarilor si a efectivelor
de personal pe cele cinci categorii de servicii se desprind urmatoarele concluzii principale:

Concentrare institutionala puternic asimetrica. Reteaua de institutii publice a clusterului este
profund polarizata in jurul municipiului Ungheni, care gazduieste singur 25 din cele 67 de
institutii identificate la nivel de localitati. Celelalte noud UAT-uri rurale dispun, fiecare, de un set
minim de institutii — intre 3 si 7 —, ceea ce reflecta atat diferentele demografice, cét si statutul
administrativ diferit al unitatilor. Aceasta configuratie face din Ungheni nucleul functional al
viitoarei entitati amalgamate.

Educatia — coloana vertebrala a sistemului. Institutiile de educatie timpurie reprezinta
categoria cu cea mai mare pondere in efectivul de personal (circa 617 unitati) si sunt singurele
prezente in toate cele zece localitati, deservind aproximativ 2.604 beneficiari. impreuna cu cele
4 institutii de invatamant extracuricular, concentrate exclusiv in municipiu, sectorul educational
cumuleazad cea mai consistentd infrastructura si cel mai mare volum de resurse umane al
clusterului.

Retea culturala densa, dar fragmentata si subutilizata. Cele 34 de institutii culturale — case si
camine de culturd, centre culturale si 17 biblioteci publice — formeaza cea mai numeroasa
categorie, insa utilizarea lor efectiva ramane dificil de evaluat, intrucat numarul de utilizatori
lunari per institutie nu este disponibil in datele furnizate. Dispersia acestor institutii pe toate
localitatile, cuplata cu resurse umane relativ reduse, sugereaza un potential real de optimizare
si de coordonare la nivel de cluster.

Infrastructura sportiva limitata si inegal distribuita. Cele 5 institutii sportive sunt concentrate
in doar doua localitati — municipiul Ungheni si comuna Zagarancea —, in timp ce restul UAT-
urilor rurale nu dispun de infrastructurd sportiva institutionalizatd. Acest dezechilibru indica o
nevoie clara de extindere a accesului la servicii sportive in zonele periferice ale clusterului.

Servicii sociale insuficient acoperite. Asistenta si protectia sociala sunt asigurate de doar 2
institutii, ambele in municipiul Ungheni, cu un efectiv de circa 6 unitti de personal. Absenta
unor centre sociale in localitatile rurale releva o lacuna semnificativa in acoperirea nevoilor
categoriilor vulnerabile (varstnici, copii, persoane in dificultate) si o prioritate fireasca pentru
noua administratie amalgamata.

Ungheni — pol regional de servicii. Dincolo de institutiile gestionate de administratia locald,
municipiul gdzduieste institutii cu impact regional subordonate autoritatilor centrale (politie,
vama, justitie, sandtate s.a.), care consolideaza rolul sdu de centru administrativ si de servicii
pentru intreaga zond. in contrast, celelalte noud UAT-uri se limiteaza la educatie timpurie si
gimnaziald, oficii ale medicilor de familie si oficii postale, ceea ce intareste logica functionala
a amalgamarii in jurul municipiului.

Profilul institutional al clusterului este coerent cu un model ,centru-periferie’, in care
municipiul Ungheni concentreaza capacitatea administrativa, culturald, sportiva si sociald, iar
localitatile rurale raman dependente de un set minim de servicii de proximitate. Amalgamarea
oferd, in acest context, oportunitatea de a rationaliza reteaua, de a echilibra accesul la servicii
si de a valorifica mai eficient resursele de personal existente.
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3.2. Provocari si oportunitati identificate

Sistemul institutiilor publice din clusterul Ungheni, Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi,
Floritoaia Veche, Cetireni, Untesti, Costuleni si Bratuleni evidentiaza diferente semnificative in ceea ce
priveste accesul la servicii si distributia resurselor intre cele zece localitati. Municipiul Ungheni, fiind
centru de resedinta al raionului Ungheni si pol urban regional, dispune de un numar semnificativ mai
mare de institutii educationale, culturale, sportive si sociale, in timp ce localitatile rurale ale clusterului
— atat cele din raionul Ungheni, cat si comuna Bratuleni din raionul Nisporeni — au acces limitat la
astfel de servicii. Aceasta asimetrie structurala reprezinta atat o provocare in procesul de amalgamare,
cat si o oportunitate de reechilibrare a accesului cetatenilor la servicii institutionalizate.

Provocarile de ordin administrativ pe care le confrunta institutiile publice (analizate pe fiecare institutie
in parte) sunt reprezentate de subdimensionarea efectivelor-limita de personal, bugetele restranse si
infrastructura deseori inadecvatd, forma de organizare juridica necorespunzatoare unei institutii
publice autonome, precum si lipsa capacitatilor suplimentare pentru extinderea sau diversificarea
serviciilor acordate cetatenilor. Aceste deficiente identificate sunt caracteristice in special localitatilor
rurale ale clusterului, care nu dispun de resursele necesare pentru realizarea eficienta a sarcinilor si
pentru imbunatatirea serviciilor furnizate cetatenilor.

0 provocare semnificativa in procesul de amalgamare voluntard o reprezintd dublarea institutiilor de
acelasi profil — in special a celor culturale — in toate cele zece localitati ale clusterului, alaturi de
absenta totala a unor institutii cu profil sportiv (exceptie Zagarancea) si social la nivelul majoritatii
localitatilor rurale. Amalgamarea voluntard ofera oportunitatea unei reorganizari care sa asigure
eficientizarea utilizarii resurselor, evitand fragmentarea acestora, ceea ce va conduce la un acces
echitabil la servicii pentru intreaga populatie a UAT amalgamate.

Astfel, principalele provocari identificate sunt descrise in continuare:

 Lipsa unor institutii de profil la nivelul mai multor localitati ale clusterului duce la disparitati
semnificative intre acestea, limitdnd accesul populatiei la servicii esentiale — in special in
domeniul sportiv si social — si afectdnd negativ dezvoltarea echilibratd a comunitatilor.
Locuitorii localitatilor rurale sunt nevoiti, in consecinta, s& se deplaseze la municipiul Ungheni
pentru a beneficia de servicii specializate, ceea ce reprezintad un cost suplimentar si o bariera
in accesul la aceste servicii, in special pentru categoriile vulnerabile.

o Efectivul-limita subdimensionat in institutiile publice, in special in localitatile rurale ale
clusterului, reprezintda o provocare ce afecteaza substantial eficacitatea activitatii
institutionale. Confruntate cu resurse limitate — atat financiare, cat si umane —, institutiile
rurale nu isi pot indeplini integral atributiile esentiale si nici nu pot acoperi toate nevoile
beneficiarilor. Aceasta situatie este si mai accentuata in cazul institutiilor educationale, unde
raportul dintre numarul cadrelor didactice si cel al beneficiarilor nu corespunde standardelor
optime.

o Bugetul limitat nu asigurd o finantare suficienta pentru mentinerea functiondrii
corespunzatoare a tuturor institutiilor si pentru realizarea unor investitii in infrastructura,
personal calificat si diversificarea serviciilor. In contextul clusterului, aceasta problema este
accentuatd de dependenta primariilor rurale de transferurile cu destinatie generala, care nu
permit alocdri semnificative pentru institutiile publice locale.
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Infrastructura insuficienta sau invechita reduce eficienta activitatii institutiilor publice si
capacitatea acestora de a diversifica si extinde serviciile acordate. Spre exemplu, bibliotecile
din localitatile rurale functioneazd adesea in cadrul cladirilor administrative ale primariilor sau
ale altor entitati, fara a avea un spatiu adecvat si dotdri corespunzatoare. Anumite institutii —
in special cdminele culturale si gradinitele rurale — functioneaza in cladiri care necesita
reparatii capitale sau modernizari semnificative pentru a asigura conditii corespunzatoare de
activitate si de siguranta a beneficiarilor.

Lipsa personalitatii juridice a majoritatii institutiilor publice din localitatile rurale ale clusterului
genereazd incapacitatea acestora de a administra direct si cu un grad suficient de autonomie
finantarile sau proiectele, fiind dependente integral de bugetele si de personalul administrativ
al primariilor. Aceasta situatie centralizeaza la nivelul primariilor competentele si functiile APL,
generdnd o povara administrativd suplimentara asupra angajatilor primariilor si limitand
capacitatea institutiilor de a accesa in mod direct surse externe de finantare sau de a incheia
parteneriate cu terti.
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3.3. Viziune cu privire la sistemul de institutii publice in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind sistemul institutiilor publice in cadrul clusterului Ungheni, Zagarancea, Manoilesti,
Valea Mare, Morenii Noi, Floritoaia Veche, Cetireni, Untesti, Costuleni si Bratuleni, elaboratd in mod
participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, directori si specialisti din cadrul
institutiilor publice, functionari locali), descrie mdsurile de organizare si reprofilare identificate pentru
optimizarea functionarii institutiilor publice si este sintetizata in tabelul de mai jos.

SERVICII EDUCATIONALE, SOCIALE, CULTURALE $1 SPORTIVE ACCESIBILE PENTRU TOTI iN
INSTITUTIILE PUBLICE MODERNIZATE, MENTINUTE iN LOCALITATI, GESTIONATE SI
COORDONATE UNITAR.

Viziunea are la baza principiul consolidarii institutionale prin amalgamare: institutiile de profil similar
se reorganizeaza intr-o singura entitate juridica, cu reprezentante (filiale) in fiecare localitate, astfel
incat accesul cetatenilor sd nu fie afectat, iar economiile de scaré sa fie valorificate. Nicio institutie nu
se inchide — se schimbd doar modul in care este condusd, finantata si dotata. Capacitatea existenta in
mun. Ungheni devine fundamentul institutiilor-centrale ale intregului cluster.

Pentru atingerea viziunii sunt propuse urmatoarele directii strategice:

Directia strategica 3.1. Consolidarea institutiilor de profil similar in entitati juridice unice, cu
reprezentante in fiecare localitate

Astazi, institutiile de acelasi profil se dubleaza in toate cele zece localitati, functiondnd cu efective

subdimensionate, bugete restrdnse si, in mediul rural, fara personalitate juridicd — ceea ce le

impiedica s& acceseze direct finantari sau sa incheie parteneriate, transferand intreaga povarad
administrativa asupra primariilor.

Modelul convenit de grupul de lucru prevede:

o gradinitele raman institutii publice distincte, asa cum functioneazd astazi, in toate cele zece
localitati;

« Bibliotecile, casele si caminele culturale din localitati, Centrul Multifunctional Cultural
~Regina Maria" si Casa Limbii Romane devin reprezentante/filiale ale Palatului de Culturd din
mun. Ungheni;

o Muzeul de Istorie si Etnografie, ramane institutie distincta, cu reprezentante dupa caz;

« Scoala Sportiva pentru Copii si Juniori, rimane institutie distinctd, cu reprezentante dupd caz;

« Stadionul Municipal devine institutia centrald cu preluarea celorlalte facilitati sportive si
institutii publice din localitati ca filiale;

« Centrul Municipal pentru TINEri Ungheni rdméne institutie publicd, cu extindere in teritoriu
prin reprezentante (dupd caz);

o Parcul Micul Cluj ramane institutie publica, cu extindere in teritoriu prin reprezentante (dupd
caz);

o IP,Centrul de Zi pentru Persoane Varstnice" rdméne institutie publica, cu extindere in teritoriu
prin reprezentante (dupd caz);

« IP,Centru Social de Reabilitare si Ingrijiri din Ungheni” rimane institutie publica, cu extindere
in teritoriu prin reprezentante (dupd caz);

o Scolile de arte, muzica si Statia Tinerilor Turisti rdmén institutii publice, cu reprezentante
dupa caz.
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Directia strategica 3.2. Extinderea serviciilor extracuriculare si de sport in localitatile rurale si

modernizarea infrastructurii
Consolidarea juridicd nu are sens dacd serviciile nu ajung efectiv la cetateni. Astazi, locuitorii
satelor trebuie sd se deplaseze la mun. Ungheni pentru servicii sociale, sportive sau
extracuriculare — un cost suplimentar si o barierd reald pentru categoriile vulnerabile. Serviciile
sportive sunt asigurate de doar doud institutii, ambele in municipiu; infrastructura sportiva exista
doar in Ungheni si Zagarancea; invatdmantul extrascolar functioneazd exclusiv in municipiu.

Directia urmareste extinderea acestor servicii prin filiale, echipe mobile si solutii de transport
pentru beneficiari, precum si modernizarea infrastructurii — bibliotecile rurale functioneazad
adesea in cladirile primdariilor, fara spatii si dotdri proprii, iar caminele culturale si gradinitele rurale
necesita reparatii capitale. Acolo unde infrastructura permite, institutiile se reprofileaza ca centre
comunitare multifunctionale, combinand cultura, educatia, serviciile sociale si sportul intr-un
singur spatiu.

Tabelul 12. Sistemul* institutiilor publice in cadrul UAT amalgamate

PROFILUL Denumirea sau tipul Forma de Acoperire Modul de Efectiv-limitat+s
INSTITUTIONAL institutiei organizare** | functionala*** | conducere****

Institutii de Toate institutile de in limita
educatie timpurie  educatie  prescolara Institutie UAT . efectivului-

U L T A s < Director R
existente, raman publica amalgamata limita existent
institutii publice™ la moment.

Institutii de Institutie in limita
invatamant Scoala de muzica din publica UAT . efectivului-
! ’ . . < Director R
extrascolar or .Ungheni (reprezentanta amalgamata limita existent
dupa caz) la moment.
Institutie in limita
Scoala de arte plastice publica UAT . efectivului-
. . ,, « « Director Co
,Raisa Cojocaru (reprezentanta amalgamata limitd existent
dupd caz) la moment.
Institutie in limita
Statia Ordseneascd a publica UAT . efectivului-
S T « « Director Lo
Tinerilor Turisti (reprezentanta amalgamata limita existent
dupd caz) la moment.
Culturd Institutie
publica in limita
Palatul de Cultur3 cu UAT Director Enih
reprezentante amalgamata limita existent
in fiecare la moment.
localitate
Institutie in limita
Muzeul de Istorie si publicad UAT . efectivului-
: ’ « < Director Lo
Etnografie (reprezentanta amalgamata limita existent
dupd caz) la moment.
Institutie in limita
Centrul Municipal publica UAT Director efectivului-
pentru TINEri Ungheni  (reprezentanta amalgamata limita existent
dupd caz) la moment.

10 Toate institutiile de educatie timpurie vor ramane institutii cu personalitate juridica
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PROFILUL Denumirea sau tipul Forma de Acoperire Modul de Efectiv-limitii
INSTITUTIONAL institutiei organizare** | functionala*** | conducere****
Institutie in limita
Parcul Micul Cluyj suaie: < UAT < Director ’ef.EPtIVl’.HUI-
(reprezentanta amalgamata limita existent
dupa caz) la moment.
Sport e Institutie in limita
$co.qla.$polrt|\.la pentu publica UAT . efectivului-
copii si juniori din « « Director R
' . (reprezentanta amalgamata limita existent
municipiul Ungheni dups caz) la moment.
Institutie in limita
Stadionul municipal publica UAT Director efectivului-
Ungheni (reprezentanta amalgamata limita existent
dupa caz) la moment.
Social . Institutie in limita
)P eIl (Aje Z Pe”‘T“ publica UAT . efectivului-
persoane varstnice din « « Director L
- (reprezentanta amalgamata limita existent
municipiul Ungheni dupa caz) la moment.
. Institutie in limita
I ,,(?e;ntru ezl d? publica UAT . efectivului-
Reabilitare Si « « Director N
A A ' (reprezentantd amalgamata limita existent
ingrijiri din Ungheni dupa caz) la moment.

* Sistem elaborat in baza propunerilor inaintate de reprezentantii UAT in cadrul Sesiunii de lucru.
** |nstitutie independentd sau subdiviziune din cadrul Primariei.
*** Raza de prestare a serviciilor.
**** Structura managementului institutiei.
%% [n conformitate cu propunerile din cadrul Sesiunilor de lucru, in limita efectivului-limita existent

la moment.
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3.4. Plan de masuri pentru imbunatatirea functionarii si eficientizarea sistemului de
institutii publice

Actiunea / masura propusa Termen de Resurse financiare
realizare (surse posibile)

DS 3.1. Consolidarea institutiilor de profil similar in entitati juridice unice, cu reprezentante in fiecare

localitate
3.1.1

3.1.2

Reorganizarea bibliotecilor, caselor si caminelor 2027-2028 Buget municipal
culturale din localitati, Casa Limbii Romane si Centrul

Multifunctional Cultural ,Regina Maria” ca

reprezentante ale Palatului de Cultura din mun. Ungheni

Acordarea personalitatii juridice institutiilor 2027-2028 Buget municipal
reorganizate si aprobarea regulamentelor, structurii de

conducere si efectivelor-limita

DS 3.2. Extinderea serviciilor extracuriculare si de sport in localitatile rurale si modernizarea infrastructurii

3.2.1

3.23

3.24

3.2.5

3.2.6

Extinderea invatdmantului extrascolar (muzicd, arte, 2028-2030 Buget municipal
activitati pentru tineret) prin filiale locale sau prestare
centralizatd, cu solutii de transport pentru beneficiarii

din sate
Amenajarea terenurilor sportive multifunctionale si 2028-2030 Buget municipal,
initierea unor programe sportive comunitare la nivel de buget de stat,
cluster (dupa caz) parteneri de
dezvoltare
Modernizarea infrastructurii institutiilor (gradinite, case  2028-2030 Buget municipal,
de culturd, biblioteci), cu prioritate pentru cladirile care buget de stat,
necesita reparatii capitale parteneri de
dezvoltare
Reprofilarea institutiilor cu grad redus de utilizare ca 2028-2030 Buget municipal,
centre comunitare multifunctionale (culturd, educatie, buget de stat,
social, sport intr-un singur spatiu) parteneri de
dezvoltare
Extinderea serviciilor de cresd in cadrul gradinitelor 2028-2030 Buget municipal,
existente, pentru familiile tinere active buget de stat,
parteneri de
dezvoltare
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4. Dimensiunea 4: PATRIMONIUL PUBLIC

4.1. Situatia actuala

Administrarea patrimoniului public se realizeaza in conformitate cu Legea nr. 523/1999 privind
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale si cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice. Aceste acte normative stabilesc criteriile de delimitare a bunurilor intre domeniul
public si cel privat, precum si intre patrimoniul statului si cel al unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale, unitatea rezultata in urma amalgamarii preia, in calitate de succesoare de drept, intrequl
patrimoniu — bunuri, drepturi si obligatii — al localitatilor comasate.

Cele zece UAT implicate in procesul de amalgamare prezinta diferente notabile in ceea ce priveste
resursele si practicile de gestionare a patrimoniului public. Aceste diferente reflecta atat decalajul
dintre mediul urban (municipiul Ungheni) si cele noua localitati rurale ale clusterului, cét si asimetria
interraionala generata de includerea comunei Bratuleni din raionul Nisporeni.

Planificare strategica. Dintre cele zece primarii, doar municipiul Ungheni dispune de un plan de
gestionare a patrimoniului aprobat de consiliul local. In celelalte noud localitati nu a fost elaborat si
aprobat un asemenea document dedicat administrarii patrimoniului public.

Resurse umane pentru gestionarea patrimoniului public. La nivelul intregului cluster nu exista o functie
distincta de specialist in administrarea patrimoniului public — niciuna dintre cele zece UAT nu prevede,
in structura de personal, un post dedicat exclusiv acestui domeniu. In consecintd, atributiile revin unor
functionari cu responsabilitati multiple: de reguld primarul, contabilul-sef, secretarul consiliului local
sau inginerul cadastral/specialistul in reglementarea regimului funciar. in municipiul Ungheni, sarcinile
aferente sunt exercitate de inginerul cadastral, cu toate ca planul de gestionare a patrimoniului public
pentru anii 2024-2026 prevedea instituirea unei functii. Aceastd suprapunere de atributii creeaza
disfunctionalitati si limiteaza capacitatea autoritatilor locale de a valorifica pe deplin bunurile detinute.

Modalitatea si instrumentele de evidenta. in toate cele zece UAT, evidenta bunurilor se tine cu ajutorul
,Registrului mijloacelor fixe" in contabilitate. Municipiul Ungheni utilizeaza suplimentar ,Listele de
inventariere" si un ,Registru al patrimoniului UAT". Din punctul de vedere al formatului, sapte primarii
(Ungheni, Morenii Noi, Manoilesti, Untesti, Floritoaia Veche, Zagarancea si Cetireni) tin evidenta
exclusiv in format electronic, in timp ce trei (Valea Mare, Costuleni si Bratuleni) folosesc un sistem
mixt, pe suport de hértie si electronic. Aceste registre sunt specifice evidentei contabile si nu acopera

intregul spectru de informatii si procese necesare unei gestiuni integrate a patrimoniului public.

Delimitarea patrimoniului dupa apartenenta si inregistrarea in registrele oficiale. Delimitarea
patrimoniului dup& apartenenta este realizata in toate localitatile, cu exceptia comunei Bratuleni, unde
aceasta este efectuata doar partial. Bunurile UAT sunt inregistrate in Registrul bunurilor imobile in toate
cele zece unitati administrativ-teritoriale.

Valorificarea patrimoniului. Sase dintre cele zece UAT au calitatea de fondator al unor intreprinderi
municipale sau societati comerciale: municipiul Ungheni (SRL Apa Canal Ungheni, SRL AVE Ungheni,
{.M. ,Servicii Comunale Ungheni" si SA Comgaz plus), comuna Valea Mare (I.M. Servicii Comunale Valea
Mare), comuna Manoilesti (I.M. Apa-Comuna Manoilesti), comuna Floritoaia Veche (.M. Apa-Comuna
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Floritoaia Veche), satul Cetireni (I.M. Servicii Comunale Cetireni) si satul Costuleni (.M. Gospodaria
Comunala si de Salubritate din Costuleni). Celelalte patru localitdti — Morenii Noi, Untesti, Zagarancea
si Bratuleni — nu detin aceast calitate. In nou dintre localitéti, o parte din patrimoniu este transmisa
in folosintd, comodat sau arenda pentru a genera venituri suplimentare la bugetul local, iar contractele
aferente sunt consemnate intr-un registru de evidenta. Comuna Bratuleni constituie exceptia: nu are
bunuri transmise in folosinta si, corespunzator, nu tine un registru al contractelor de acest tip.

Proceduri de inventariere. in noua dintre cele zece localitati existd proceduri de inventariere aprobate
formal, in unele localitati sunt invechite. Exceptie face satul Cetireni, unde inventarierea nu se
realizeaza.

Utilizarea tehnologiilor informationale. Desi evidenta se tine electronic sau in format mixt, la nivelul
clusterului nu se atesta existenta unui sistem informational automatizat dedicat gestionarii integrate a
patrimoniului public. In anumite primérii se folosesc sisteme destinate altor domenii (in special
contabil), iar in alte cazuri se recurge la metode simple de evidentd electronica.

Informatia este sintetizata in Tabelul de mai jos.
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Tabelul 13. Organizarea sistemului administrativ in domeniul gestionarii patrimoniului public in UAT participante

L':,‘;'I':f:r"e" e m VALEA MARE m MANOILESTI UNTESTI  [LORITOAIA VECHE ZAGARANCEA |  CETIRENI STULENI | BRATULENI

Functia de
specialist in
domeniul
administrarii
patrimoniului
Persoana
responsabila

Plan de gestionare

a patrimoniului
Registre de
evidentd a
patrimoniului

Tipul registrului

Delimitarea

patrimoniului dupa

apartenenta

Toate bunurile UAT

inregistrate in

Registrul bunurilor

imobile
Calitatea de

fondator de IM / S

/ SRL

Nu

Contabili /
Inginer
cadastral

Da, aprobat de
consiliul local
Registrul
mijloacelor
fixe,

Liste de
inventariere
Registrul
patrimoniului
UAT

Exclusiv in
format
electronic

Da

Da

Nu

Primar,
Contabil-sef,
Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Mixt (hartie si

electronic)
Da
Da
Da

Nu

Primar,
Contabil-sef,
Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Exclusiv in
format
electronic

Da

Da

Nu

Nu

Primar,
Contabil-sef,
Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Exclusiv in
format
electronic

Da

Da

Da

Nu

Primar,
Contabil-sef,
Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Exclusiv in
format
electronic

Da

Da

Nu

Nu

Primar,
Contabil-sef,
Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Exclusiv in
format
electronic

Da

Da

Da

Nu

Primar, Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Exclusiv in
format
electronic

Da

Da

Nu

Nu

Primar,
Contabil-sef,
Secretarul
consiliului
local, Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Exclusiv in
format
electronic

Da

Da

Da

Nu

Primar,
Contabil sef

Nu

Registrul
mijloacelor
fixe

Mixt (hartie si

electronic)
Da
Da
Da

Nu

Contabil-sef,
Inginer
cadastral /
specialist  in
reglementarea
regimului
funciar

Nu

Registrul
mijloacelor fixe

Mixt (hartie si
electronic)

Partial

Da

Nu
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L';‘:ﬁ:r"e" L m VALEA MARE m MANOILESTI UNTESTI  |LORITOAIA VECHE ZAGARANCEA |  CETIRENI COSTULENI | BRATULENI

Specificatii SRL Apa Canal

Ungheni, SRL

AVE Ungheni, Intreprinderea Intreprinderea

intreprinderea intreprinderea

.M. ,Servicii Municipal3 Municioal3 M. Ap3- Municioal3 Municipald
Comunale SERVICII picip Comuna icip Gospodaria
APA-COMUNA - Lo = Servicii <
Ungheni”, SA COMUNALE MANOILESTI Floritoaia Comunale Comunala si
Comgaz plus, VALEA MARE ’ Veche - de Salubritate
7 ; Cetireni : .
IM ,Ungheni- din Costuleni
Proiect”
Bunuri transmise ir
folosinta / Da Da Da Da Da Da Da Da Da Nu
comodat / arendd
Registru de
et g Da Da Da Da Da Da Da Da Da Nu
contractelor
incheiate
Proceduri aprobate Da, proceduri = Da, proceduri Da, proceduri Da, proceduri Da, proceduri Da, proceduri Da, proceduri Nu se Da, Da, proceduri
de inventariere aprobate aprobate aprobate aprobate aprobate aprobate aprobate realizeaza proceduri aprobate
formal formal formal formal formal formal formal inventariere aprobate formal
formal

Sursa: Date prezentate de catre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS

Concluzii:

Delimitarea incompleta a patrimoniului public in unele localitati, care face imposibiléd gestionarea corecta si legald a bunurilor si limiteaza
capacitatea autoritatilor locale de a valorifica integral resursele patrimoniale;

Lipsa unui plan strategic de gestionare a patrimoniului in majoritatea localitatilor clusterului. Un asemenea document, aprobat de consiliul local,
existd doar la nivelul municipiului Ungheni, in timp ce in celelalte noud UAT nu au fost elaborate directii prioritare, requli de administrare si
mecanisme de valorificare a bunurilor publice — aspect care va necesita uniformizare la nivelul UAT amalgamate;

Resurse financiare insuficiente pentru delimitarea si inventarierea completa a bunurilor, proces considerat costisitor si dificil de implementat, in
special pentru localitatile rurale ale clusterului, caracterizate prin bugete reduse si venituri proprii limitate;

Absenta unei functii dedicate de specialist in administrarea patrimoniului la nivelul intregului cluster. in niciuna dintre cele zece UAT nu exista un
post distinct pentru acest domeniu, atributiile fiind exercitate cumulativ de primar, contabilul-sef, secretarul consiliului local sau inginerul
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cadastral/specialistul in reglementarea regimului funciar. Aceasta suprapunere de responsabilitati conduce la o gestionare ad-hoc, predispusa la
erori, a bunurilor patrimoniale;

« Lipsa standardizarii proceselor de inventariere. Procedurile de inventariere sunt aprobate formal in noud localitati, insa lipsesc la satul Cetireni,
unde inventarierea nu se realizeaza;

o Asimetria interraionala derivata din includerea comunei Bratuleni (raionul Nisporeni) in cluster, care impune mecanisme dedicate de coordonare
interraionald pentru transferul si integrarea bunurilor patrimoniale in UAT amalgamata.
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4.2. Provocari si oportunitati identificate

Practicile si procesele operationale de administrare a patrimoniului public variaza considerabil intre
localitatile clusterului, unele localitati demonstrand o abordare mai sistemica si pragmatica in
gestionarea patrimoniului, in timp ce altele se confruntad cu deficiente substantiale. Toate cele zece
autoritati publice locale participante se confruntd cu probleme grave de delimitare, inregistrare a
bunurilor si cu lipsa resurselor necesare pentru realizarea integrala a proceselor de inregistrare si
pentru imbunatatirea capacittilor de valorificare. in acest context, cauzele care afecteaza eficienta
primariilor in gestionarea patrimoniului public sunt comune si tin, in principal, de:

o Delimitarea incompleta a patrimoniului public, care face imposibila gestionarea corecta si
legald a bunurilor si limiteaza capacitatea autoritatilor locale de a valorifica integral resursele
patrimoniale;

o Lipsa unui plan strategic de gestionare a patrimoniului care sa reglementeze directiile
prioritare, modul de administrare si valorificare a bunurilor publice la nivelul UAT amalgamate;

« Resurse financiare insuficiente pentru delimitarea si inventarierea completd a bunurilor,
procesul fiind considerat costisitor si dificil de implementat — in special pentru localitatile
rurale ale clusterului, cu bugete reduse si venituri proprii limitate;

« Resurse umane deficitare si absenta personalului specializat in administrarea patrimoniului la
nivelul majoritatii primariilor rurale, ceea ce genereazad o gestionare ad-hoc si predispusa la
erori a bunurilor patrimoniale;

« Lipsa sistemelor informationale dedicate pentru evidenta automatizata a patrimoniului, care ar
permite o monitorizare in timp real a starii, utilizarii si valorificarii bunurilor;

o Asimetria interraionala derivata din includerea comunei Bratuleni (raionul Nisporeni) in cluster,
care impune mecanisme dedicate de coordonare interraionald pentru transferul si integrarea
bunurilor patrimoniale in UAT amalgamata.

in acelasi timp, amalgamarea voluntara oferd o oportunitate strategica pentru reorganizarea integrala
a sistemului de gestionare a patrimoniului public — prin standardizarea procedurilor, instituirea unei
functii dedicate, elaborarea unui plan strategic unitar si implementarea unui sistem informational
integrat la nivelul UAT amalgamate.
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4.3.

Viziune cu privire la patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind gestionarea eficienta a patrimoniului public in cadrul clusterului Ungheni / Zagarancea
/ Manoilesti / Valea Mare / Morenii Noi / Floritoaia Veche / Cetireni / Untesti / Costuleni / Bratuleni,
elaboratd in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru tematic (primari, ingineri
cadastrali, contabili, specialisti) este:

UN PATRIMONIU PUBLIC INVENTARIAT $I GESTIONAT EFICIENT iN BENEFICIUL CETATENILOR.

Viziunea se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

Consolidarea institutionala a functiei de gestionare a patrimoniului prin instituirea, la nivelul
UAT amalgamate, a unei subdiviziuni dedicate, cu personal specializat si competente clar
delimitate;

Planificare strategica unitara prin elaborarea si aprobarea unui Plan de gestionare a
patrimoniului public la nivelul UAT amalgamate, care sa reglementeze directiile prioritare,
modul de administrare si de valorificare a bunurilor publice;

Inventariere si delimitare completa a patrimoniului public, cu prioritate pentru bunurile aflate
in zonele cu potential de valorificare economica sau cu importanta pentru furnizarea serviciilor
publice;

Digitalizare integrata prin implementarea unui sistem informational automatizat de evidenta si
administrare a patrimoniului, accesibil tuturor reprezentantelor teritoriale ale UAT amalgamate;
Valorificare sustenabila prin maximizarea randamentului utilizarii bunurilor pentru asigurarea

serviciilor publice si pentru generarea de venituri suplimentare bugetare, fara a compromite
disponibilitatea acestora pentru generatiile viitoare.

Pentru atingerea viziunii se propun urméatoarele directii strategice:
Directia strategica 4.1. Asigurarea unui transfer transparent si complet al patrimoniului catre UAT

amalgamata (perioada de amalgamare)

Directia acoperd etapa de formalizare a noii unitati si urmdreste ca niciun bun sd nu se piarda, sd
nu rdmand neinregistrat sau sd ajungd in noua structurd fara o valoare si o stare cunoscute. Ea
este conditionata de rigoare procedurald: constituirea comisiilor de inventariere in fiecare dintre
cele zece UAT, inventarierea efectiva a bunurilor, crearea comisiei de transmitere-primire catre
centrul administrativ, emiterea deciziilor consiliilor locale si inregistrarea bunurilor in registrele
interne ale UAT amalgamate. Faza se incheie odatd cu incadrarea patrimoniului preluat in circuitul
functional si de competentd al noii UAT.

Directia strategica 4.2. Gestionarea eficienta al patrimoniului de cdtre UAT amalgamata (perioada post

amalgamare)

Directia porneste de acolo unde se incheie prima: patrimoniul e preluat, dar nu incd bine cunoscut,
nici valorificat. Ea urmdreste finalizarea delimitarii dupd apartenenta si a inregistrarii in Registrul
patrimoniului public, centralizarea si digitalizarea proceselor de administrare — astdzi nu existd
niciun sistem informational dedicat la nivelul clusterului, precum si elaborarea unui plan strategic
unic de gestionare, document care exista doar la mun. Ungheni.

Valorificarea eficienta este miza finala: identificarea bunurilor neutilizate care pot genera venituri,
tinerea unui registru unic al contractelor de folosintd, comodat si arendd, reabilitarea bunurilor
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proprietate publicd si analiza oportunitatii de reorganizare a intreprinderilor fondate de cele sase
UAT — unele cu obiect de activitate suprapus. Toate acestea se sprijind pe instituirea si ocuparea
functiei de specialist in gestionarea patrimoniului, prevazuta in statul de persona preliminar, si pe

transparenta in raportarea catre consiliu si catre cetateni.

Plan de masuri pentru imbunatatirea gestionarii patrimoniului public

Termen de Resurse financiare
Actiunea / masura propusa
realizare (surse posibile)
DS 4.1. Asigurarea unui transfer transparent si complet al patrimoniului catre UAT amalgamata (perioada
de amalgamare)

411

41.2

4.1.5

Crearea comisiilor de
patrimoniului public
Inventarierea completa a bunurilor patrimoniului public
tuturor localitatilor, in baza unei proceduri comune de
inventariere

Aprobarea prin deciziile consiliilor locale transmiterea
bunurilor patrimoniului public catre UAT centru administrativ
Preluarea patrimoniului celor zece UAT in calitate de
succesoare de drept: acte de transmitere-primire si
consolidarea evidentei contabile

Implementarea unui sistem informational integrat de
evidentd a patrimoniului (bunuri, stare, valoare, contracte,
utilizare), cu eliminarea evidentei pe suport de hartie

inventariere si transmitere a

2026, sem. Il Bugete locale
2026, sem. Il Bugete locale
- 2027 sem. |

2027 sem. Il Bugete locale
2027 sem. Il Bugete locale
2027-2030 Parteneri de

dezvoltare,
Cancelaria de Stat

DS 4.2. Gestionarea eficienta al patrimoniului de catre UAT amalgamata (perioada post amalgamare)

421

422

423

424

4.2.5

4.2.6

427

428

Instituirea functiei de specialist in gestionarea patrimoniului
public (GPP), prevazutd in statul de personal al UAT
amalgamate

Elaborarea instructiunilor operationale si a Regulamentului
de functionare in domeniul GPP (proceduri unice de
inventariere, evidentd, transmitere in folosintd, raportare)
Actualizarea registrelor de evidentd a patrimoniului si
adaptarea lor la noile conditii — trecerea la un Registru unic
al patrimoniului UAT amalgamate

Actualizarea si aprobarea planului de gestionare a
patrimoniului public (GPP) al UAT amalgamate, pornind de la
documentul existent la mun. Ungheni

Instruirea personalului in domeniul gestionarii patrimoniului
public

Centralizarea si digitalizarea administrdrii patrimoniului:
sistem informational integrat (bunuri, stare, valoare,
contracte, utilizare), cu eliminarea evidentei pe hartie
Valorificarea eficienta: identificarea bunurilor neutilizate
generatoare de venit, registru unic al contractelor de
folosintd/comodat/arend3, analiza reorganizarii
intreprinderilor fondate de APL

Analiza  oportunitdtii  reorganizarii/comasaérii/lichidarii
intreprinderilor fondate de cele zece UAT (corelat cu
consolidarea operatorilor de servicii publice)

2027-2028 Buget municipal
2027-2028 Buget municipal
2027-2028 Buget municipal
2027-2028 Buget municipal,
asistenta tehnica
2027-2028 Buget municipal
2028-2029 Parteneri de
dezvoltare,
Cancelaria de Stat
2028-2029 Buget municipal
2028-2029 Buget local,

asistenta tehnica
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5. Dimensiunea 5: FINANTELE PUBLICE SI PROIECTE DE INVESTITII

5.1. Situatia actuala

Analiza finantelor publice locale acoperd cele zece unitati administrativ-teritoriale ale clusterului:
municipiul Ungheni, comunele Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi si Floritoaia Veche,
satele Cetireni, Untesti si Costuleni din raionul Ungheni, precum si comuna Bratuleni din raionul
Nisporeni. Analiza se bazeaza pe datele de executie bugetara pentru anii 2023-2025 si pe bugetul
precizat pentru anul 2026, in baza deciziilor consiliilor locale si informatiilor disponibile publicului pe
pagina Ministerului Finantelor. Indicatorii pe locuitor sunt calculati in raport cu populatia cu resedinta
obisnuita conform Recensamantului populatiei si locuintelor din 2024 (Biroul National de Statisticd).

7.1.1. Structura si dinamica veniturilor publice executate

Structura si dinamica veniturilor bugetelor locale. Structura veniturilor bugetelor locale pentru cele
zece localitati ale clusterului — municipiul Ungheni, Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi,
Floritoaia Veche, Cetireni, Untesti, Costuleni si Bratuleni — pe perioada anilor 2023-2025 reflecta
urmatoarele particularitati:

e Municipiul Ungheni inregistreazd un volum semnificativ mai mare al veniturilor totale
comparativ cu celelalte noud localitati ale clusterului. Pe ansamblul perioadei analizate se
constata o crestere a veniturilor totale, de la 196,6 milioane lei in 2023 la 230,7 milioane lei in
2025, evolutie care nu este insa liniara: in anul 2024 se remarca o diminuare temporara (184,
milioane lei), determinata in principal de reducerea granturilor de la organismele internationale
(de la 27,4 la 5,3 milioane lei) si a transferurilor capitale, partial compensatad de majorarea
veniturilor proprii si a transferurilor cu destinatie generala si specialg;

o Localitatile rurale (Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii Noi, Floritoaia Veche, Cetireni,
Untesti, Costuleni si Bratuleni) au venituri totale considerabil mai mici, iar structura lor bugetara
aratd o dependentd ridicata de transferurile cu destinatie speciald (TDS) si cu destinatie
generald (TDG), care constituie principala sursd de finantare a bugetelor locale;

« Categoria veniturilor proprii este relativ modesta in cele noua localitati rurale ale clusterului.
Ponderea veniturilor proprii in total variazd semnificativ intre unitatile administrativ-teritoriale.
Municipiul Ungheni inregistreaza cel mai ridicat nivel, veniturile proprii reprezentand intre 8,2%
si 9,8% din totalul veniturilor in perioada 2023-2025, ceea ce reflecta o baza fiscala locala mai
consolidatd, specifica mediului urban. La nivelul localitatilor rurale, cele mai ridicate ponderi se
inregistreaza la Zagarancea (4,6-7,4%) si Cetireni (3,7-6,4%), in timp ce cele mai reduse se
constatd la Floritoaia Veche (2,5-3,3%), Bratuleni (2,1-4,0%) si Untesti (2,2-3,4%).

« Categoria de venituri colectate de asemenea este modesta in toate localitatile. Municipiul
Ungheni inregistreaza cel mai ridicat nivel, veniturile colectate reprezentand intre 4,4% si 5,3%
din totalul veniturilor in perioada 2023-2025. La nivelul localitatilor rurale, ponderea veniturilor
colectate in total venituri variaza intre 1,2 si 4,5%.

o Defalcarile de la IVPF, in 2025 cantdresc cel mai mult in mun. Ungheni (26,7% din total), urmat
de Cetireni (19,7%) si Zagarancea (18,0%); la comunele mici, dependente de transferuri, scad
sub 10% (minim 6,9% la Morenii Noi). Fiind o sursd partajata de stat, nu venit propriu, IVPF-ul
depdseste cu mult veniturile efectiv proprii (impozite pe proprietate + taxe locale), sub 5% din
total la mai toate comunele in 2025.

o Accesul la granturi externe. Granturile de la organismele internationale sunt inregistrate
exclusiv la nivelul municipiului Ungheni (27,4 milioane lei in 2023, 5,3 milioane lei in 2024 si
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lei

mii

26,2 milioane lei in 2025). Pentru celelalte noud localitdti nu sunt inregistrate venituri din
aceasta sursa in perioada analizata;

« Caracterul volatil al transferurilor capitale. Componenta ,transferuri capitale si alte venituri"
variazd puternic de la an la an in majoritatea localitatilor (spre exemplu, la Morenii Noi de la 0
in 2023 la 3,68 milioane lei in 2025, iar la Floritoaia Veche de la 3,50 milioane lei in 2023 la
0,025 milioane lei in 2024), reflectand natura punctuald, de tip proiect, a acestor alocari.

Figura 4. Structura veniturilor bugetului municipal executat in perioada 2023-2025
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Sursa: Depozitarul informatiilor bugetare al Ministerului finantelor

Figura 5. Structura veniturilor bugetelor execute ale localitatilor rurale in perioada 2023-2025
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Evolutia veniturilor totale pe localitati in perioada 2023-2025 evidentiaza traiectorii diferite,
determinate in mare masura de accesul la transferuri capitale si granturi:

« mun. Ungheni. Veniturile totale au crescut de la 196.627,7 mii lei in 2023 la 230.711,3 mii lei in
2025 (+17,3%). Municipiul concentreaza integral granturile externe ale clusterului (26.169,9 mii
lei in 2025) si cea mai mare parte a defalcdrilor IVPF, care au avansat de la 51.242,2 mii lei la
61.596,5 mii lei (+20,2%).

« Zagarancea. Crestere de la 9.991,6 mii lei la 15.938,3 mii lei (+59,5%), sustinutd de majorarea
transferurilor capitale (de la 494,1 la 4.416,7 mii lei) si de cresterea defalcarilor IVPF cu 40,9%
(de 1a2.040,4 la 2.874,9 mii lei).

» Manoilesti. Crestere de la 12.801,6 mii lei la 16.000,7 mii lei (+25,0%); defalcérile IVPF au
avansat cu 69,4% (de la 971,2 la 1.645,3 mii lei).

« Valea Mare. Singura localitate cu venituri in usoara scadere (de la 19.563,9 la 19.128,3 mii lei;
-2,2%), explicata prin volumul exceptional de transferuri capitale incasate in 2023 (7.763,2 mii
lei).

o Morenii Noi. Cea mai dinamicd evolutie relativa: de la 3.886,7 la 8.785,8 mii lei (+126,1%),
determinata de transferurile capitale din 2025 (3.684,0 mii lei) si de cresterea defalcdrilor IVPF
cu 51,5%.

o Floritoaia Veche. Crestere de la 10.318,0 la 13.176,6 mii lei (+27,7%), cu transferuri capitale de
4.329,5 mii lei in 2025.

o Costuleni. Crestere de la 8.768,9 la 11.771,0 mii lei (+34,2%).

o Cetireni, Untesti si Bratuleni. Evolutii nesemnificative: +2,6%, +0,4% si, respectiv, +0,4%,
veniturile acestor localitati fiind cele mai dependente de transferurile curente.

7.1.2. Capacitatea fiscala pe locuitor

Capacitatea fiscala pe locuitor reflectd capacitatea localitatilor de a genera venituri proprii si de a
beneficia de defalcari de la bugetul central. La nivelul clusterului, acest indicator a constituit in baza
informatiilor privind executati bugetard, in medie, 3.796 lei/locuitor, valoare puternic influentatd de
nivelul inregistrat in municipiul Ungheni.

Municipiul Ungheni se detaseaza net de restul localitatilor, cu o capacitate fiscala pe locuitor de 5.406
lei, de aproximativ patru pana la opt ori mai mare decét cea a localitatilor rurale ale clusterului. Acest
decalaj reflectd baza economica urband mai dezvoltatd, o concentrare mai ridicata a activitatii
economice si a locurilor de munca salarizate, precum si un potential fiscal propriu substantial mai
consolidat, specific mediului urban.

Tabelul 14. Capacitatea fiscal pe locuitor 2025, lei/locuitor

Localitate Populatia Capacltat_ea flsc.ala pe
' locuitor (lei)

Ungheni 26.457 5406
Cetireni 1.285 1365
Zagarancea 2.906 1339
Valea Mare 2.327 1319
Morenii Noi 848 965

' Platforma www.amalgamator.gov.md calculeaza capacitatea fiscald ca raport intre, pe de o parte, suma IVPF colectat
integral pe teritoriul UAT si a veniturilor proprii, iar pe de alta parte, populatia UAT. In bugetul local se defalcd insa doar
50% din IVPF colectat, astfel incat indicatorul supraestimeaza resursele efectiv disponibile.
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Localitate Populatia Capacltat_ea f|sc.ala pe
' locuitor (lei)

Manoilesti 2.390 951
Bratuleni 1.111 941
Floritoaia Veche 1.379 940
Costuleni 2.249 798
Untesti 1.127 691
Total cluster 42.079 3.796

Sursa: Platforma guvernamentald Amalgamator

in randul localitatilor rurale, valorile sunt considerabil mai reduse si relativ apropiate intre ele, situdndu-
se preponderent in intervalul 800-1.400 lei/locuitor. Cele mai ridicate niveluri se inregistreaza la
Cetireni (1.365 lei), Zagarancea (1.339 lei) si Valea Mare (1.319 lei), localitdti care demonstreaza o
capacitate fiscala comparativ mai buna in raport cu numarul de locuitori. La polul opus se situeaza
Untesti (691 lei), Costuleni (798 lei), Floritoaia Veche (940 lei) si Bratuleni (941 lei), unde capacitatea
fiscald pe locuitor este cea mai scazutd din cluster, indicdnd o dependentd mai accentuatd de
transferurile de la bugetul central pentru finantarea cheltuielilor locale.

Grupate valoric, localitatile rurale se impart in doua categorii relativ distincte: un prim grup, cu o
capacitate fiscald de peste 1.300 lei/locuitor (Cetireni, Zagarancea, Valea Mare), si un al doilea grup,
majoritar, cu valori cuprinse intre 691 si 965 lei/locuitor (Manoilesti, Floritoaia Veche, Costuleni, Morenii
Noi, Bratuleni, Untesti).

in ansamblu, distributia capacitdtii fiscale pe locuitor evidentiaza un contrast pronuntat intre mediul
urban si cel rural, precum si o autonomie financiara limitata a localitatilor rurale ale clusterului, care
raman, in mare parte, dependente de defalcdrile si transferurile de la bugetul central pentru asigurarea
resurselor necesare functionarii.

7.1.3. Structura si dinamica cheltuielilor publice executate

Structura cheltuielilor bugetelor locale. Bugetele locale ale celor zece UAT au fost analizate conform
clasificatiilor economice si functionale.

Cheltuielile conform clasificatiei economice’ evidentiaza o orientare generald spre cheltuielile de
personal si infrastructura:

o Cheltuielile de personal (cod 21) constituie categoria dominanta a cheltuielilor curente, cu
ponderi cuprinse intre 76,7% (Morenii Noi) si 84,3% (Bratuleni) in primariile rurale — de exemplu
3.342,4 mii lei la Bratuleni si 7.904,1 mii lei la Manoilesti — si 55,9% la municipiul Ungheni
(102.135,3 mii lei). Ponderea reflectd prioritatea asigurdrii functionarii administratiei si a
serviciilor publice locale.

 Bunurile si serviciile (cod 22) reprezinta a doua componenta a cheltuielilor curente, cu ponderi
de 12,7%-22,2% in comune (de la 504,4 mii lei la Bratuleni pand la niveluri mai ridicate in
comunele mari) si 20,8% la municipiul Ungheni (38.094,9 mii lei).

 Prestatiile sociale (cod 27) se mentin la niveluri reduse — sub 2,5% din cheltuielile curente in
toate localitatile (0,5%-2,4% in comune, 1,7% la municipiu), sub 200 mii lei in majoritatea
comunelor, cu exceptia Manoilesti (241,7 mii lei), si 3.153,2 mii lei la municipiu.

12 Informatia este prezentata detaliat in tabelele din Error! Reference source not found.
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o Alte cheltuieli (cod 28) raman nesemnificative in mediul rural (0,6%-2,8%, sub 200 mii lei in
toate comunele), insd inregistreaza o pondere notabila la municipiul Ungheni — 20,6% (37.615,0
mii lei), comparabila cu cea a bunurilor si serviciilor.

o Dobanzile (cod 24), subsidiile (cod 25) si mijloacele transferate intre bugete (cod 29) apar
punctual si cu ponderi marginale: dobanzile la Manoilesti (1,0%; 100,6 mii lei) si la municipiu
(0,8%; 1.391,4 mii lei), iar subsidiile (0,0%; 81,2 mii lei) si transferurile (0,1%; 253,4 mii lei)
exclusiv la municipiul Ungheni.

« Mijloacele fixe (cod 31) constituie componenta principald a investitiilor, cu ponderi in TOTAL
GENERAL cuprinse intre 19,1% (mun. Ungheni) si 70,6% (Zagarancea). in valori absolute,
acestea variaza de la 1.443,8 mii lei la Untesti pana la 9.539,6 mii lei la Valea Mare in comune
si ating 34.157,8 mii lei la municipiu.

« Stocurile de materiale circulante (cod 33) detin ponderi mai reduse in TOTAL GENERAL (5,2%-
12,9%), cu valori de la 381,7 mii lei (Morenii Noi) la 1.423,2 mii lei (Zagarancea) in mediul rural
si 23.072,2 mii lei la municipiu.

o Pozitia ,Terenuri si alte active" (cod 37) inregistreaza valori negative acolo unde apare,
reflectand iesiri/vanzari nete de active, cele mai mari fiind la municipiul Ungheni (-61.248,5 mii
lei) si la Zagarancea (-5.631,4 mii lei).

Tabelul 15. Cheltuielile executate in 2025 conform clasificatiei economice, mii lei

Floritoaia Morenii Valea
Denumirea Bratuleni Zagarancea
Veche Noi Mare

Cheltuieli de 3.342,4  4.390,0 5.231,1 5.257,3 7.904,1 2.753,6 102.1353 4.478,9 8.032,8 6.308,2
personal
22 Bunuri si servicii 504,4  687,7 1.110,4 1.2989 1.647,1 7958 38.0949 7526 1.569,0 1.398,2
24 Dobanzi - - - - 100,6 - 1.3914 - - -
25 Subsidii - - - - - - 81,2 - - -
27 Prestatii sociale 71,0 51,2 75,1 30,5 241,7 17,7 3.153,2 76,4 115,7 152,7
28 Alte cheltuieli 46,9 86,7 181,8 70,0 151,4 21,7 37.615,0 83,0 136,2 128,7
29 Mijloace transferate - - - - - - 2534 - - -
intre bugete
31 Mijloace fixe 3.4753 1.571,0 4.2830 55012 4.468,7 3.770,1 34.157,8 1.443,8 9.539,6 9.075,4
33 Stocuri de materiale 9594 563,2 620,2 7744 1.326,2 3817 23.072,2 4428 1.2750 1.423,2
circulante
37 Terenurisi alte - (222,1) (439,00 (127,4) (34,9 (330,0) (61.248,5) (150,0) (2.688,6) (5.631,4)
active

TOTAL GENERAL 8.399,4 7.127,7 11.062,6 12.804,9 15.804,9 7.410,6 178.705,9 7.127,5 17.979,7 12.855,0

Clasificarea functionala a cheltuielilor pentru anul 2026 reflecta prioritatile fiecarei localitati in
utilizarea resurselor bugetare:

« Invatamantul reprezinta capitolul dominant in toate localitatile, cu ponderi cuprinse intre 37%
si 56% din totalul cheltuielilor. Cele mai ridicate valori se inregistreaza la Valea Mare (56%),
Manoilesti (55%) si Floritoaia Veche (52%), unde peste jumatate din buget este directionat catre
institutiile de educatie. La Ungheni municipiu, invatdmantul detine o pondere de 37%.

 Serviciile de stat cu destinatie generald (administratia) constituie al doilea capitol ca
importantd in comunele rurale, cu ponderi intre 18% si 38%. Valorile cele mai mari apar la
Morenii Noi (38%), Cetireni (34%) si Untesti (33%), in timp ce Ungheni municipiu se remarca prin
cea mai redusa pondere administrativa (doar 8%), ca efect al economiei de scara.

o Cultura, sportul, tineretul si odihna pastreaza o prezenta constanta si semnificativa in toate
bugetele (8%-19%), cu varfuri la Zagarancea (19%) si Ungheni municipiu (18%).
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Gospodaria de locuinte si serviciile comunale au o pondere modesta in mediul rural (2%-8%),
dar ating 16% la Ungheni municipiu, reflectand necesitatile de infrastructura edilitara specifice
mediului urban.

Serviciile in domeniul economiei se mentin intr-un interval relativ uniform (7%-11%) in toate
localitatile, iar la Ungheni municipiu ponderea este de 9%.

Protectia mediului este finantatd doar in mun. Ungheni (11%), fiind absentd din bugetele
celorlalte localitati.

Protectia sociala apare doar la nivelul municipiului Ungheni (1%), lipsind din structura
cheltuielilor comunelor rurale.

Bratuleni Cetireni Costuleni  Floritoaia ~ Manoilesti  MoreniiNoi  Ungheni Untesti Valea Mare  Zagarancea
Veche (mun.)
W Servicii de stat cu destinatie generala 1 Servicii in domeniul economiei
= Protectia mediului m Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale
m Culturd, sport, tineret, culte si odihna m invatimant

= Protectie sociala

Figura 6. Structura cheltuielilor bugetare conform clasificatiei functionale, 2026 aprobat

Sursa: Date prezentate de catre primdrii si extrase din baza de date statistice a BNS
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5.2.

Provocari si oportunitati identificate

Pondere scazuta a veniturilor proprii si dependenta de transferurile de la stat. Toate cele zece
UAT ale clusterului prezintd o pondere scazuta a veniturilor proprii in bugetele locale si depind,
ca urmare, de transferurile de la stat (cu destinatie speciald sau generald). Potentialul de
crestere a veniturilor proprii este diferit intre cele zece UAT, iar noua autoritate amalgamatd va
avea oportunitatea de a consolida aceastd componenta prin uniformizarea practicilor
administrative si prin valorificarea bazei economice diversificate a clusterului.

Discrepante de capacitate fiscala intre UAT, care conditioneaza marimea transferului de
echilibrare. Diferentele mari de capacitate fiscald pe cap de locuitor intre municipiul Ungheni si
localitatile rurale ale clusterului reprezinta o provocare in construirea unui buget consolidat
echitabil. Aceste disparitati influenteaza atat nivelul transferurilor primite, cat si capacitatea
fiecarei localitati de a contribui la bugetul comun. Pentru UAT amalgamata, capacitatea fiscala
pe locuitor va fi recalculata ca raport intre suma cotelor de IVPF si populatia totala a noii unitati;
aceasta noua valoare va determina cuantumul componentei legate de capacitatea fiscala din
transferul de echilibrare.

Asimetria bugetara interraionala intre cele noua UAT din raionul Ungheni si comuna Bratuleni
din raionul Nisporeni — derivata din diferentele de mecanisme bugetare aplicate la nivelul
fiecarui raion — necesita clarificadri procedurale pentru asigurarea continuitatii si a corectitudinii
fluxurilor financiare in UAT amalgamata.

Diferente in prioritatile de investitii. Cele zece UAT ale clusterului au prioritati de investitii
diferite, conditionate de specificul fiecarei localitati: drumuri, apa-canalizare, deseuri,
infrastructurd educationald, infrastructura de odihna etc. Aceasta provocare evidentiaza
necesitatea unui compromis pentru elaborarea unui plan de investitii echitabil care s& integreze
nevoile fiecdrei comunitéati.

Capacitate administrativa limitata in atragerea fondurilor externe in localitatile rurale, ceea ce
restrange accesul la finantari nationale si internationale pentru dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor publice — provocare care va putea fi adresata prin instituirea, la nivelul UAT
amalgamate, a unei structuri dedicate atragerii investitiilor si managementului de proiect.
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5.3. Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si de optimizare a cheltuielilor
in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind oportunitatile de crestere a veniturilor si de optimizare a cheltuielilor in cadrul UAT
amalgamate in cadrul clusterului Ungheni / Zagarancea / Manoilesti / Valea Mare / Morenii Noi /
Floritoaia Veche / Cetireni / Untesti / Costuleni / Bratuleni, elaboratd in mod participativ de catre
participantii la atelierul de lucru tematic (primari, ingineri cadastrali, contabili, specialisti) este:

UN BUGET MAI PUTERNIC BAZAT PE DEZVOLTARE ECONOMICA SI ATRAGEREA DE INVESTITII,
CU VALORIFICAREA PATRIMONIUL PUBLIC SI DEZVOLTAREA UNUI SISTEM DE TAXE $I
IMPOZITE LOCALE PRIETENOASE CETATENILOR

Bugetul consolidat al celor zece localitati (prezentat in tabelul de mai jos) totalizeazd aproximativ
371.483,8 mii lei, provenind din surse de venituri variate:

« Transferurile cu destinatie speciala pentru educatie vor detine o pondere importanta in cadrul
bugetului consolidat (119.044,6 mii lei, respectiv 32,05% din total), fiind in mare parte alocate
educatiei, ceea ce evidentiaza importanta acordata acestui domeniu;

« Transferurile cu destinatie generala se vor ridica la 45.656,9 mii lei (12,29% din total), ilustrand
aportul consistent al transferurilor neconditionate;

o Defalcarile de laimpozitele si taxele de stat (IVPF) vor atinge 79.967,1 mii lei (21,53% din total),
punand in evidenta contributia insemnata a impozitelor la formarea bugetului local;

« Veniturile proprii vor cumula 24.104,1 mii lei (6,5% din total), incluzand taxele locale, impozit
funciari impozit pe bunuri imobile.

« Veniturile colectate vor cumula 10.405,0 mii lei (2,8% din total), incluzand venituri obtinute de
catre autoritatile/institutiile bugetare de la efectuarea lucrdrilor si prestarea serviciilor contra
platd, din chiria sau darea in arenda a patrimoniului public, precum si din donatii, sponsorizéri
si alte mijloace banesti intrate legal.

o Granturile vor constitui 37.802,2 mii lei (10,2% din total).

Suplimentar la aceste valori, UAT amalgamata va beneficia de doua categorii de transferuri prevazute
de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara:
o Transferuri pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate (pana in anul 2030) in cuantum de
2.000 mii lei (0,5% din total). Rolul acestei sume este de a sustine functionarea de ansamblu
a bugetelor UAT amalgamate, ajutdnd la acoperirea cheltuielilor curente si la garantarea
prestarii serviciilor publice de baza.
 Transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii, in valoare de 52.503,9 mii
lei (14,1% din total). Aceasta suma vizeaza in mod concret dezvoltarea infrastructurii la nivel
local.
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Tabelul 16. Bugetele individuale ale UAT participante si bugetul consolidat al viitoarei primarii amalgamate (in baza datelor aprobate/precizate pentru
bugetele din anul 2026, mii lei)

m ‘I(IIAI-I\-IIREI‘E\ m MANOILESTI | UNTESTI FL(‘)IIZI(.{I_?IIE“A ZAGARANCEA | CETIRENI | COSTULENI | BRATULENI TOTAL

VENITURI TOTAL 289.278,2 14.650,0  5.015,8 13.109,8  5.997,4 8.829,6 11.620,5  6.977,3 9.789,4 6.2158  371.4838
Venituri proprii 20.617,0 591,3 114,9 529,2 292,6 372,0 653,3 4388 3313 1637  24.104,1
Venituri colectate 7.690,3 4133 196,5 663,0 200,2 275,3 276,4 265,9 303,8 1203 10.405,0
Granturi 37.802,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00  37.8022
Defalcari IVPF 67.1600  2.549,0 619,2 1.792,8 563,0 1.071,1 27006 1.508,0 1.4334 5700 79.967,1
TDS educatie 81.9154  7.9492  1.8624 6.6312  2.4172 4.4013 42697 2.462,6 4.302,1 28335  119.044,6
DG 19.5804 31472 22228 3.4936  2.524,4 2.709,9 37205  2.302,0 3.418,8 25283  45.656,9
TDS stimulentul 2 52.503,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 525039
TDS stimulentul 3 2.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.000,0
CHELTUIELI TOTAL 289.278,2 14.650,0  5.015,8 13.109,8  5.997,4 8.829,6 11.620,5  6.977,3 9.789,4 6.2158  371.4838
Servicii de stat 01584  2.6146  1.9119 29178 1.953,1 2.154,2 26960  2.3753 2.5439 20512 30.376,4
iﬁg‘gggq'i';id"me”'”' 23.016,6  1.227,5 369,1 900,0 490,6 600,3 1.265,0 559,4 979,0 5594  29.966,9
Protectia mediului 26.280,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00  26.280,6
ElpeTRE e £C B 39.667,1 440,8 120,0 1.042,1 191,8 512,9 885,7 405,0 536,5 3729 44.1748
serviciilor comunale

Si”c')té‘irhar; §p°”' tineret,culte 43607 21138 4008 12768 8232 966,6 21993 1.073,0 1.159,7 8702 54.646,1
invatamant 92.810,5 82533  2.2140 6.9731  2.5387 4.595,6 45745 2.564,6 4.570,3 23620  131.456,6
Protectie social 2.0784 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.078,4
Investitii in proiecte comune 52.503,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 52.503,9
Rezultat bugetar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Populatia 26.457 2.327 848 2390 1127 1.379 2.906 1.285 2.249 1111 42.079
Venituri totale pe locuitor 10.934 6296 5915 5.485 5322 6.403 3.999 5.430 4.353 5.595 8.828
Venituri proprii pe locuitor 2.499 432 367 499 437 469 320 548 282 256 1.718
Capacitate fiscala' pe locuitol 5.406 1.319 965 951 691 940 1.339 1.365 798 941 3.796

13 Calculat in baza executie bugetare pentru 2025. Platforma www.amalgamator.gov.md calculeaza capacitatea fiscald ca raport intre, pe de o parte, suma IVPF colectat integral pe teritoriul
UAT si a veniturilor proprii, iar pe de alta parte, populatia UAT. In bugetul local se defalca insa doar 50% din IVPF colectat, astfel incat indicatorul supraestimeaza resursele efectiv disponibile.
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Bugetul consolidat al celor zece localitati este sustinut majoritar prin transferuri de la stat si defalcari
din impozite de stat, care constituie cea mai mare parte a veniturilor totale. Veniturile proprii contribuie
cu o pondere mai mica, sugerand necesitatea de a dezvolta capacitatea de colectare locala pentru a
creste autonomia financiara a UAT amalgamate. Analiza actuala a finantelor publice evidentiaza
necesitatea unor masuri concrete pentru cresterea efortului fiscal local, pentru consolidarea veniturilor
locale, precum si pentru optimizarea cheltuielilor. Printre aspectele esentiale identificate se numara:

Importanta unor investitii strategice pentru dezvoltarea comunitatii, inclusiv modernizarea
infrastructurii administrative, a serviciilor publice si a transportului public;

Necesitatea unor politici nationale care sa sprijine financiar UAT amalgamate si sa asigure
resursele necesare pentru reabilitarea infrastructurii esentiale, in special pentru sistemele de
apa-canalizare.

Pentru a atinge viziunea se propun urmdatoarele directii strategice:

Directia strategica 5.1. Consolidarea veniturilor proprii si cresterea autonomiei financiare

Directia urméreste reducerea dependentei de transferurile de la stat, printr-o abordare graduala.
Pe termen scurt, accentul cade pe colectare, nu pe majorare: uniformizarea practicilor de
administrare fiscald, extinderea bunelor practici din mun. Ungheni la toate localitatile si
valorificarea patrimoniului public — chirii, arendd, comodat —, corelatd cu directia privind
gestionarea patrimoniului. Pe termen mediu, dupd 2030, se vor realiza treptat uniformizarea
taxelor locale (astdzi cu variatii semnificative intre localitati) si revizuirea impozitelor pe
proprietate, in prezent subevaluate fata de valoarea reald a imobilelor, in special in mun. Ungheni,
unde modernizarea fondului locativ nu se reflecta in nivelul impozitelor percepute. Capacitatea de
atragere a fondurilor externe, prin CMD+, completeazd aceastd directie.

Directia strategica 5.2. Optimizarea cheltuielilor si valorificarea economiilor de scara

Directia urméreste ca UAT amalgamata sa functioneze eficient fara a impune o povara fiscala
suplimentara locuitorilor. Reorganizarea aparatului administrativ reduce efectivul limita cu circa
14% si elimina duplicérile; partajarea cladirilor administrative reduce costurile de intretinere si
utilitati; achizitiile centralizate pentru toate cele zece localitati permit negocierea unor preturi mai
bune, iar digitalizarea serviciilor reduce cheltuielile curente. Cheltuielile de investitii se prioritizeze
pe proiectele cu cel mai mare beneficiu economic si social pentru cetateni, inclusiv prin utilizarea
celor 52,5 milioane lei /anual alocate dezvoltarii infrastructurii din contul Fondului pentru
Amalgamarea Voluntara(FAV)™.

4 Fondul pentru Amalgamarea Voluntara (FAV) nu este inca instituit; denumirea este utilizata conventional in prezentul
document pentru a indica sursa transferurilor prevazute de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara.

Pagina 68 din 78



Viziunea UAT amalgamate in cadrul clusterului Ungheni

5.4.

Lista prioritatilor de investitii sau achizitii pentru urmatorii ani in cadrul UAT
amalgamate din contul stimulentelor financiare si a altor surse financiare

in rezultatul discutiilor in cadrul grupului de lucru, au fost identificate principalele directii pentru
proiectele de investitii care urmeaza a fi finantate din contul transferului pentru dezvoltarea
infrastructurii din stimulentul nr. 2:

Dezvoltarea transportului public in cadrul UAT amalgamate, prin extinderea parcului auto al
mun. Ungheni si instituirea rutelor spre localitatile slab conectate — inclusiv com. Brétuleni,
care nu dispune astazi de legatura directa cu municipiul —, in baza studiului integrat de
transport public la nivelul clusterului;

Stimularea dezvoltarii economice, prin investitii in infrastructura de sprijin a afacerilor,
industrie si turism, valorificand pozitia strategica a mun. Ungheni la frontiera cu Romania si
potentialul agricol si turistic al localitatilor rurale din zona vaii Prutului;

Reabilitarea si modernizarea drumurilor locale si a infrastructurii de transport, cu prioritate
pentru drumurile de leg&turé intre localitatile clusterului;

Asigurarea apei potabile si modernizarea retelelor de alimentare cu apa, cu prioritate pentru
cele sase localitati in care se distribuie astazi apa tehnicd, nepotabild, precum si extinderea
retelei in com. Bratuleni (acoperire de circa 18%);

Extinderea sistemului de gestionare a deseurilor, prin dotarea gospodariilor cu pubele si
containere, completarea parcului auto al operatorului cu autospeciale — inclusiv de gabarit mic,
pentru drumurile locale inguste — si introducerea colectarii selective, in paralel cu infrastructura
regionald RMD 5 aflata in constructie (depozit, statie de sortare si compostare);

Modernizarea infrastructurii institutiilor publice (gradinite, cdmine culturale, biblioteci, centre
comunitare) si crearea si dotarea Centrelor Unificate de Prestare a Serviciilor in cladirile fostelor
primarii, pentru a asigura conditii moderne de furnizare a serviciilor catre cetatenii tuturor
localitatilor;

Dezvoltarea infrastructurii de odihna, agrement, sport si tineret in localitatile clusterului (spatii
publice de recreere, terenuri si sali de sport, filiale ale scolilor extracuriculare), cu impact direct
asupra calitatii vietii cetatenilor.

Modernizarea si gestionarea inteligenta a iluminatului public, prin finalizarea trecerii la corpuri
LED acolo unde a ramas tehnologie veche (prioritar com. Manoilesti, unde doar 10% din corpuri
sunt eficiente energetic) si, mai ales, prin instalarea sistemelor de comandad automata si
telegestiune, care lipsesc aproape complet la nivelul clusterului si constituie principala rezerva
de economii.

Totodata in cadrul atelierelor tematice membrii grupului de lucru au elaborat o lista de proiecte
prioritare pentru fiecare localitate (aceasta este prezentatd in Anexa 2),

Totodata in perioada 20 mai - 3 iulie 2026, au fost realizate cate un sondaj a locuitorilor celor 10 UAT-
uri cu privire la identificarea prioritatilor locale:

municipiul Ungheni — sondaj online, cu 605 respondenti, fiecare indicand o singura prioritate si
motivand alegerea printr-un comentariu liber;

localitatile rurale (Floritoaia Veche, Manoilesti, Valea Mare, Cetireni, Morenii Noi, Costuleni,
Zagarancea, Bratuleni si Untesti) — consultari pe suport de hartie, organizate de primarii, cu
3.744 de chestionare valorificate.
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Cumulat, au fost valorificate 4.349 de chestionare, ceea ce reprezintda o baza solidda pentru
fundamentarea deciziilor de dezvoltare locala in contextul procesului de amalgamare voluntara.

Figura 7. Structura prioritatilor pe fiecare localitate
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Analizand rezultatele sondajelor, prezentate in figura de mai sus, se constata:

1. Repararea si intretinerea drumurilor locale — prioritatea comuna a tuturor celor 10 UAT-uri. Cu
2.542 din 4.349 de raspunsuri (58,5%), aduna mai mult decat toate celelalte categorii la un loc.
Este singura problema prezenta pe primul loc aproape peste tot, ceea ce ii da statut de prioritate
transversald, nu locala. Intensitatea variaza totusi mult: consens aproape total la Bratuleni
(85%) si Morenii Noi (82%), foarte ridicat la Manoilesti (70%), Floritoaia Veche (66%), Cetireni
(59%) si in municipiul Ungheni (58%), moderat la Zagarancea (48%), dar sub o treime la Valea
Mare (33%), Costuleni (31%) si Untesti (17%) — acolo unde alte carente sunt resimtite ca mai
urgente.

2. Aprovizionarea cu apa si canalizare — a doua prioritate enuntata. 620 de rdspunsuri (14,3%),
prezenta in noud din zece UAT-uri. Cea mai acutd la Valea Mare (21%), Floritoaia Veche (19%),
Zagarancea (17%), Costuleni (16%), municipiul Ungheni (16%) si Manoilesti (15%). Reflectd
lipsa sistemelor centralizate de apa potabila si canalizare in majoritatea satelor.

3. Asigurarea transportului public — a treia problema. 437 de raspunsuri (10,0%), dar cu o
distributie foarte inegala, ceea ce arata ca nu e o problema generalizata, ci una de conectivitate
cu municipiul. Devine prioritate de prim rang la Valea Mare (25% — depdsind chiar apa),
Zagarancea (17%) si Cetireni (17%), urmate de Bratuleni (15%) si Untesti (14%).

4. Evacuarea gunoiului — problema localizatd, nu generalizata. Aici trebuie facuta o precizare: la
nivel agregat este de fapt ultima categorie (99 de rdspunsuri, 2,3%) — sub terenul de sport (271;
6,2%). Merita insd tratata separat tocmai pentru ca media ascunde o exceptie puternica: la
Untesti este problema numarul unu (21%), peste drumuri si apa. in rest, ponderea e minim (sub
5%), iar la Bratuleni, Floritoaia Veche si Zagarancea nu a primit niciun vot.

Pagina 70 din 78



Viziunea UAT amalgamate in cadrul clusterului Ungheni

. Prioritatea specifica fiecarei localitati. Dincolo de cele patru teme comune, fiecare comunitate
are un accent propriu:

Costuleni — singura unde Centrul Multifunctional conteaza serios (15%), plus 16% la ,altd
problema", care sunt in intregime voturi pentru amenajarea unui parc.

Untesti — evacuarea deseurilor (21%) si teren de sport (17%), plus cdinii vagabonzi si
reparatia scolii/gradinitei.

Manoilesti — 9% la ,alta problema", dominat de gazificarea satului Rezina.

Valea Mare — pe langa transport, 7% la ,alta problema": gazificare si lipsa unui magazin
alimentar.

Morenii Noi — teren de sport (10%) si lipsa unui magazin in satul Sicovét.

Cetireni — podul din centrul satului, parcul public, iluminatul stradal LED, energie electrica
in cartierul nou ,Bujor".

Floritoaia Veche — teren de sport pentru copii (8%).

Bratuleni — chestionarul a avut doar doud optiuni; restul de 15% a mers integral pe
transport.
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5.5. Plan de masuri privind oportunitatile de crestere a veniturilor si optimizare a
cheltuielilor in cadrul UAT amalgamate

Actiunea / masura propusa Termen de Resurse financiare
realizare (surse posibile)

DS 5.1. Consolidarea veniturilor proprii si cresterea autonomiei financiare

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

DS 5.2.
5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.2.4

5.2.5

Uniformizarea practicilor de administrare fiscala si
extinderea bunelor practici de colectare din mun. Ungheni
la toate localitatile

Inventarierea bazei impozabile (bunuri imobile, terenuri,
agenti economici) si identificarea contribuabililor
neinregistrati

Valorificarea patrimoniului public ca sursa de venit: chirii,
arendd, comodat, bunuri neutilizate (corelat cu DS 4.2)
Evaluarea periodica a proprietatilor, ca baza pentru
ajustarea ulterioara a impozitelor

Uniformizarea graduala a taxelor locale si revizuirea
impozitelor pe proprietate, conform deciziei grupului de
lucru

Atragerea finantarilor externe prin CMD+, pentru investitiile
care depdsesc capacitatea bugetara locald

Optimizarea cheltuielilor si valorificarea economii de scara
Elaborarea listei proiectelor / investitiilor pe proiecte
strategice prioritizate de catre grupul de lucru a, conform
directiilor prioritare identificate, pentru utilizarea eficienta
a celor 157,5 mil. lei pentru infrastructura din stimulentul 2
Consolidarea aparatului administrativ intr-un centru unic si
rationalizarea functiilor/posturilor duplicate (de la 152 la
128 unitati)

Partajarea si utilizarea optima a cladirilor administrative,
cu reducerea cheltuielilor de intretinere, energie si utilitati
Instituirea sistemului de achizitii publice centralizate
(licitatii comune pentru toate localitdtile)

Implementarea proiectelor de infrastructura conform
proiectelor prioritizate la 5.2.1

2028

2028-2029

2028
2029

incepand cu
2030

2026-200

2026-2027

2028

2028-2030
2027

2027-2030

Buget local

Buget local, asistenta
tehnica

Buget local

Buget local, programe
nationale

Fara costuri directe
(masura de politica
fiscald)

CMD+, parteneri de
dezvoltare

TDS amalgamare,
FNDRL, parteneri de
dezvoltare

Buget local (economii
nete)

Buget local, economii
din rationalizare
Buget local

FAV, parteneri de
dezvoltare
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6. Anexe

Anexa 1. Categorii de functii publice si posturi in UAT-urile partenere (situatia actuala)

SR FLORITOAIA
functii publice si|  Denumirea functiei ALEA MARE MENOILESTI| UNTESTI |"-ORT IR | ZAGARANCEA| CETIRENI | COSTULENI | BRATULENI
posturi

FDP Primar
FDP Viceprimar
FPC Secrgt_ar al Consiliului 1 ] 1 1 : . : 1 1 1
Municipal
FPE Arhitect-sef 1 - - - - - - - - -
FPE Contabil-sef 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
FPE Specialist principal 16 - - - - - - - 2 .
FPE Specialist superior 1,5 - - 2 - - - - . .
FPE Specialist - 2 1 - 2 2 2 2 2 2
PS Specialist principal 9 - - - - - - - - .
PS Specialist - - - - - 0,25 1 1
PS Specialist superior 3 - - - - - - .
PS Jurist 1
PS Arhitect 1
PS Contabil principal 3
PS Contabil superior 2,5 - - - - - - - - .
PS Contabil - 0,75 - 0,75 - 0,75 1 0,25 0,5 0,5
PS Economist principal 1 - - - - - - - - .
PS Contabil-casier 1 0,25 - 0,5
PS Auditor intern 1 - - -
PDT Sef gospodarie 1 - - - - - - - .
PDT Arhivar - - = 0,5 - 0,25 1 . 0,5
PDT Secretar dactilograf - - - - - - 1 - i
PA Tngri‘jit.or incaperi de 5
serviciu
PA Paznic 3 1 2 2 2 - 2 2 2 2
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ol FLORITOAIA
functii publice si|  Denumirea functiei ALEA MARE MENOILESTI| UNTESTI |"-ORT IR | ZAGARANCEA| CETIRENI | COSTULENI | BRATULENI
posturi

Muncitor (la ingrijirea

PA complexa si reparatia - - - - - - - - .
cladirilor)

PA Muncitor necalificat - - 2 1 - . . _

PA Curier/Curiera - 1,5 - 1 - - - - - .

PA Muncitor calificat : ; ; ; 0,5 3,5 - - - 0,5

PA Muncitor auxiliar - - - - - - - - - -
Ingrijitor/ingrijitoare

PA incaperi de productie - 0,5 0,5 0,5 - 0,5 0,5 1 1 0,5
si de serviciu

PA Operator/Operatoare - 1 - - - - - 1 . .

PA Fochist - - 0,5 - - 0,5 0,5 - . 0,5

PA Conducdtor auto 3 1 ) 1 ) ) ) : ) ]
(sofer)

60 10,75 7,25 10,75 9 10,75 12 11,25 1 9

Sursa: Date prezentate de cdtre primarii sau extrase din registrul actelor locale

Pagina 74 din 78



Viziunea UAT amalgamate in cadrul clusterului Ungheni

Anexa 2. Lista proiectelor prioritare identificate de membrii grupurilor de lucru in cadrul atelierelor
tematice

AL Denumirea proiectului
dorintei P

1. Manoilesti

A. Infrastructura si servicii comunale

1 Instituirea Centrului Unic de Prestare a Serviciilor (CUPS) si dotarea zonei de servicii

2 Dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa potabila

3 Dezvoltarea infrastructurii de canalizare si epurare a apelor uzate

4 Extinderea sistemului de management al deseurilor (cca 200 de pubele) si incheierea unui
contract de intretinere

5 Modernizarea iluminatului public prin trecerea la LED (cca 500 de corpuri de iluminat)

6 Dezvoltarea transportului public in toate satele comunei (inclusiv s. Marin)

7 Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii comunale (constructia unui centru comunitar)

B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale

8 Eficientizarea energetica a gradinitei din s. Manoilesti (termoizolare si panouri fotovoltaice)

9 Reparatia cantinei, spaldtoriei si blocului sanitar ale gradinitei din s. Manoilesti

10 Amenajarea terenului gradinitei din s. Manoilesti

11 Crearea Centrului Cultural-Turistic Manoilesti

12 Renovarea si eficientizarea energetica a Centrului Cultural Manoilesti (inclusiv schimbarea
acoperisului)

13 Amenajarea si dotarea terenului de sport (vestiare, tribune, pistd de alergare)

14 Constructia unui teren de sport multifunctional in s. Rezina

2. Zagarancea (Zagarancea / Semeni)
A. Infrastructura si servicii comunale

1 Constructia a 6 km de retele de canalizare in Zagarancea si Semeni

2 Instituirea unei rute de transport care sa conecteze satele Semeni si Elizavetovca cu mun.
Ungheni

3 Colectarea sezoniera a deseurilor vegetale din gospoddrii (containere metalice de 7 m?,
amplasate toamna)

4 Dezvoltarea retelei de drumuri

B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale

5 Reparatia si reabilitarea termica a gimnaziului si gradinitei din s. Semeni

6 Reparatia si termoizolarea gimnaziului din Zagarancea (inclusiv schimbarea acoperisului)

7 Dezvoltarea Centrului Sportiv Multifunctional Semeni (bloc administrativ, vestiare, bdi, zone de
agrement si traseu turistic)

8 Constructia unei sali polivalente in Zagarancea

3. Municipiul Ungheni

A. Infrastructura si servicii comunale
1 Dezvoltarea si modernizarea serviciilor comunale

2 Punerea in functiune a apeductului de apa potabila

3 Extinderea retelelor de canalizare

4 Constructia unei statii de epurare

5 Dezvoltarea infrastructurii de colectare a deseurilor de la sursa

6 Modernizarea sistemului de iluminat public (eficientizarea consumului)
7 Elaborarea unui studiu integrat si dotarea transportului public

8 Instalarea statiilor fotovoltaice

9 Eficientizarea energetica a institutiilor publice

10 Dezvoltare economica

11 Amenajarea drumurilor de conexiune
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AL Denumirea proiectului
dorintei P

12 Crearea unei unitdti municipale specializate in scrierea de proiecte (11 unitati de personal)
B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale

13 Amenajarea unui complex multifunctional (conform PUZ)

14 Dotarea Stadionului Municipal

15 Crearea serviciului ,Cantina Sociald”

16 Dotarea Palatului de Cultura

17 Crearea de locuinte sociale

4. Morenii Noi

A. Infrastructura si servicii comunale

1 Dezvoltarea serviciilor administrative: formarea, dotarea si instruirea personalului CUPS

2 Instalarea unei statii de tratare (dezinfectare) la turnul de apd si extinderea traseului de la
Ungheni (5 km)

3 Proiectarea si constructia retelei de canalizare (17 km)

4 Extinderea managementului deseurilor impreuna cu AVE Ungheni (150 de pubele), inclusiv
deseurile vegetale

5 Extinderea iluminatului public cu corpuri pe baterii solare (50 de buciti)

6 imbunatatirea calitatii transportului public (grafic de 4 curse pe zi)

7 Reabilitarea totald a drumurilor (3 km sub gestiunea CR + 1,5 km drum local spre centrul satului,
asfalt/beton)

B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale

8 Reparatia acoperisului si fatadei gradinitei (proiect tehnic existent)

9 Reparatia acoperisului si fatadei Scolii-Gimnaziu (proiect tehnic existent)

10 Reparatia si dotarea Caminului Cultural si a bibliotecii

11 Amenajarea parcului cu echipamente de fitness si sport si scena de vard (pentru hram si

deschiderea sezonului)

A. Infrastructura si servicii comunale

1 Reparatia drumurilor
2 Dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa
3 Dezvoltarea infrastructurii de canalizare (24 km)
4 Dezvoltarea serviciului de transport public
5 Dezvoltarea iluminatului stradal
B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale
6 Eficientizarea energeticad a Gimnaziului Cetireni si instalarea panourilor fotovoltaice
7 Constructia blocului sanitar la Centrul Cultural si Biblioteca
8 Crearea unui muzeu la ,Scoala Rosie” (reconstructia cladirii)
9 Demolarea sau expertizarea tehnicd a Casei de Cultura nefinalizate

10 Constructia unei scene in parcul public si reparatia capitald a parcului
11 Constructia unui stadion multifunctional

A. Infrastructura si servicii comunale

1 Dezvoltarea infrastructurii de management al deseurilor (500 de pubele si 5 platforme)
2 Reabilitarea drumurilor (20 km)
3 Instituirea Centrului Unic de Prestare a Serviciilor (CUPS)
4 Dezvoltarea transportului public (18 rute)
5 Extinderea iluminatului public (cca 200 de corpuri)
B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale
6 Reabilitarea sau constructia stadionului multifunctional
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AL Denumirea proiectului
dorintei P

7 Termoizolarea si eficientizarea energetica a gimnaziului (inclusiv acoperisul) si a blocului
alimentar al gradinitei
8 Reparatia capitala a Casei ,Tandrului Specialist”

7. Costuleni

A. Infrastructura si servicii comunale
1 Dezvoltarea serviciilor administrative - instituirea CUPS

2 Alimentarea cu apd - extinderea apeductului (8 km de magistrald)
3 Dezvoltarea infrastructurii de canalizare (30 km) si constructia unei statii de epurare
4 Managementul deseurilor (400 de pubele de 120 L si 30 de containere de 1 m?)
5 lluminat public - 200 de corpuri LED cu sistem de programare inteligent
6 Transport public - 30 de curse tur-retur
B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale
7 Filiala Scolii Sportive / filiala de Arte Plastice in Costuleni
8 Dotarea Casei de Culturd cu instrumente muzicale
9 Dezvoltarea infrastructurii sportive si de agrement

8. Comuna Valea Mare

A. Infrastructura si servicii comunale

1 Instituirea Centrului Unic de Prestare a Serviciilor (CUPS)

2 Constructia apeductului in s. Buzduganii de Sus (proiect existent)

3 imbunatatirea colectrii deseurilor (necesita un autospeciald mai mica din cauza accesului
dificil)

4 Sistem de canalizare, etapa a Il-a, in s. Valea Mare (proiect existent)

5 lluminat public stradal cu sistem inteligent (pentru economisirea consumului)

6 Transport public - 12 curse (2 dimineata, 2 ziua, 2 seara)

7 Reabilitarea drumurilor

B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale

8 Termoizolarea Gimnaziului Valea Mare si schimbarea acoperisului

9 Reparatia capitala a Casei de Culturd Valea Mare si instalarea sistemului de incélzire

10 Reparatia capitald a centrelor culturale din s. Morenii Vechi, s. Buzduganii de Sus si s.
Buzduganii de Jos

11 Amenajarea unui teren sportiv comasat in s. Valea Mare (proiect existent)

9. Bratuleni / Cirnesti
A. Infrastructura si servicii comunale
1 Crearea unui Centru Multifunctional pentru Servicii (CUPS) in Bratuleni

2 Constructia apeductului in Bratuleni (cca 3 km)
3 Constructia retelei de canalizare cu statie de epurare (Cirnesti)
4 Dezvoltarea retelei de management al deseurilor si lichidarea gunoistilor neautorizate
5 Extinderea iluminatului stradal cu corpuri LED si sistem automat de aprindere/stingere
6 Crearea rutelor de transport public (2 curse pe zi)
7 Asfaltarea/betonarea drumurilor locale (cca 12 km)
B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale
8 Dotarea tehnicd a Casei de Cultura Bratuleni/Cirnesti
9 Reparatia Casei de Culturd Cirnesti
10 Crearea unui parc pentru toate categoriile de varsta
11 Crearea unei statii SAMU in Bratuleni
12 Dezvoltarea infrastructurii turistice, cu accent pe reabilitarea lacului de acumulare de la Bratuleni
13 Renovarea Stadionului Bratuleni
14 Crearea unui muzeu local

10. Comuna Floritoaia Veche
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AL Denumirea proiectului
dorintei P

A. Infrastructura si servicii comunale
1 Formarea Centrului Unic de Prestare a Serviciilor (CUPS)

2 Conectarea la sistemul de alimentare cu apa potabila
3 Implementarea proiectului de canalizare
4 Modernizarea colectarii si sortarii deseurilor
5 Modernizarea transportului public
6 Constructia unui parc fotovoltaic
B. Servicii publice educationale, sportive, sociale si culturale
7 Reabilitarea stadionului din s. Floritoaia Noud
8 Valorificarea cladirii fostului gimnaziu din s. Floritoaia Veche
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