Notă informativă

privind necesitatea elaborării proiectului Hotărîrii Guvernului „Privind modificarea şi completarea Regulamentului cu privire la achiziţia bunurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 245 din 04 martie 2008”
În scopul asigurării executării Legii privind achiziţiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 107 – 11/470 din 27.07.2007) precum şi în scopul simplificării procedurii de achiziţie prin intermediul cererii ofertelor de preţuri, a fost elaborat proiectul Hotărîrii Guvernului „Privind modificarea şi completarea Regulamentului cu privire la achiziţia bunurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008.”
Proiectul Hotărîrii Guvernului a fost elaborat de către Ministerul Finanțelor în colaborare cu Agenția Achiziții Publice în urma implementării de către Agenție a Regulamentului cu privire la achiziţia bunurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri, inclusiv pe parcursul monitorizării procedurilor de achiziție publică desfășurate prin procedura de cerere a ofertelor de prețuri.

Pentru ajustarea prevederilor normative, pe de o parte, în conformitate cu necesitățile autorităților contractante, iar pe de altă parte pentru înlăturarea lacunelor ce pot împiedica monitorizarea corectă din partea Agenției Achiziții Publice a procedurilor de cerere a ofertelor de prețuri, este nevoie de modernizarea continuă atît a sistemului achizițiilor publice cît și a actelor normative care reglementează acest domeniu.
Astfel, pentru a evita interpretările eronate și pentru a fi conform Legii privind achizițiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007, în tot textul Regulamentului se va exclude cuvîntul „concurs”, fiind înlocuit cu sintagma „procedura de cerere a ofertelor de preţuri” .

Amendamentele propuse la pct. 8 din Regulament vin să excludă interpretările duble din partea persoanelor care aplică procedura respectivă.

Altă completare se referă la informaţia pe care trebuie s-o conţină invitaţia de participare, aceasta fiind suplinită cu sintagma „Codul CPV”, pentru a prevedea expres obligația de includere a codului CPV pentru a fi conform cu prevederile Regulamentului privind Vocabularul comun al achiziţiilor publice (CPV).

Se propune completarea Regulamentului nominalizat cu un nou punct care ar reglementa obligația autorităților contractante de a prevede standarde de calitate în documentele de atragere a ofertelor (invitația de participare) și să solicite expres certificate care să ateste că operatorul economic respectă anumite standarde de garantare a calităţii. Totodată, acestea vor putea face referință la standardele internaționale, europene sau naționale, însă doar în măsura în care acestea să nu limiteze participarea largă a operatorilor economici la procedurile de achiziție publică.
Pct. 12 din regulament se interpretează diferit atît de către autoritățile contractante, cît și de către organele de control, astfel pentru a exclude orice interpretări distincte proiectul propune o redacție a pct. 12 unde va fi prevăzut expres pragul de 50000 lei care va face distincție între cererea ofertelor de prețuri cu publicarea invitației de participare și fără publicare.

Propunerea de abrogare a pct. 13 din Regulamentul cu privire la achiziţia bunurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri vine să excludă preferinţele naţionale după cum s-a angajat Republica Moldova prin memorandumul de înţelegere între Republica Moldova şi Uniunea Europeană, privind asistenţa macrofinanciară şi Politica Europeană de Vecinătate.
Astfel, excluderea prevederii de transmitere de către autoritatea contractantă a invitaţiilor de participare, în mod prioritar, operatorilor economici rezidenţi ai Republicii Moldova, îndeosebi producătorilor autohtoni, vine să excludă discrepanțele dintre prevederile pct. 13 din Regulamentul cu privire la achiziţia bunurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri și Directiva nr. 18/2004/CE a Parlamentului European, așa cum s-a angajat Republica Moldova în urma semănării Acordului de Asociere RM-UE şi, totodată, ar preveni o piedică de accedere a Republicii Moldova la Acordul Organizaţiei Mondiale a Comerţului privind achiziţiile publice. 

O redacţie nouă se propune pentru pct. 14 din acelaşi Regulament, pentru a nu împiedica limitarea participării operatorilor economici la procedurile de achiziţii publice și pentru a prevedea expres obligația autorității contractante de a elibera un exemplar al invitației de participare.
Se propun amendamente și la pct. 16 din regulamentul menţionat, deoarece acesta din urmă contravine cu prevederile pct. 18 din acelaşi Regulament.
Altă completare se propune întru reglementarea dreptului autorităţii contractante de a solicita, odată cu oferta, şi informaţii privind calificarea operatorilor economici în dependenţă de specificul şi complexitatea obiectului de achiziţie.
Completarea propusă la pct. 24 din acelaşi regulament, va reglementa foarte clar respingerea ofertei în cazurile în care operatorul economic nu se conformează reglementărilor și prezintă oferta sa altfel decît cum prevede pct. 24.
Pct. 25 se modifică în scopul aducerii unei clarități vis-a-vis de depunerea ofertelor, astfel încît acestea să fie depuse pînă la termenul limită prevăzut în invitația de participare.
Pct. 28 nu mai are relevanță în măsura în care va fi modificat pct. 12 din regulament, astfel acesta urmează a fi abrogat, iar pct. 32 a fost expus în redacție nouă pentru a fi prevăzute expres cazurile de respingere a ofertelor. 

Redacția nouă a pct. 34 are drept scop informarea tuturor participanților la procedura de achiziție despre motivele respingerii și descalificării ofertelor.

Completările propuse la pct. 35 presupun obligarea autorităților contractante de a transpune în textul contractelor de achiziție standarde de referință pentru a se asigura calitatea bunurilor și serviciilor la livrarea sau prestarea acestora. 

Totodată, se propun modificări şi la Anexa nr. 1 pentru a facilita depunerea ofertelor prin obligarea autorităților contractante de a indica expres nr. Biroului unde pot fi depuse ofertele, inclusiv de a include adresa electronică în invitația de participare pentru  a asigura dreptul operatorilor economici de a depune oferta prin e-mail.
Pentru implementarea proiectului propus nu sunt necesare surse financiare suplimentare, iar despre conţinutul modificărilor normative, autorităţile contractante vor fi informate prin intermediul paginii web şi/sau a seminarelor de instruire desfăşurate de către Agenţia Achiziţii Publice.
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