SINTEZA

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlul tutunului)

(numar unic 562/MS/2026)

Participantul la Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei Autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare
Ministerul Nr. Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de Lege pentru | Se ia act
Afacerilor DI/3/041.1- modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
Externe 6704 din | 562/MS/2026) si, In limita competentelor functionale, comunica lipsa de
10.06.2026 obiectii si propuneri.
Nr. 15/1- | Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2520- | Se ia act
Ministerul 06/111 din | 18-69-1454 din 08.06.2026, a examinat proiectul de lege pentru
Finantelor 11.06.2026 modificarea Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
562/MS/2026) si comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor
aferent acestuia.
Nr. 38-78- | Evaluarea proiectului de act normativ Se accepta
Grupul de Lucru | 7145 din | Examinand proiectul prin prisma principiilor claritétii, previzibilitatii, Notiunea ,,importator de produse din
al Comisiei de Stat | 17.06.2026 proportionalitatii si corelarii normative, se recomandd urmatoarele: tutun sau produse conexe” a fost
pentru * Cu referire la p.2 din proiect, prin care se completeazd art.2 din Legea | redactatd, in  conformitate cu
Reglementarea nr.278/2007, definitia ,.importator de produse din tutun si/sau produse | propunerile Centrului de Armonizare
Activitatii de conexe” este formulata neclar. Sintagma ,operatorul economic sau | 4 Legislatiei si a Ministerul
intreprinzﬁtor persoana juridica care are dreptul de a dispune de produse” nu permite | Dezvoltirii Economice si
identificarea exacta a subiectului obligatiilor legale. Aceastapoateinclude | p; gitalizarii. i

nu doar persoana care introduce produsele pe teritoriul Republicii Moldova,
ci si distribuitori, depozitari sau alti comercianti care dobandesc ulterior
dreptul de dispozitie asupra produselor. In consecinti, norma poate crea
premise pentru aplicarea neuniformaa obligatiilor specifice importatorilor.
.

*Tot la p.2, definitille propuse pentru ,,publicitate” si ,,sponsorizare”
utilizeaza formula ,,scop sau efect direct sau indirect”. Aceastd formulare
are un caracter larg si nu stabileste criterii clare pentru delimitarea
comunicarii comerciale interzise de informarea tehnica, comerciala sau de
conformitate permisi. In lipsa unor repere obiective, organele de control ar

Nu se accepta

Republica Moldova are obligatia de
armonizare a legislatiei nationale cu
acquis-ul Uniunii Europene, iar
modificarea definitiilor din directiva
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putea califica drept publicitate sau sponsorizare orice comunicare,
contributie, parteneriat ori actiune care are doar un efect indirect sau
presupus asupra promovarii produsului. Se recomanda restrangerea acestor
notiuni prin introducerea unei legaturi directe, obiective si demonstrabile
cu promovarea produselor din tutun sau a produselor conexe.

ar crea un risc de neconformitate in
procesul de transpunere. Obiectia
formulatd nu poate fi acceptats,
deoarece definitiile propuse pentru
notiunile  de »publicitate”  si
,sponsorizare” nu reprezintd
formulari noi introduse de autor, ci
preiau fidel si integral terminologia
utilizatd in dreptul Uniunii Europene.
Astfel, definitiile respective sunt
preluate din art. 2 lit. (b) si (c) din
Directiva 2003/33/CE. Prin urmare,
formularea ,,scop sau efect direct sau
indirect” reprezintd un standard
juridic consacrat la nivelul Uniunii
Europene si aplicat de statele membre
in procesul de transpunere si
implementare a Directivei
2003/33/CE. Acceptarea
argumentului potrivit cdruia aceastd
formulare ar avea un caracter excesiv
de larg sau neclar ar conduce, in mod
logic, la concluzia ca insasi Directiva
2003/33/CE ar contine definitii
insuficient de clare si previzibile. O
asemenea concluzie nu poate fi
sustinutd, avand in vedere cd actele
legislative ale Uniunii Europene sunt
elaborate in urma unor procese
complexe de consultare, evaluare a
impactului si analiza bazata pe dovezi,
fiind supuse controlului de legalitate si
conformitate cu principiile securitatii
juridice si previzibilitatii normei.
Totodata, utilizarea sintagmei ,,scop
sau efect direct sau indirect” este
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* Cureferire la p.3 din proiect, nouaredactie propusapentruart.15alin.(7)
ridica probleme de claritate si completitudine normativa. Textul prevede ca
»Dispozitia, aspectul si forma avertismentelor de sanatate combinate,
precum si pozitia avertismentului general si al mesajului de informare pe
tutunul de rulat, se aproba de Guvern”. Din textul propus rezulta ca doar
pentru tutunul de rulat se reglementeaza pozitia avertismentului general si
a mesajului de informare, in timp ce pentru celelalte produse din tutun
pentru fumat, inclusiv tigaretele, nu este clar dacd si in ce mod aceste
elemente vor fi stabilite. O asemenea formulare poate genera incertitudine
juridica si dificultati de aplicare, intrucat nu rezulta cu suficienta claritate
dacd atributia Guvernului priveste toate produsele din tutun pentru fumat
sau exclusiv tutunul de rulat. In vederea asiguririi claritatii si aplicarii
uniforme a normei, se recomanda reformularea alineatului astfel incat
competenta Guvernului sa fie stabilita pentru toate categoriile de produse
vizate de lege.

* Cureferire la p.4 din proiect, se propune excluderea cuvintelor,,in partea
de jos” din art.16 alin.(4) lit.d), in vederea amplasarii avertismentelor de
sandtate combinate in partea de sus a ambelor fete ale pachetului. Desi
solutia urmareste alinierea la normele Uniunii Europene, aceasta nu este
corelatd cu prevederile art.23 alin.(7) si art.32 alin.(3) din Legea

justificata de particularitatile
marketingului produselor din tutun si
ale produselor conexe, promovarea
acestora realizandu-se frecvent prin
metode indirecte, inclusiv prin
asocierea cu evenimente, activitati,
persoane, marci sau elemente de
identitate vizuala. Limitarea
definitiilor doar la situatiile in care
existd o legatura directa si explicita cu
promovarea produselor ar crea lacune
de reglementare si ar permite eludarea
normelor privind interzicerea
publicitatii si sponsorizdrii, contrar
obiectivelor Directivei 2003/33/CE.

Se accepta
Norma propusa pentru art.15 alin.(7) a
fost reformulata.

Nu se accepta

Modificarea  propusd  urmadreste
armonizarea legislatiei nationale cu
art. 10 alin. (1) lit. (e) din Directiva
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nr.278/2007, care impun aplicarea timbrului de acciz sau de consum astfel
incat acesta si se deterioreze la deschiderea pachetului. In acelasi timp,
art.15 alin.(4) si alin.(5) prevad cda timbrul nu trebuie sd intrerupd
avertismentele de sandtate. Din punct de vedere tehnic, aceste cerinte pot
deveni incompatibile, deoarece zona superioara a pachetuluiar urma sd fie
ocupatd atat de avertismentul de sandtate, cat si de timbrul care trebuie
deteriorat la deschidere. Aceasta necorelare poate pune agentii economici
in situatia imposibilitatii de conformare simultana si poate genera
sanctionari discretionare. In acest context, pentru asigurarea aplicrii
coerente a noii solutii privind amplasarea avertismentelor de sanatate, se
recomanda modificarea concomitenta a art.23 alin.(7) siart.32 alin.(3) din
Legea nr.278/2007, prin revizuirea textelor ,astfel incat deschiderea
ambalajului sa asigure deteriorarea timbrului de acciz sau a timbrului de
consum”, respectiv ,astfel incat sa se deterioreze la deschiderea
pachetului”.

2014/40/UE. In consecinti, solutia
legislativad propusa nu reprezintd o
optiune discretionard a autorului, ci o
masurd necesard pentru alinierea
legislatiei nationale la cerintele
obligatorii ale Directivei 2014/40/UE
privind pozitionarea avertismentelor
de sanatate. Totodatd, nu poate fi
sustinutd recomandarea de modificare
a art. 23 alin. (7) si art. 32 alin. (3) din
Legea nr. 278/2007 prin eliminarea
cerintel ca timbrul de acciz sau
timbrul de consum sé se deterioreze la
deschiderea ambalajului. O asemenea
interventie ar afecta functia fiscala si
de securitate a timbrelor. Prin urmare,
solutia nu constd in eliminarea
cerintelor privind aplicarea timbrelor
fiscale, ci In adaptarea modalitatilor
tehnice de aplicare a acestora astfel
incat sa fie respectate simultan atat
cerintele fiscale, cat si cele privind
pozitionarea s integritatea
avertismentelor de sandtate prevazute
de Directiva 2014/40/UE. Toate
statele membre care aplica Directiva
2014/40/UE si utilizeaza timbre
fiscale au trebuit sa respecte simultan
ambele cerinte. Prin urmare, existenta
acestor doud obligatii in aceeasi
legislatie europeand demonstreaza ca
ele sunt considerate compatibile din
punct de vedere tehnic si juridic.
Solutia  wutilizatd in  Uniunea
Europeana a constat in adaptarea
caracteristicilor tehnice ale timbrului

4




* Cu referire la completarea art.16 alin.(4) cu lit.f), se constata ca norma
respectiva a fost deja transpusd prin Legea nr.125/2025, cu intrare in
vigoare la data de 1 ianuarie 2029. In cazul in care se urmaireste aplicarea
acestei norme la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
solutia corectd nu este dublarea normei In proiectul examinat, ci
modificarea dispozitiilor tranzitorii ale Legii nr.125/2025. Astfel, este
necesar de prevazut expres ca art.I pct.8 din Legea nr.125/2025, in partea
ce se referd la art.16 alin.(4) din Legea nr.278/2007, va intra in vigoare la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, nu la 1 ianuarie
2029 .

Evaluarea notei de fundamentare de

reglementare)

(analizei impactului

fiscal si ale modului de aplicare a
acestuia, nu in derogarea de la
obligatia de amplasare a
avertismentelor de sandtate la
marginea superioard a pachetului si
nici 1n renuntarea la cerinta
deteriordrii timbrului la deschiderea
ambalajului.

Nu se accepta

Legea nr. 125/2025 a fost publicata in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 329-332 din 24 iunie
2025 si a intrat in vigoare la expirarea
termenului de 12 luni de la data
publicarii. Prin urmare, aceasta lege
si-a produs deja efectul juridic
principal, respectiv a intrat in vigoare
si a devenit parte integranta a cadrului
normativ in vigoare. Totodata,
obiectivul urmarit prin prezentul
proiect de lege este corelarea aplicarii
normei respective cu momentul
aderarii  Republicii Moldova 1la
Uniunea Europeand. Pentru atingerea
acestui obiectiv, solutia legislativa
adecvatda si  conforma tehnicii
legislative este modificarea directa a
art. 16 alin. (4) din Legea nr.
278/2007, prin completarea acestuia
cu lit. f), astfel cum este propus in
proiect. Prin urmare, In circumstantele
actuale, nu este posibila modificarea
retroactivd a unui termen de intrare in
vigoare care s-a consumat deja.




NF este elaborata, in general, in conformitate cu cerintele Metodologiei de
analizd a impactului de reglementare aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 574/2024, tindnd cont de faptul ca proiectul reprezinta un act normativ
cu relevantd pentru armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii
Europene si beneficiaza de aplicarea formei simplificate a analizei
impactului de reglementare. Totodatd, anumite compartimente necesita
completare pentru a raspunde mai deplin exigentelor Metodologiei. in
special, se recomanda dezvoltarea sectiunii 2.2. privind descrierea situatiei
actuale, astfel incat aceasta sd nu se limiteze doar la constatarea necesitatii
de armonizare legislativa cu acquis-ul Uniunii Europene, ci sa reflecte si
situatia reald existentd la nivel national. In acest sens, nota urmeazi s
includa informatii privind categoriile de parti interesate afectate de proiect,
inclusiv producatori, importatori, distribuitori, comercianti, autoritati de
control si consumatori, precum si date privind nivelul actual de pregatire si
conformare al acestora la cerintele care urmeaza a fi transpuse.

De asemenea, compartimentul 3 privind obiectivele necesitd completare
prin formularea expresa a obiectivelor urmarite. Este necesar ca obiectivele
sa fie prezentate separat, ca schimbari urmadrite prin interventia statului.
Totodaté, se recomanda consolidarea analizei impactului asupra sectorului
privat. Sectiunea 4.3. indicad faptul cd agentii economici vor trebui sa
adapteze ambalajele, etichetarea si informatiile obligatorii, insda nu
estimeaza costurile de conformare si nu argumenteaza suficient afirmatia
potrivit careia impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este limitat
si proportional. Prin urmare, este necesara completarea cu estimari, chiar
orientative, privind costurile administrative si substantiale suportate de
operatorii economici, numarul entitatilor afectate si eventualele diferente
de impact intre producatori, importatori, distribuitori si comercianti.

In ceea ce priveste consultirile publice, nota mentioneazi publicarea
anuntului de initiere, nsd ar trebui completatd cu informatii privind
rezultatele consultarilor. Estenecesar sa se indice daca au fost receptionate
propunerisau obiectii, care au fost principalele pozitii exprimate de partile
interesate si in ce masura acestea au fost acceptate sau respinse.

Centrul
Armonizare
Legislatiei

de

Nr. 31/02-126-
7209 din
18.06.2026

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 278/2007 privind
controlul tutunului:

- transpune partial Directiva 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea

Seia act




ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, CELEX:
32014L0040, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din
29 aprilie 2014, astfel cum a fost modificata ultima oara prin Directiva
delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022;

- transpune partial Directiva 2003/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind armonizarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre 1n
materie de publicitate si sponsorizare in favoarea produselor din tutun,
CELEX: 32003L0033, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 152 din 20 iunie 2003.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare
legislativa pe segmentul protectiei consumatorilor si sanatatii, prin
avansarea gradului de transpunere a Directivei 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 si a Directivei
2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003.

Astfel, proiectul national 1si propune sd modifice Legea nr. 278/2007
privind controlul tutunului, prin actualizarea definitiilor-cheie,
consolidarea cerintelor privind avertismentele de sanatate pe ambalajele
produselor din tutun si introducerea obligatiilor de etichetare pentru
tigaretele electronice, cu o intrare in vigoare etapizata, partial
conditionata de aderarea Republicii Moldova la UE.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitiatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 28 ,Protectia
consumatorilor si sanatatii”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene, prezintd relevanta directa prevederile Directivei 2014/40/UE
si ale Directivei 2003/33/CE.

1. Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 urmareste apropierea legislatiilor
nationale ale statelor membre privind fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe, in scopul asigurarii bunei




functionari a pietei interne si al unui nivel 1nalt de protectie a sanatétii,
in special pentru tineri.

a) Masurinationale de transpunere existente a Directivei 2014/40/UE

Directiva2014/40/UE a constituit obiect al transpunerii partiale prin:

- Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului;

- Codul fiscal al RM nr. 1163/1997;

- Codul Civil al RM nr. 1107/2002;

- HG nr. 613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
avertismentele de sanatate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului
destinat rularii in tigarete si a produselor conexe.

b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2014/40/UE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/40/UE, apreciem ca
proiectul national, la art. I, asigurd transpunerea partiala a actului UE.

¢) Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2014/40/UE

Cu referire la Art. I, pct.2 din proiectul national, se constatd ca
notiunea nationald de ,,importator de produse din tutun si/ sau produse
conexe” restrange sfera definitiei din art. 2 pct. 39 din actul UE sub doua
aspecte: omite calitatea de proprietar al produselor ca element
constitutiv al definitiei si limiteaza subiectul la operatorul economic sau
persoana juridica, excluzand persoanele fizice. Directiva vizeaza orice
persoana - fizica sau juridica, care fie detine proprietatea, fie are dreptul
de a dispune de produsele importate. Se impune revizuirea notiunii astfel
incat sa fie asiguratd conformitatea cu art. 2 pct. 39 din actul UE in
sensul includerii explicite a calitatii de proprietar si extinderii sferei
subiectelor vizate si asupra persoanelor fizice.

Cu referire la Art. I, pct. 3 din proiectul national, se constatd ca,
modificarea operatd la art. 15, alin. (3) din Legea nr. 278/2007 transpune
partial prevederile art. 8 (3) din actul UE din doud considerente: 1.
enumerarea elementelor care nu pot ascunde sau Intrerupe
avertismentele de sandtate este incompleta ori norma nationald omite
infasurarile, invelitorile si cutiile, prevazute explicit de Directiva; 2.
conditia de utilizare a autocolantelor este reglementata dupa un criteriu
diferit fata de cel din Directiva: norma nationala o raporteaza la natura
materialului ambalajului (lemn, plastic, sticla sau metal), in timp ce
Directiva o raporteaza la categoria produsului (produse altele decat
tigaretele si tutunul de rulat ambalat in pungi). Se propune completarea

Se accepta

Notiunea nationala de ,,importator de
produse din tutun si/sau produse
conexe” a fost revizuitd in sensul
includerii explicite a calitatii de
proprietar si  extinderii  sferei
subiectelor  vizate si  asupra
persoanelor fizice, in conformitate cu
art.2 pct.39 din Directiva 2014/40/UE.

Se accepta

Modificarea operatd laart.15 alin.(3) a
fost reformulatd in conformitate cu
prevederile art. 8 (3) in ceea ce
priveste “infasurarile, Invelitorile si
cutiile”, precum si privind categoria
produsului (produse altele decat
tigaretele si tutunul de rulat ambalat in

pungi).




si reformularea normei nationale In conformitate cu textul art. 8 (3) din
Directiva.

Cu referire la Art. I, pct. 4 din proiectul national, se constatd ca
modificarile operate laart. 16, alin. (4) din Legea nr. 278/2007 transpun
partial prevederile art. 10 (1) din Directiva, din urmatoarele motive:

1. Art. 10 (1) lit. (a) din Directiva prevede ca avertismentele de
sandtate combinate cuprind o fotografie color corespunzatoare din
galeriade imagini. Art. 16, alin. (4) din Legea nr. 278/2007, inclusiv, in
redactia propusa prin proiect, utilizeaza termenul generic ,,imagine
color”, care nu reflecta fidel textul Directivei;

2. Art. 10 (1) lit. (c) din Directiva reglementeaza distinct cazul
pachetelor cilindrice, prevazand cd acestea afiseaza doud avertismente
de sandtate combinate, amplasate la distantd egala, fiecare acoperind
65% din jumatatea suprafetei curbe care 1i revine. Art. 16, alin. (4) lit.
b) din Legea nr. 278/2007 prevede exclusiv cerinta generala de acoperire
a 65%, fard a reglementa distinct aceasta categorie de ambalaje;

3. Art. 10 (1) lit. (e) teza finald din Directiva instituie interdictia
expresd ca denumirile sau insemnele de marca sa nu fie pozitionate
deasupra avertismentelor de sdnatate. Aceastd cerintd nu se regaseste in
art. 16, alin. (4) din Legea nr. 278/2007, iar proiectul national nu o
introduce.

Astfel, se impune completarea art. 16, alin. (4) din Legeanr. 278/2007
in conformitate cu prevederile art. 10 (1) lit. (a), lit. (¢) si lit. (e) din
Directivd, pentru a fi asiguratd conformitatea deplind cu cerintele UE
privind prezentarea avertismentelor de sandtate combinate.

Se constata necesitatea transpunerii obligatiilor de notificare catre
Comisia Europeana prevazute la art. 3 (3), art. 4 (4) si art. 5 (6) din
Directiva, cu punerea in aplicare a acestorade la data intrarii in vigoare
a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Potrivit tabelului de concordanta, art. 7 (9) din actul UE este calificat
drept ,,prevedere UE neaplicabild”, insa in compartimentul 9 al tabelului

Se accepta

Termenul »lmagine color
corespunzatoare a fost inclocuit cu
termenul ,fotografice color
corespunzatoare”.

Se accepta
Lit. b) dinalin.(4) a fost completata cu
norma respectiva.

Se accepta
In art. 16 a fost completat prin alin.
(4") care include norma respectiva:

,(4") Denumirile sau insemnele de
marcd comerciald nu pot fi pozitionate
deasupra avertismentelor de sanatate.”

Se accepta

Art. 16 a fost completat cu prevederile
art. 10 (1) lit. (a), lit. (¢) si lit. (e) din
Directiva 2014/40/UE.

Se accepta
Art. 12 si art.13 din legea nr.278/2007
au fost completate cu reglementarile
respective.

Se accepta




este indicat un corespondent national - art. 11, alin. (3) lit. d) din Legea
nr. 278/2007, ceea ce denotd ca norma a fost de fapt preluatd in legislatia
nationald. Din aceasta perspectiva, se constatd cd transpunerea normei
de salvgardare nu este fideld textului Directivei sub doua aspecte: -
norma nationala omite conditia cantitativa ori Directiva interzice
aditivii doar in masura in care cantitatile acestora amplifica efectele
nocive in mod semnificativ sau masurabil, pe baza dovezilor stiintifice
si stabileste un moment de referintd diferit, vizand aditivii cu
proprietati CMR in forma nearsa, fata de Directiva, care vizeaza efectele
produse la momentul consumului, adicd in forma arsa.

Este necesara reformularea normei nationale pentru a reflecta fidel si
complet textul art. 7 (9) din Directiva, cu aplicabilitate de la data intrarii
in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Potrivit tabelului de concordanta, art. 7 (14) din actul UE este calificat
drept ,,partial compatibil”, iar explicatia din compartimentul 9 al
tabelului calificd in mod eronat aceasta prevedere drept ,,optionala”.
Norma UE constituie o norma tranzitorie obligatorie, care stabileste data
de la care interdictia privind produsele cu aroma caracteristica se aplica
categoriilor de produse al caror volum al vanzarilor reprezinta 3% sau
mai mult la nivelul intregii Uniuni, prag calculat in raport cu date
agregate la nivelul pietei interne UE si monitorizat prin mecanisme
institutionale europene. Astfel, se impune transpunerea art. 7 (14) din
actul UE, cu termenul stabilit de actul UE — 20 mai 2020 este deja
expirat ori termenul stabilit de actul UE — 20 mai 2020 este deja expirat.

Potrivit tabelului de concordanta, art. 19 (2) din actul UE este calificat
drept ,,prevedere UE neaplicabila”, calificativ incorect apreciat. Norma
UE instituie doud obligatii distincte: obligatia producitorilor si

Proiectul si Tabelul de concordanta au
fost ajustate.

Art. 11 alineatul (3) a fost completat
cu alineatele (3') - (3?) cu urmatorul
cuprins:

(3") In cazul in care, pe baza dovezilor
stiintifice, se constata ca aditivii
continuti in produsele din tutun, in
cantitatile utilizate, sporesc intr-un
grad semnificativ sau masurabil, la
etapa consumului, efectul toxic ori
potentialul de  dependenta  al
produsului din tutun sau proprietatile
cancerigene, mutagene ori toxice
pentru reproducere ale acestuia,
Guvernul, la propunerea Ministerului
Sanatatii, poate interzice plasarea pe
piatd a acestor produse.

(3%) Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica asigurd notificarea Comisiei
Europene cu privire la masurile
adoptate in temeiul alin. (3').

Comentariu

Termenul stabilit de actul UE — 20 mai
2020 este deja expirat.

Se accepta
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importatorilor de noi produse din tutun sa transmita autoritatilor lor
competente orice informatie noud sau actualizatd privind studiile,
cercetdrile si alte informatii relevante, obligatie care poate fi
implementata in etapa de pre-aderare si urmeaza a fi transpusa in
legislatia nationala si obligatia statelor membre de a pune la dispozitia
Comisiei Europene informatiile primite de la acestia, obligatie care
necesitd a fi transpusa de proiect, cu aplicabilitate amanata de data
aderarii la UE.

Se constata ca art. 24 din actul UE, care se refera la libera circulatie a
produselor este calificat in tabelul de concordanta drept ,,prevedere UE
neaplicabild”, calificativ incorect apreciat. Astfel, se impune
transpunerea obligatorie a art. 24 (1), care stabileste interdictia generald
de obstacole la introducerea pe piatd de produse din tutun sau produse
conexe care sunt conforme.

Art. 24 (2) si (3) din Directiva sunt optiuni lasate la latitudinea statelor
membre. Astfel, in masura in care legislatia nationala nu implementeaza
aceste optiuni, care trebuie eventual notificate Comisiei Europene, acest
fapt se va specifica expres In Tabelul de concordanta, prin indicarea
faptului ca, la moment RM nu stabileste careva norme suplimentare fatd
de cele UE, aplicabile tuturor produselor introduse pe piata lor, in ceea
ce priveste standardizarea ambalajelor produselor din tutun, acolo unde
acest lucru se justifica din motive legate de sdnatatea publica, tinand
seama de nivelul inalt de protectie a sandtatii umane atins si nu interzice
0 anumita categorie de produse din tutun sau produse conexe, din motive
legate de situatia specificd in RM.

d) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 3 (2) si (4), art. 4 (3) 51 (5), art. 5 (5), art. 7 (2) - (5),
(10) - (11), art. 8 (7), art. 9 (5) - (6), art. 10 (3) - (4), art. 11 (6), art. 12
(3),art. 15 (11) - (13), art. 16 (2) - (3), art. 20 (10), (12) - (13), art. 25,

Art. 22 din Legea nr.278/2007 a fost
completat la alin.(2) cu lit.e) si cu un
alineat nou (2'), care transpun art.19
(2) din Directiva 2014/40/UE.

Nu se accepta

In redactia actuala Legea 278/2007
prevede deja conditiile generale
privind conformitatea produselor din
tutun si a celor conexe si de plasare
sau retragere a acestora de pe piata si
nu este necesar mentionarea unui
angajament suplimentar cd aceste
produse, odata plasate pe piata nu pot
fi retrase.

Se accepta

Art. 24 (2) art. 24 (3) din Directiva
2014/40/UE sunt considerate
optionale, au caracter facultativ si
prevad posibilitatea statelor membre
de a introduce interdictii nationale
suplimentare, precum si procedura de
notificare si aprobare de catre Comisia
Europeani. In lipsa adoptarii unor
astfel de masuri, nu exista obligatia de
transpunere.

Se ia act
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art. 27 - 28, art. 29 (3), art. 30 - 33 si Anexa III din Directiva2014/40/UE
nu fac obiectul transpunerii deoarece reglementeaza atributii exclusive
ale institutiilor UE, au caracter tranzitoriu cu termene expirate sau
reprezinta clauze finale si tranzitorii specifice, care nu se supun
transpunerii.

2. Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 mai 2003 urmareste armonizarea legislatiilor
nationale ale statelor membre privind publicitatea si sponsorizarea in
favoarea produselor din tutun in presa, la radio, in serviciile societatii
informationale si prin sponsorizarea manifestarilor transfrontaliere, in
scopul eliminarii obstacolelor din calea functionarii pietei interne si al
asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii publice.

Desi, Directiva (UE) 2003/33/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 mai 2003 nu a constituit anterior obiect al transpunerii
in legislatia nationala, acest proiect fiind un exercitiu primar de
transpunere, domeniul reglementat de directiva este acoperit partial prin
prevederile:

- Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului;

- Codului contraventional nr. 218/2008;

- HG nr. 376/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de furnizare a informatiilor Comisiei Europene si statelor
membre ale Uniunii Europene in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale.

b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2003/33/CE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2003/33/CE, apreciem ci
proiectul national, la art. I, pct. 2 asigurd transpunerea partiala a
actului UE.

Totodata, prevederile prezentului proiect coroborate cu cele existente
in actele nationale indicate mai sus, asigurd transpunerea Directivei
2003/33/CE.

¢) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 6, art. 9 - 12 din Directiva 2003/33/CE nu fac obiectul
transpunerii deoarece reglementeaza aspecte declarative sau reprezinta
clauze finale si tranzitorii specifice, care nu se supun transpunerii.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Se ia act

Seia act

Se ia act
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Cu referire la clauza de armonizare a proiectului, acesta urmeaza sa
aibd urmatoarea redactie: Se accepta

,Prezenta lege: Proiectul a fost ajustat.

- transpune partial Directiva 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a
Directivei 2001/37/CE, CELEX: 3201410040, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, astfel cum a
fost modificata ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100
a Comisiei din 29 iunie 2022;

- transpune partial Directiva 2003/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind armonizarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in materie de publicitate si sponsorizare in favoarea
produselor din tutun, CELEX: 32003L0033, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 152 din 20 iunie 2003”.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Cu referire la tabelul Directivei 2014/40/UE: Se accepta

1. Calificative care urmeaza a fi corectate Tabelul de concordanta a fost ajustat.

La compartimentul 8 se recomanda operarea urmatoarelor rectificari:

Pentru art. 2 pct. 15 si 19 din actul UE, calificativul ,partial
compatibil” urmeaza a fi schimbat in ,,compatibil”.

Pentru art. 4 (6), art. 5 (8), art. 7 (13) din actul UE, calificativul
,prevedere UE neaplicabila” urmeaza a fi schimbat in ,,prevedere UE
optionalad”.

Pentru art. 11 (4) din actul UE, calificativul ,,partial compatibil”
urmeaza a fi schimbat in ,,compatibil”, cu indicarea totodatd la
compartimentul 7 a corespondentului national - art. I pct. 6 din proiect,
respectiv introducerea alin. (4') la art. 17 din Legea nr. 278/2007.

Pentru art. 15 (12), art. 18 din actul UE, calificativul ,,compatibil”
urmeaza a fi schimbat in ,,prevedere UE neaplicabila”, intrucat norma
reglementeaza atributii ce apartin exclusiv Comisiei Europene.
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Pentru art. 19 (3) din actul UE, calificativul ,prevedere UE
neaplicabild” urmeaza a fi schimbat in ,,prevedere UE optionald”.

Pentru art. 33 din actul UE, calificativul ,,partial compatibil” urmeaza
a fi schimbat in ,,Prevedere UE neaplicabila”.

3. Transpunere partiald - completarea compartimentului 9

Potrivit pct. 9 din Anexa nr. 2 la Regulament, in cazul in care se
realizeaza o transpunere partiald a dispozitiilor actului juridic european,
se explicd motivele care stau la baza transpunerii partiale, se insereaza
trimiterile si mentiunile relevante si se indicd termenele preconizate
pentru realizarea transpunerii integrale, precum si proiectele de acte
normative care vor inldtura diferentele de compatibilitate constatate la
compartimentul 8. Se recomanda completarea compartimentului 9 al
tabelului de concordanta aferent art. 15 (2) - (4), art. 19 (1) si Anexa II
din Directiva cu informatiile mentionate.

4. Neconcordanta intre versiunile proiectului

Se constatd ca, versiunea proiectului national transmis spre
expertizare nu corespunde cu versiunea reflectatd la compartimentul 7
al tabelului de concordanta: pentruart. 10 (1) din actul UE, tabelul indica
alin. (4'), (4% si (4°) ale art. 16 din Legea nr. 278/2007, care nu se
regdsesc in textul proiectului transmis spre expertizare. Se recomanda
remedierea acestei neconcordante prin corelarea celor doud versiuni.

Cu referire la tabelul Directivei 2006/33/CE:

Se constata cd, la corespondentul national pentru art. 4 si art. 5 din
actul UE, compartimentul 9 al tabelului de concordantd contine trimiteri
la Codul Audiovizualului nr. 260/2006, act abrogat prin Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018. Se
recomanda rectificarea trimiterilor in cauza, cu inlocuireareferintelorla
Codul serviciilor media audiovizuale in vigoare.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura
revizuirea proiectului si instrumentelor de armonizare prin prisma
observatiilor formulate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu
are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse
in proiectul de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora
cu Dreptul UE aplicabil, obligatiile juridice asumate in Ilumina

Se ia act
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Acordului de Asociere RM — UE si Cadrului de negociere cu Uniunea
Europeana.

Ministerul
Mediului

Nr. 13-
05/2047  din
22.06.2026

In contextul examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
278/2007 privind controlul tutunului (numdar unic 562/MS/2026),
Ministerul Mediului Va comunicad asupra lipsei obiectiilor si
propunerilor.

Seia act

Ministerul

Afacerilor Interne

Nr. 38/2523
din 22.06.2026

In contextul demersului privind avizarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
562/MS/2026), autor — Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor
Interne reiesind din competentele functionale, comunicd despre
sustinerea conceptuald a proiectului cu relevarea unor remarci de ordin
general.

1. Se recomanda ajustarea modului de scriere a unitatilor de masura, prin
inserarea unui spatiu intre valoarea numerica si simbolul unitatii, In
conformitate cu regulile de redactare tehnico-legislativasi conventiile
de scriere a unitatilor de masura. Astfel, exemplele corecte sunt: ,,150
cm?”, ,,45 cm?”.

2. Se recomanda asigurarea utilizarii uniforme a formulelor introductive
pe parcursul intregului proiect, in vederea mentinerii coerentei
redactionale. In acest sens, se propune utilizarea consecventi a
formularilor de tipul: ,,.La articolul 15”, ,,La articolul 23”

Se accepta

Proiectul a fost ajustat.

Se accepta

Proiectul a fost ajustat.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

Nr. 09-2140
din 24.06.2026

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat cu nr. DGPSG-2520-18-69-
1454 din 08.06.2026 privind examinarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
562/MS/2026), comunicam urmatoarele.

Art. L. -Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului

La pct. 2. - art. 2:

Definitia propusa pentru notiunea ,,importator de produse din tutun
si/sau produse conexe” necesitd reformulare. Sintagma ,,operatorul
economic sau persoana juridicd care are dreptul de a dispune de
produse” nu permite identificarea clard a subiectului obligatiilor legale
si poate include, In mod nejustificat, distribuitori, depozitari sau alti
comercianti care dobdndesc ulterior dreptul de dispozitie asupra
produselor deja introduse pe teritoriul Republicii Moldova. In vederea
aplicarii uniforme, se recomanda definirea importatorului prin raportare

Se accepta

Proiectul a fost ajustat.
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la persoana care introduce produsele pe teritoriul Republicii Moldova in
scopul plasarii acestora pe piatd sau in numele careia are loc importul.

Definitiile propuse pentru ,,publicitate” si ,,sponsorizare” utilizeaza
formula ,,scop sau efect direct sau indirect”, care are un caracter larg si
poate genera interpretari neuniforme in activitatea de control. Pentru a
evita calificarea excesiva a unor comunicari comerciale, tehnice sau de
conformitate drept publicitate ori sponsorizare, se recomanda
completarea proiectului cu criterii clare de delimitare, inclusiv prin
excluderea expresd a comunicdrilor obligatorii potrivit legii, a
informatiilor tehnice destinate exclusiv relatiilor dintre profesionisti si a
altor comunicari care nu urmdresc promovarea produsului catre
consumator.

La pct. 3, redactia propusa pentru art. 15 alin. (7) necesita clarificare.
Din text rezultd cd doar pentru tutunul de rulat se stabileste pozitia
avertismentului general si a mesajului de informare, fara a fi suficient de
clar daca aceastd norma se refera la toate produsele din tutun pentru
fumat sau doar aceastd categorie. Pentru evitarea incertitudinilor
juridice, se recomanda reformularea alineatului astfel incat competenta
Guvernului sa fie stabilita expres pentru toate categoriile de produse
vizate.

La pct. 4, prin excluderea sintagmei ,,in partea de jos” din art. 16 alin.
(4) lit. d), avertismentele de sdnatate combinate urmeaza a fi amplasate
in partea superioard a ambalajului. Aceasta solutie trebuie corelata cu
prevederile Legiinr. 278/2007 referitoare la aplicarea timbrului de acciz
sau a timbrului de consum astfel incat acesta sa se deterioreze la
deschiderea pachetului. In lipsa unei corelari, agentii economici pot
ajunge 1n situatia imposibilitatii de conformare simultana: pe aceeasi
zond a ambalajului urmand a fi aplicate atat avertismentul Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova de
sanatate, cat si timbrul fiscal/de consum. Prin urmare, se recomanda
revizuirea concomitentd a normelor privind aplicarea timbrelor de
acciz/de consum sau instituirea unei solutii tehnice tranzitorii clare, in
conformitate cu cerintele UE, pentru a evita sanctionarea neuniforma a
operatorilor economici.

In concluzie, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii sustine
promovarea proiectului, cu conditia ludrii in considerare a observatiilor

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

Nu se accepta

Modificarea propusa
instituirea unor solutii tranzitorii
suplimentare sau revizuirea
concomitentd a normelor privind
aplicarea timbrelor de acciz/de
consum, intrucat amplasarea
avertismentelor de sanatate in partea
superioard a pachetelor de produse din
tutun reprezintd deja o practica
consacrata lanivel international si este
implementatd in numeroase state in
conformitate cu standardele si
cerintele Uniunii Europene.
Operatorii economici care activeaza
pe piata produselor din tutun sunt deja

nu necesitia
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si propunerilor expuse supra, In vederea asigurarii claritatii,
previzibilitatii, proportionalitatii si aplicabilitatii uniforme a normelor
propuse pentru mediul de afaceri.

familiarizati cu aceste cerinte si
importd  produse ambalate in
conformitate cu regulile privind
pozitionarea  avertismentelor de
sanatate si aplicarea timbrelor fiscale
sau de consum.

Totodata, experienta internationala
demonstreaza ca aplicarea
concomitenta a avertismentelor de
sandtate si a timbrelor de acciz/de
consum pe ambalajele produselor din
tutun este posibila din punct de vedere
tehnic, fara a genera impedimente de
conformare pentru agentii economici.
In acest context, nu au fost prezentate
argumente sau dovezi care sa ateste
existenta unui conflict normativ ori a
unei imposibilitdti obiective de
respectare simultand a ambelor
cerinte.

Prin urmare, se considera ca
amendamentul propus este suficient
de clar si nu justificd interventii
normative suplimentare in materia
aplicarii  timbrelor de acciz/de
consum.
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