Nota de fundamentare
la proiectul de Lege privind modificarea
 Legii nr. 209/2016 privind deșeurile. 

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al  participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	        Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile a fost elaborat de către Ministerul Mediului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	[bookmark: _Hlk143688940]        Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind deșeurile a fost elaborat în temeiul îndeplinirii angajamentelor ce reies din: Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, Clusterul 4 „Agenda verde și conectivitatea sustenabilă, Capitolul 27 ,,Mediu și schimbări climatice”,  Anexa A, acțiunile nr.  33 și 41.
[bookmark: _Hlk143688344]       Proiectul de lege este elaborat urmare a necesității de a completa și îmbunătăți prevederile Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, în contextul reglementării activităților de gestionare a deșeurilor și a angajamentului Republicii Moldova, în calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeană, ce a parcurs în anul 2024 procesul de autoevaluare (self-screening) a nivelului de conformitate a legislației naționale cu acquis-ul Uniunii Europene, aferentă Clusterului 4 „Agenda verde și conectivitatea sustenabilă”, Capitolul 27 „Mediu și schimbări climatice”.
[bookmark: _Hlk131507000]        Urmare a evaluărilor realizate în cadrul acestui exercițiu, s-a constatat necesitatea completării și ajustării cadrului normativ primar pentru transpunerea și/sau preluarea cerințelor relevante din următoarele acte ale Uniunii Europene.
       • Directivei 2008/98/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind   deșeurile și de abrogare a anumitor directive, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO)  seria L 312 din 22 noiembrie 2008, (CELEX: 32008L0098), astfel cum a fost modificată ultima dată prin Directiva (UE) 2025/1892 a Parlamentului European și a Consiliului din 10 septembrie 2025 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deșeurile, (CELEX: 32025L1892), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L.1892din data de 26 septembrie 2025;
· Directivei (UE) 2019/904 a Parlamentului European și a Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului (Text cu relevanță pentru SEE), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L 155 din 12.6.2019 (CELEX: 32019L0904);
· Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deșeuri (CELEX: 31999L0031) modificată prin Directiva (UE) 2024/1785 a Parlamentului European și al Comisiei din 24 aprilie 2024, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L 1785 din 15 iulie 2024;
· Decizia Comisiei din 19 februarie 2001 de stabilire a condițiilor derogatorii pentru ambalajele din sticlă de la nivelul concentrației de metale grele stabilit prin Directiva 94/62/CE privind ambalajele și deșeurile din ambalaje, (32001D0171) publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L 062 din 02 martie 2021:
· Decizia Comisiei din 24 martie 2009 de stabilire a condițiilor derogatorii pentru lăzile din plastic și paleții din plastic de la nivelurile de concentrație în metale grele stabilite prin Directiva 94/62/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind ambalajele și deșeurile din ambalaje (CELEX:32009D0292), publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L 79/44 din 25 martie 2009.
· Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind ambalajele și deșeurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 și a Directivei (UE) 2019/904 și de abrogare a Directivei 94/62/CE (Text cu relevanță pentru SEE);  (CELEX:32025R0040); 
· Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 iulie 2023 privind bateriile și deșeurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE și a Regulamentului (UE) 2019/1020 și de abrogare a Directivei 2006/66/CE (Text cu relevanță pentru SEE) (CELEX:02023R1542);
· Directiva 1987/217/CEE a Consiliului din 19 martie 1987 privind prevenirea poluării mediului cu azbest  (CELEX: 01897L0217) modificată prin Directiva Consiliului  din 23 decembrie 1991 de standardizare și raționalizare a rapoartelor privind aplicarea anumitor directive referitoare la mediu a Parlamentului European și al Comișelului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L 377 din 31.12 1991;

Intervenția legislativă este determinată de necesitatea consolidării Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, în calitate de lege-cadru în domeniul gestionării deșeurilor, precum și de necesitatea asigurării compatibilității cadrului normativ național cu acquis-ul Uniunii Europene în domeniul prevenirii generării deșeurilor, aplicării ierarhiei deșeurilor, colectării separate, responsabilității extinse a producătorului, reducerii impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, reducerii eliminării prin depozitare și gestionării fluxurilor specifice de deșeuri.

Totodată, se precizează că, la etapa actuală, prezentul proiect de lege nu are ca obiect preluarea integrală a Regulamentului (UE) 2025/40 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind ambalajele și deșeurile de ambalaje și a Regulamentului (UE) 2023/1542 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 iulie 2023 privind bateriile și deșeurile de baterii.

Regulamentele menționate au un caracter complex, tehnic și intersectorial, reglementând atât cerințe aplicabile produselor plasate pe piață, cât și obligații privind proiectarea, sustenabilitatea, etichetarea, conformitatea, responsabilitatea extinsă a producătorului, raportarea, supravegherea pieței, trasabilitatea și mecanismele administrative de implementare. Stabilirea la această etapă, direct în Legea nr. 209/2016, a tuturor prevederilor-cadru necesare pentru aplicarea acestor două regulamente ar crea riscul unui cadru normativ incomplet, necorelat sau suprapus cu viitoarele acte normative naționale specializate.

Din aceste considerente, alinierea cadrului normativ național la Regulamentul (UE) 2025/40 și la Regulamentul (UE) 2023/1542 se va realiza prin elaborarea și promovarea a două acte normative naționale distincte. După elaborarea proiectelor respective, va fi determinat cu exactitate necesarul de modificare și completare a Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, inclusiv în partea ce ține de noțiuni, competențe instituționale, responsabilitatea extinsă a producătorului, înregistrare, autorizare, raportare, control și sancțiuni.


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

	
Analiza gradului de compatibilitate cu acquis-ul Uniunii Europene a evidențiat necesitatea completării Legii nr. 209/2016 privind deșeurile cu prevederi suplimentare pentru asigurarea cadrului juridic primar necesar transpunerii Directivei 2008/98/CE privind deșeurile, inclusiv a ultimelor modificări operate prin Directiva (UE) 2025/1892, a Directivei (UE) 2019/904 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deșeuri, astfel cum a fost modificată, precum și a deciziilor Comisiei privind condițiile derogatorii aplicabile ambalajelor din sticlă, lăzilor din plastic și paleților din plastic de la nivelurile de concentrație în metale grele stabilite pentru ambalaje.

Problemele identificate vizează atât necesitatea transpunerii unor cerințe noi sau actualizate ale legislației Uniunii Europene, cât și necesitatea consolidării mecanismelor naționale de autorizare, raportare, trasabilitate, responsabilitate extinsă a producătorului și control. În acest context, modificarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile este necesară pentru asigurarea unui cadru juridic primar coerent, previzibil și suficient de cuprinzător, care să permită aplicarea ulterioară a măsurilor tehnice și instituționale prin acte normative subsecvente. Mai jos se este oferită descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, pe domenii.

Aplicarea ierarhiei deșeurilor și prevenirea generării deșeurilor

În prezent, cadrul normativ național consacră principiul ierarhiei deșeurilor, însă aplicarea acestuia rămâne insuficient operaționalizată la nivelul documentelor de politici, al instrumentelor economice și al mecanismelor de planificare. 
Totodată, evoluția politicilor Uniunii Europene în domeniul economiei circulare și modificările succesive ale Directivei 2008/98/CE au determinat extinderea și detalierea măsurilor de prevenire, inclusiv prin introducerea unor instrumente economice, financiare, fiscale și tarifare menite să stimuleze aplicarea efectivă a ierarhiei deșeurilor.

Astfel, completarea Legii nr. 209/2016 este necesară în vederea actualizării cadrului normativ național la noile cerințe ale acquis-ului Uniunii Europene și la evoluțiile sectorului de gestionare a deșeurilor. În prezent, prevenirea generării deșeurilor nu mai este abordată doar ca un principiu general, ci ca un set de măsuri concrete orientate spre proiectarea produselor durabile, reparabile, reutilizabile și reciclabile, reducerea conținutului de substanțe periculoase, valorificarea materialelor valoroase și a materiilor prime critice, stimularea reparării, reutilizării și prelungirii duratei de viață a produselor.

De asemenea, prevederile actuale privind prevenirea generării deșeurilor au un caracter general și nu acoperă suficient măsurile moderne aferente economiei circulare, inclusiv proiectarea produselor durabile, reparabile, reutilizabile și reciclabile, prevenirea generării de deșeuri, care conțin materii prime critice sau alte materiale valoroase, reducerea conținutului de substanțe periculoase în produse și materiale, precum și stimularea reparării și reutilizării produselor. Această situație reduce eficiența cadrului normativ în prevenirea generării deșeurilor la sursă și menține presiunea asupra sistemelor de colectare, tratare și eliminare.

Este de menționat că, atât schimbările demografice cât și capacitatea de cumpărare au un impact semnificativ asupra majorării cantității de deșeuri generate atât asupra cantității de alimente consumate, a produselor textile plasate pe piață, produselor de unică folosință, ș.a. 

Prevenirea generării deșeurilor alimentare

Cadrul normativ actual nu conține suficiente prevederi prin care prevenirea și reducerea deșeurilor alimentare să fie abordate ca parte distinctă a politicii de gestionare a deșeurilor. Deși legislația națională reglementează prevenirea pierderii și risipei alimentare, este necesară stabilirea clară a obligațiilor și mecanismelor de monitorizare aferente deșeurilor alimentare generate de-a lungul întregului lanț alimentar, inclusiv în producția primară, prelucrare, comerțul cu amănuntul, alimentația publică și gospodării.

Totodată, lipsa unor prevederi explicite privind redistribuirea alimentelor sigure pentru consum uman, evidența cantităților donate sau devenite improprii consumului și raportarea acestor date limitează posibilitatea de a fundamenta politici publice coerente pentru reducerea deșeurilor alimentare.

Produsele din plastic de unică folosință

Cadrul normativ național conține anumite interdicții și reguli aplicabile unor produse din plastic, însă acestea nu constituie un cadru complet și coerent de transpunere a Directivei (UE) 2019/904 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului. Reglementările actuale sunt fragmentate și nu acoperă toate categoriile de produse vizate, toate tipurile de măsuri necesare și toate obligațiile aferente producătorilor, distribuitorilor și autorităților competente.

În lipsa unor prevederi clare privind reducerea consumului, restricțiile de plasare pe piață, cerințele de produs, marcarea, conținutul de plastic reciclat, colectarea separată și răspunderea extinsă a producătorului, autoritățile nu dispun de instrumente suficiente pentru prevenirea și reducerea impactului produselor din plastic de unică folosință. Totodată, lipsa unui mecanism clar de acoperire a costurilor pentru curățarea deșeurilor abandonate și pentru măsurile de sensibilizare conduce la transferarea acestor costuri asupra autorităților publice locale și asupra bugetului public. Impactul nu este doar de mediu, ci și economic și social, afectând activități precum turismul, pescuitul și transportul maritim, precum și sănătatea populației, prin expunerea la substanțe chimice asociate materialelor plastice și la microplastice.

Cadrul normativ existent, fundamental din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile și actele normative subsecvente, reglementează responsabilitatea extinsă a producătorului, mecanismele de raportare prin sistemul informativ național și anumite instrumente economice aplicabile ambalajelor. De asemenea, în scopul reducerii impactului anumitor produse din plastic asupra mediului au fost introduse interdicții privind comercializarea unor produse din plastic de unică folosință. 
Cu toate acestea, este necesar un cadru coerent și exhaustiv orientat spre prevenirea generării folosirii, reducerea consumului de produse din plastic de unică folosință și gestionarea specifică acestora. Normele sunt fragmentare, iar aplicarea lor este inegală, inclusiv din cauza infrastructurilor insuficiente și a nivelului redus de conformare.
Extinderea comerțului modern și informal, creșterea consumului de produse ambalate și accesibilitatea redusă a alternativelor durabile au consolidat un model de consum bazat pe utilizarea produselor de unică folosință. În lipsa unor intervenții legislative suplimentare și a unor instrumente clare de prevenire și responsabilitate, tendința de creștere a volumului de deșeuri din plastic este susceptibilă să continue, cu consecințe negative asupra mediului, sănătății publice și economiei, inclusiv prin majorarea costurilor de gestionare a deșeurilor și afectarea calității vieții populației.

Produsele din plastic de unică folosință continuă să fie utilizate pe scară largă datorită costului redus, accesibilității și modelelor de consum orientate spre comoditate. Articolele din plastic de unică folosință reprezintă ca număr, aproximativ jumătate din totalul de deșeuri marine găsite pe plajele europene. Primele 10 cele mai întâlnite articole din plastic de unică folosință, reprezintă 86 % din toate articolele din plastic de unică folosință (reprezentând, prin urmare, 43 % din toate articolele de deșeuri marine găsite pe plajele europene, ca număr). 
Actualmente, în Republica Moldova, consumul de produse din plastic, inclusiv al celor de unică folosință, a înregistrat o creștere constantă în ultimul deceniu, generând presiuni semnificative asupra mediului și sănătății publice. Produsele din plastic sunt pe scară largă în ambalaje, recipiente pentru băuturi și alimentare, pungi, articole de uz casnic și destinate consumului imediat, iar o parte considerabilă dintre aceștia devin deșeuri într-un interval scurt de timp.

O parte semnificativă a acestor produse devine deșeu într-un interval scurt de timp, iar capacitățile de colectare separată, sortare și reciclare sunt insuficiente pentru a preveni eliminarea prin depozitare sau abandonarea în mediu. Această situație contribuie la poluarea solului, apelor și spațiilor publice, precum și la formarea microplasticelor. 
Factorii determinanți ai situației includ: 
· disponibilitatea pe scară largă și costul redus al produselor din plastic de unică folosință; 
· modele de consum orientate spre comoditate; 
· stimulente insuficiente pentru colectarea separată și tratarea adecvată a deșeurilor; 
· infrastructură insuficientă de colectare, sortare și reciclare; 
· nivel redus de conștientizare și educație ecologică, inclusiv în mediul formal și informal.
 
Datele privind compoziția deșeurilor municipale indică o pondere relevantă a fracției de plastic în totalul deșeurilor generate, o parte semnificativă fiind constituită din produse de unică folosință. 

În figura de mai jos, sunt prezentate rezultatele studiului și compoziția deșeurilor din containerele mixte. Astfel, fracția deșeurilor din plastic constituie circa 12,04 % din totalul deșeurilor municipale generate. 

Compoziția morfologică a deșeurilor in RM și ponderea diferitor tipuri de deșeuri din plastic, 2024
[image: ][image: ]
Sursa: Studiul privind compoziția morfologică a deșeurilor, realizat în cadrul proiectului „Securitatea Energetică a Republicii Moldova” (MESA), cu suportul Agenția Statelor Unite pentru Dezvoltare Internațională (USAID). https://mediu.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/USAID_MESA_PMCG_Deliverable_8_Final_Report_on_Waste_Composition_Survey_RO.pdf   

Totodată, au fost analizate și tipurile de plastic din cadrul categoriei generale și rezultatul denotă o pondere de 31 % pentru recipientele de plastic de unică folosință și 27 % pentru folia de plastic, care la fel este de unică folosință și include ambalaje de la produsele alimentare, cum ar fi biscuiți, cips, etc. 
În  baza datelor Agenției de Mediu și estimărilor experților, actualmente în țară se colectează separat 6,7 % din plastic, din care se valorifică mai mult de jumătate. În raport cu cantitatea totală generală, reciclează doar circa 5% din totalul de deșeuri plastice, ceea ce este sub nivelul UE, unde ratele ajung la 41–69%, restul ajunge în gropile de gunoi sau mediu natural. 

Conform datelor raportate anual de deținătorii de deșeuri din plastic (colectori/generatori) Agenției de Mediu prin intermediul www.siamd.gov.md, în perioada anilor 2020-2023 cantitatea de deșeuri colectată și valorificată este în creștere, astfel cum este prezentat în figura de mai jos. 
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Conform rapoartelor de activitate, cel mai colectat tip de deșeu din plastic este cel de tip 1- PET și tip 4 – LDPE, urmat de HDPE, PP și PS. Tipul 3 (PVC) și tipul 7 (Alte) sunt mai puțin colectate din cauza dificultății de reciclare. Ca rezultat, o categorie foarte variată de deșeuri din plastic (ex. filtre pentru țigări produse din acetat de celuloză, sticle de băuturi din plastic, capace de sticle de plastic, ambalaje alimentare, pungi de plastic alimentar, capace de plastic alimentar, paie, caserole (containere) din polistiren expandat, etc.) ajung a fi eliminate prin depozitare la gropile de gunoi cauzând un impact asupra mediului și sănătății populației pentru câteva sute de ani.  Principala sursă de colectate a majorității tipurilor de deșeuri de plastic sunt deșeurile municipale. 

Proiectul propune reglementarea coroanelor și ornamentelor funerare din plastic prin includerea acestora în lista produselor din plastic de unică folosință pentru care se instituie interdicția de plasare pe piață.

Necesitatea interzicerii plasării pe piață a coroanelor și ornamentelor funerare din plastic este determinată de caracterul acestora de produse cu durată foarte scurtă de utilizare, dar cu persistență îndelungată în mediu, precum și de dificultățile majore de colectare, sortare și reciclare. Aceste produse sunt, de regulă, fabricate din materiale mixte, inclusiv plastic, textile sintetice, sârmă, suporturi și elemente decorative, ceea ce face dificilă separarea materialelor și reciclarea lor în condiții tehnice și economice viabile.

Potrivit datelor disponibile la nivel municipal, anual doar în cimitirele din municipiul Chișinău ajung peste 25000 de coroane și compoziții funerare din plastic, iar la nivel național se estimează utilizarea a aproape 300000 de astfel de produse anual. Totodată, se estimează că peste 62 de tone de articole funerare se acumulează anual doar în capitală (sursa: Ecopresa – https://ecopresa.md/coroane-plastic-cimitire-sufoca-natura/; Moldova 1 – https://moldova1.md/p/44205).

Raportat la numărul anual de decese înregistrate la nivel național, respectiv 32,1 mii decese în anul 2025, utilizarea a 3-8 coroane sau ornamente funerare din plastic pentru o înmormântare poate genera între aproximativ 96 000 și 257 000 de astfel de produse anual (sursa: Biroul Național de Statistică – https://statistica.gov.md/index.php/ro/mortalitatea-generala-dupa-principalele-clase-ale-cauzelor-de-deces-in-anul-2025-9696_62463.html).

În funcție de greutatea medie a produsului, estimată orientativ între 0,4 kg și 2 kg/unitate, cantitatea anuală de deșeuri provenite din coroane și ornamente funerare din plastic poate varia între circa 40 tone și peste 500 tone. 

Aceste cantități ajung, în principal, în cimitire, spații publice sau fluxuri de deșeuri municipale, unde sunt dificil de gestionat separat și, în practică, nu sunt reciclate. După o perioadă scurtă de utilizare, coroanele și ornamentele funerare din plastic devin deșeuri voluminoase, contaminate și compozite, care generează costuri suplimentare pentru autoritățile publice locale și administratorii cimitirelor. În unele cazuri, gestionarea necorespunzătoare a acestor deșeuri poate conduce la depozitare necontrolată sau ardere neautorizată, cu efecte negative asupra aerului, solului și sănătății populației.

Colectarea separată, pregătirea pentru reutilizare și reciclarea

Legea nr. 209/2016 stabilește obligații generale privind colectarea separată și valorificarea deșeurilor, sunt necesare unele completări pentru a asigura atingerea obiectivelor de pregătire pentru reutilizare, reciclare și valorificare materială. În practică, colectarea separată rămâne neuniformă la nivel teritorial, infrastructura este dezvoltată insuficient, iar acoperirea materială și geografică a punctelor de colectare nu permite valorificarea eficientă a fluxurilor reciclabile.

La fel, sunt necesare reguli clare pentru calcularea gradului de îndeplinire a obiectivelor de reciclare și valorificare materială. Fără reguli privind momentul de măsurare, excluderea pierderilor tehnologice, contabilizarea exporturilor, separarea rambleierii de reciclare și verificarea calității datelor, există riscul raportării unor rezultate care nu reflectă reciclarea efectivă.

Obiectivele de pregătire pentru reutilizare, reciclare și valorificare materială existente nu sunt în corespundere cu cele prevăzute de Directiva 2008/98/CE, iar în contextul procesului de aderare la Uniunea Europeană, obiectivele propuse prin proiect vin să se alinieze cu cele europene, dar totodată reflectă poziția de negociere a Republicii Moldova și necesitatea instituirii unei perioade de tranziție, precum și a unor derogări față de termenele și nivelurile prevăzute de Directiva 2008/98/CE.

Eliminarea și depozitarea deșeurilor

Eliminarea prin depozitare rămâne una dintre principalele modalități de gestionare a deșeurilor, inclusiv pentru deșeuri care ar putea fi pregătite pentru reutilizare, reciclate sau valorificate.
Totodată, regimul actual privind depozitele de deșeuri necesită completare cu cerințe mai clare referitoare la întregul ciclu de viață al depozitului, inclusiv proiectarea, construcția, exploatarea, acceptarea deșeurilor, monitorizarea, închiderea și urmărirea postînchidere. Lipsa unor prevederi explicite privind costurile reale ale depozitării, constituirea fondului pentru închidere și monitorizare postînchidere, precum și includerea acestor costuri în tarifele aplicate poate genera riscuri de finanțare insuficientă a obligațiilor de mediu pe termen lung.

În lipsa unei interdicții etapizate privind acceptarea la depozitare a deșeurilor reciclabile sau valorificabile și a unei ținte clare de reducere a depozitării deșeurilor municipale, presiunea asupra depozitelor va continua să crească, iar investițiile în colectare separată, sortare, reciclare și valorificare vor fi descurajate.

În acest context, proiectul propune introducerea obiectivului potrivit căruia, până la 31 decembrie 2045, cantitatea totală de deșeuri municipale eliminate prin depozitare se reduce la cel mult 10% din cantitatea totală de deșeuri municipale generate anual. Obiectivul propus reflectă poziția de negociere a Republicii Moldova și necesitatea unei perioade de tranziție față de obiectivul stabilit la nivelul Uniunii Europene, având în vedere capacitățile actuale ale sistemului național de gestionare a deșeurilor, necesarul investițional pentru dezvoltarea infrastructurii și timpul necesar pentru extinderea colectării separate, sortării, reciclării și valorificării materiale.

Responsabilitatea extinsă a producătorului

Regimul responsabilității extinse a producătorului este reglementat în Legea nr. 209/2016, însă aplicarea acestuia prezintă dificultăți legate de acoperirea costurilor reale, transparența datelor, monitorizarea performanței sistemelor individuale și colective și corelarea cu obligațiile autorităților publice locale. În lipsa unor reguli suplimentare privind obligațiile financiare, taxa pe produs, verificarea datelor și supravegherea sistemelor colective, există riscul ca responsabilitatea financiară și operațională pentru gestionarea deșeurilor să nu fie distribuită echitabil.
La fel, se atestă necesitatea stabilirii unui organism de supraveghere a responsabilității extinse a producătorului, independent de interesele private ale producătorilor, care să verifice îndeplinirea țintelor de colectare, reutilizare, reciclare și valorificare, corectitudinea datelor raportate, acoperirea geografică și materială, modul de calcul și utilizare a contribuțiilor financiare, costurile necesare suportate din contribuțiile producătorilor, respectarea obligațiilor față de autoritățile administrației publice locale și operatorii autorizați, precum și transparența activității sistemelor colectiv.

Ambalajele, metalele grele și sistemul de depozit

Cadrul național privind ambalajele și deșeurile de ambalaje necesită completare pentru a asigura aplicarea condițiilor derogatorii privind nivelurile de concentrație a metalelor grele în anumite ambalaje. În lipsa unor prevederi explicite privind ambalajele din sticlă, lăzile din plastic și paleții din plastic utilizați în circuite închise și controlate, operatorii economici nu dispun de un cadru juridic clar pentru utilizarea materialelor reciclate în condiții compatibile cu cerințele de mediu. Această lacună poate descuraja utilizarea materialelor reciclate în producerea ambalajelor și poate conduce la eliminarea unor ambalaje care ar putea fi menținute în circuite de reutilizare sau reciclare. În același timp, lipsa unor cerințe de trasabilitate, marcare, raportare și control pentru ambalajele care beneficiază de derogări creează riscul aplicării neuniforme a normelor și al afectării obiectivelor de protecție a mediului.

În ceea ce privește sistemul de depozit pentru ambalaje, prevederile existente necesită clarificare pentru a acoperi atât ambalajele de unică folosință, cât și ambalajele reutilizabile, precum și pentru a delimita atribuțiile administratorului sistemului, obligațiile comercianților, raportarea, publicarea datelor și mecanismele de finanțare. Fără aceste completări, funcționarea sistemului poate fi afectată de neclarități privind acceptarea ambalajelor, rambursarea depozitului și atingerea țintelor de colectare.

Bio-deșeurile

Gestionarea bio-deșeurilor este insuficient dezvoltată în cadrul normativ actual, deși această fracție are un potențial semnificativ de reducere a cantităților eliminate prin depozitare și de obținere a compostului, digestatului sau altor materiale utile. Lipsa unor reguli clare privind separarea și reciclarea la sursă, colectarea separată, compostarea, digestia anaerobă și calitatea materialelor rezultate limitează dezvoltarea infrastructurii și a practicilor de gestionare corespunzătoare. În lipsa colectării separate a bio-deșeurilor, acestea ajung în deșeurile municipale mixte, contribuind la contaminarea fracțiilor reciclabile, la reducerea calității materialelor recuperate și la generarea de emisii în cazul depozitării. Totodată, lipsa unor condiții clare privind compostarea la locul generării, inclusiv în gospodării, poate conduce fie la nevalorificarea acestui potențial, fie la practici necontrolate care pot genera mirosuri, emisii necontrolate sau riscuri pentru sănătatea populației.

Deșeurile periculoase și fracțiile periculoase din gospodării

Cadrul normativ privind deșeurile periculoase necesită consolidare în ceea ce privește trasabilitatea, interdicția de amestecare, condițiile de ambalare și etichetare, precum și gestionarea fracțiilor periculoase provenite din gospodării. În practică, lipsa colectării separate a acestor fracții determină contaminarea deșeurilor municipale mixte și crește riscurile pentru operatorii serviciului de salubrizare, populație și mediu.

Deșeurile periculoase provenite din gospodării, precum vopsele, solvenți, uleiuri, baterii, produse chimice de uz casnic sau alte materiale cu proprietăți periculoase, nu sunt întotdeauna colectate prin mecanisme organizate. Lipsa unor obligații explicite pentru autoritățile publice locale privind punctele fixe de colectare, centrele de aport voluntar, campaniile periodice sau colectarea mobilă reduce posibilitatea tratării acestor deșeuri în condiții sigure. Totodată, lipsa unor reguli clare privind predarea acestora către operatori autorizați poate conduce la eliminare necontrolată sau amestecare cu alte fluxuri de deșeuri.

Deșeurile din construcții și demolări

Deșeurile din construcții și demolări reprezintă un flux important de deșeuri, cu potențial semnificativ de reutilizare, reciclare și valorificare materială. Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu reglementează suficient obligațiile privind planificarea gestionării acestor deșeuri înainte de începerea lucrărilor, auditul anterior demolării, separarea materialelor la sursă, recuperarea elementelor de construcție și integrarea măsurilor de gestionare a deșeurilor în proiectele de execuție sau desființare.

În lipsa unor cerințe clare, deșeurile din construcții și demolări sunt adesea colectate amestecat, contaminate cu materiale periculoase sau eliminate fără valorificarea potențialului de reutilizare și reciclare. Această situație afectează atingerea țintelor de valorificare materială, crește presiunea asupra depozitelor de deșeuri și reduce posibilitatea utilizării materialelor rezultate ca înlocuitori pentru materii prime primare.

Potrivit estimărilor utilizate în documentele de planificare și studiile recente, generarea anuală a deșeurilor din construcții și demolări poate fi de ordinul a 1,4–2,6 milioane tone/an, iar o estimare bazată pe media europeană de 0,68 tone/locuitor/an indică aproximativ 1,62 milioane tone/an. În același timp, datele raportate prin SIA MD indică pentru anul 2024 doar 3 539,61 tone de deșeuri din construcții și demolări generate, 8 651,04 tone colectate și 979,94 tone eliminate sau valorificate. (Sursa: „Studiul privind deșeurile emergente în Republica Moldova”, proiectul UE „Facilitarea unei tranziții verzi incluzive în Republica Moldova”)


Deșeurile de azbest și materialele care conțin azbest

Gestionarea deșeurilor de azbest necesită un regim juridic distinct, având în vedere riscurile ridicate pentru sănătatea populației și pentru mediu generate de eliberarea fibrelor sau prafului de azbest. Cadrul actual nu detaliază suficient obligațiile privind identificarea materialelor care conțin azbest înainte de lucrările de demolare, renovare sau reparație, elaborarea unui plan de lucru, colectarea separată, ambalarea, etichetarea, stocarea temporară, transportarea și eliminarea acestor deșeuri.

Lipsa unor cerințe clare privind manipularea deșeurilor de azbest poate conduce la spargerea, compactarea, mărunțirea sau transportarea acestora în condiții care favorizează dispersarea fibrelor în aer. Totodată, în lipsa unor reguli privind depozitarea în celule sau sectoare special amenajate și evidența separată a amplasării deșeurilor de azbest în depozite, se creează riscuri de expunere pe termen lung și de afectare a lucrărilor ulterioare de monitorizare postînchidere.

Produsele textile și deșeurile textile

Până în prezent, nu a fost stabilit un regim complet de responsabilitate extinsă a producătorului pentru produsele textile, deși acest flux generează presiuni tot mai mari asupra sistemului municipal de gestionare a deșeurilor. Produsele textile sunt plasate pe piață atât ca produse noi, cât și ca produse uzate destinate reutilizării, însă lipsa unui mecanism clar de trasabilitate, colectare separată, sortare și raportare determină ca o parte semnificativă a acestora să ajungă în deșeurile municipale mixte sau la depozitare.

O problemă distinctă reprezintă produsele textile plasate pe piață prin contracte la distanță sau prin platforme online. În lipsa acestor prevederi, costurile de gestionare a deșeurilor textile sunt suportate în principal de autoritățile publice locale și de sistemul public de salubrizare, fără implicarea proporțională a producătorilor.

Relevanța acestui flux este confirmată și de cantitățile importante de produse textile care intră anual pe piața Republicii Moldova. Potrivit datelor vamale analizate în studiile recente, în anul 2024 au fost importate peste 54 000 tone de produse textile, iar în perioada 2020–2024 importurile totale de textile au constituit aproximativ 284 176 tone, ceea ce reprezintă o medie anuală de circa 56 835 tone. Suplimentar, în perioada 2019–2024 au fost importate aproximativ 23 322 tone de îmbrăcăminte și alte produse textile uzate, cu o medie anuală de aproximativ 3 887 tone. Aceste fluxuri constituie un indicator important al cantităților care pot deveni deșeuri textile în următorii ani. (Sursa: „Studiul privind deșeurile emergente în Republica Moldova”, proiectul UE „Facilitarea unei tranziții verzi incluzive în Republica Moldova”)

În aceste condiții, introducerea responsabilității extinse a producătorului pentru produsele textile este necesară pentru a asigura implicarea producătorilor în finanțarea și organizarea colectării separate, sortării, pregătirii pentru reutilizare, reciclării și raportării deșeurilor textile. Reglementarea propusă urmărește reducerea cantităților eliminate prin depozitare, dezvoltarea infrastructurii de colectare și sortare, creșterea trasabilității fluxurilor textile și integrarea acestora în mecanismele economiei circulare.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de lege urmărește consolidarea cadrului juridic instituit prin Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, în vederea asigurării unui cadru normativ primar mai clar, coerent și compatibil cu cerințele acquis-ului Uniunii Europene în domeniul gestionării deșeurilor. Intervențiile legislative propuse vizează prevenirea generării deșeurilor, reducerea deșeurilor alimentare, aplicarea efectivă a ierarhiei deșeurilor, dezvoltarea colectării separate, pregătirea pentru reutilizare și reciclare, stabilirea regulilor de calculare a obiectivelor, reducerea eliminării prin depozitare, reglementarea produselor din plastic de unică folosință, consolidarea responsabilității extinse a producătorului, precum și clarificarea cerințelor de autorizare, raportare, trasabilitate și control. 

Proiectul introduce și completează un șir de noțiuni necesare pentru aplicarea uniformă a legii, inclusiv noțiuni precum bio-deșeuri, deșeuri alimentare, valorificare materială, circuit închis, consumator și operator regional. Totodată, sunt revizuite anumite definiții existente, în vederea corelării acestora cu terminologia utilizată în legislația Uniunii Europene și în actele normative naționale conexe. Aceste completări au rolul de a asigura o interpretare unitară a prevederilor legii și de a facilita aplicarea normelor privind prevenirea, colectarea, tratarea, valorificarea și eliminarea deșeurilor.
În domeniul prevenirii generării deșeurilor, proiectul reformulează prevederile privind prevenirea generării deșeurilor și stabilește un cadru mai amplu de măsuri orientate spre utilizarea eficientă a resurselor, reducerea conținutului de substanțe periculoase în materiale și produse, promovarea produselor durabile, reparabile, reutilizabile și reciclabile, precum și dezvoltarea sistemelor de reparare, reutilizare și pregătire pentru reutilizare. De asemenea, proiectul prevede utilizarea unor instrumente economice, financiare, fiscale, tarifare și de planificare, destinate stimulării aplicării ierarhiei deșeurilor și descurajării eliminării acestora.
Suplimentar, se introduce un articol distinct privind prevenirea generării deșeurilor alimentare, care stabilește obligații și măsuri aplicabile de-a lungul întregului lanț alimentar, inclusiv în producția primară, prelucrare, comerț, alimentație publică și gospodării. Sunt prevăzute obiective naționale de reducere a generării deșeurilor alimentare până la 31 decembrie 2030, respectiv reducerea cu cel puțin 10% în etapa de prelucrare și producție și reducerea cu cel puțin 30% pe cap de locuitor în comerțul cu amănuntul, serviciile de alimentație și gospodării. Proiectul stabilește, de asemenea, obligații de monitorizare, evidență și raportare a datelor privind deșeurile alimentare și alimentele donate.
În vederea promovării economiei circulare, proiectul completează prevederile privind subprodusele și încetarea statutului de deșeu. Se propune dezvoltarea, în cadrul Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”, a unui modul dedicat sub formă de Bursă de resurse, destinat evidenței ofertelor și cererilor de subproduse și materii prime secundare. 
Proiectul consolidează regimul responsabilității extinse a producătorului. De asemenea, se introduce posibilitatea îndeplinirii unor obligații financiare prin achitarea unei taxe pe produs, în special pentru anumite categorii de produse din plastic de unică folosință. Proiectul instituie și cadrul pentru supravegherea sistemelor colective, prin prevederi referitoare la organismul de supraveghere a responsabilității extinse a producătorului, destinat verificării îndeplinirii țintelor, corectitudinii datelor raportate, utilizării contribuțiilor financiare și respectării obligațiilor față de autoritățile administrației publice locale și operatorii autorizați.
În domeniul colectării separate, pregătirii pentru reutilizare și reciclării, proiectul reformulează prevederile privind valorificarea deșeurilor și introduce obligații mai clare de colectare separată cel puțin pentru hârtie, materiale plastice, sticlă, metale, textile și bio-deșeuri. Sunt prevăzute condiții stricte în care poate fi permisă derogarea de la colectarea separată, în baza unei justificări tehnice, economice și de mediu. Totodată, proiectul introduce obiective etapizate privind pregătirea pentru reutilizare, reciclarea și valorificarea materială a deșeurilor, conform poziției de negociere a Republicii Moldova și ținând cont de necesitatea unei perioade de tranziție față de obiectivele stabilite la nivelul Uniunii Europene.
Proiectul stabilește reguli detaliate pentru calcularea îndeplinirii obiectivelor privind pregătirea pentru reutilizare și reciclarea deșeurilor municipale. Aceste prevederi urmăresc asigurarea calității, comparabilității și trasabilității datelor raportate.
În domeniul eliminării și depozitării deșeurilor, proiectul reformulează prevederile privind eliminarea deșeurilor și depozitele de deșeuri. Sunt introduse cerințe privind întregul ciclu de viață al depozitului, inclusiv proiectarea, construcția, exploatarea, acceptarea deșeurilor, monitorizarea, închiderea și urmărirea postînchidere. De asemenea, proiectul prevede interdicții privind acceptarea la depozitare a anumitor categorii de deșeuri, inclusiv deșeuri colectate separat în vederea pregătirii pentru reutilizare sau reciclării. Un element important îl constituie introducerea obiectivului potrivit căruia, până la 31 decembrie 2045, cantitatea totală de deșeuri municipale eliminate prin depozitare se reduce la cel mult 10% din cantitatea totală de deșeuri municipale generate anual, calculată în greutate, în condițiile stabilite de Guvern. Acest obiectiv reflectă poziția de negociere a Republicii Moldova și perioada de tranziție necesară față de obiectivul prevăzut de acquis-ul Uniunii Europene.
Proiectul clarifică regimul de autorizare a activităților și instalațiilor de gestionare a deșeurilor. Sunt completate prevederile privind colectarea, stocarea, tratarea, valorificarea și eliminarea deșeurilor, prin stabilirea condițiilor referitoare la amplasarea instalațiilor, existența actelor permisive în domeniul urbanismului și construcțiilor, autorizarea conform legii și respectarea condițiilor tehnice de funcționare.
În ceea ce privește deșeurile periculoase, proiectul reformulează prevederile referitoare la controlul, amestecarea, ambalarea, etichetarea, transportarea și trasabilitatea acestora. Se clarifică interdicția de amestecare a deșeurilor periculoase cu alte deșeuri, substanțe sau materiale, precum și condițiile limitative în care amestecarea poate fi permisă. Totodată, proiectul introduce reguli pentru colectarea separată a fracțiilor de deșeuri periculoase provenite din gospodării, prin puncte fixe de colectare, centre de aport voluntar, campanii periodice, colectare mobilă sau alte sisteme organizate de autoritățile administrației publice locale.
Un alt element nou îl constituie instituirea raportării naționale privind gestionarea deșeurilor și verificarea calității datelor. Proiectul stabilește rolul Agenției de Mediu în colectarea, validarea, consolidarea și verificarea datelor prin Sistemul informațional automatizat „Managementul deșeurilor”, precum și obligația de elaborare a rapoartelor privind calitatea datelor. 
Proiectul reformulează prevederile privind Programul național pentru gestionarea deșeurilor, stabilind un conținut mai detaliat al acestuia. 
În domeniul produselor textile, proiectul introduce un cadru distinct de responsabilitate extinsă a producătorului. Sunt prevăzute obligații privind acoperirea costurilor de sortare, colectare, transport, tratare, cercetare și dezvoltare, precum și obligații aplicabile platformelor online și serviciilor de logistică pentru verificarea înregistrării producătorilor. De asemenea, proiectul prevede reguli privind colectarea separată a textilelor, expedierile profesionale de textile uzate, analiza compoziției deșeurilor municipale mixte și măsurile corective pentru extinderea rețelei de colectare.
În domeniul ambalajelor, proiectul introduce completări referitoare la ambalajele reutilizabile, metalele grele, introducerea intenționată și prezența accidentală a metalelor grele. De asemenea, proiectul clarifică funcționarea sistemului de depozit pentru ambalaje, inclusiv pentru ambalaje reutilizabile și de unică folosință, obligațiile comercianților, rolul administratorului sistemului, țintele de colectare, raportarea și publicarea datelor.
În domeniul bio-deșeurilor, proiectul reformulează prevederile existente, stabilind că bio-deșeurile trebuie separate și reciclate la sursă sau colectate separat și să nu fie amestecate cu alte tipuri de deșeuri. Sunt prevăzute măsuri pentru compostare, digestie anaerobă, compostare la locul generării, promovarea utilizării compostului și digestatului, precum și cerințe privind calitatea materialelor rezultate. 
În ceea ce privește deșeurile de azbest, proiectul reformulează cadrul juridic aplicabil materialelor care conțin azbest și deșeurilor de azbest. Sunt introduse obligații privind identificarea materialelor cu conținut de azbest înainte de lucrările de demolare, renovare sau reparație, elaborarea planului de lucru pentru prevenirea poluării cu azbest, colectarea separată, ambalarea, etichetarea, stocarea temporară, transportarea și eliminarea acestora numai prin operatori autorizați și în depozite sau celule special amenajate.
În domeniul deșeurilor din construcții și demolări, proiectul introduce prevederi privind aplicarea ierarhiei deșeurilor, integrarea măsurilor de gestionare a deșeurilor în proiectele de execuție și desființare, auditul anterior demolării pentru anumite categorii de clădiri, recuperarea și recondiționarea materialelor și elementelor de construcție, precum și atingerea obiectivelor de valorificare materială. Aceste măsuri urmăresc creșterea trasabilității și valorificării materialelor rezultate din construcții, renovări și demolări.
Un capitol important al proiectului îl constituie reglementarea produselor din plastic de unică folosință. Proiectul introduce articole distincte privind domeniul de aplicare, reducerea consumului, restricțiile de plasare pe piață, cerințele legate de produs și marcarea acestuia, responsabilitatea extinsă a producătorului, măsurile de sensibilizare, raportarea și monitorizarea. Se propun interdicții privind plasarea pe piață a anumitor produse din plastic de unică folosință, inclusiv produse fabricate din materiale plastice oxodegradabile, produse din polistiren expandat, pungi de transport din plastic și coroane sau ornamente funerare din plastic. Pentru recipientele pentru băuturi se introduc cerințe privind dopurile și capacele atașate, conținutul minim de plastic reciclat și colectarea separată prin sistemul de depozit.
Pentru produsele din plastic de unică folosință, proiectul introduce și obligații de marcare, aplicabile unor produse precum absorbantele, tampoanele igienice, șervețelele umede, produsele din tutun cu filtre și paharele pentru băuturi. Totodată, proiectul prevede măsuri de sensibilizare a consumatorilor și utilizatorilor, inclusiv în domeniul educației, al gestionării bazinelor hidrografice și al protecției mediului acvatic.
În final, proiectul reformulează prevederile privind interdicțiile și răspunderea pentru încălcarea legislației privind deșeurile. Se interzice abandonarea, aruncarea, deversarea, împrăștierea, incendierea neautorizată, depozitarea în locuri neautorizate și orice altă formă de gestionare necontrolată a deșeurilor. 
Prin ansamblul acestor prevederi, proiectul de lege introduce un cadru legislativ extins și actualizat, orientat spre prevenirea generării deșeurilor, creșterea gradului de colectare separată și reciclare, reducerea depozitării, responsabilizarea producătorilor, îmbunătățirea trasabilității și a calității datelor, precum și crearea premiselor pentru elaborarea și aplicarea actelor normative subsecvente necesare implementării efective a cerințelor europene în domeniul gestionării deșeurilor. 

Totodată, proiectul creează premisele necesare pentru elaborarea și aplicarea actelor normative subsecvente și asigură alinierea graduală a cadrului normativ național la cerințele acquis-ului Uniunii Europene, în conformitate cu angajamentele asumate prin Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029.



	3.2 Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a proiectului de lege, au fost analizate următoarele opțiuni alternative:

Opțiunile alternative și riscurile lipsei de intervenție

În procesul de analizare a soluțiilor posibile pentru alinierea la actele normative UE au fost evaluate mai multe opțiuni alternative, inclusiv scenariul lipsei de intervenție. Analiza acestora este necesară pentru a determina nivelul de eficiență, fezabilitate și compatibilitate cu obiectivele de mediu, economice și sociale, precum și cu obligațiile interne ale Republicii Moldova în procesul de armonizare la acquis‑ul Uniunii Europene.

Opțiunea „status quo” – lipsa de intervenție normativă

Prima opțiune analizată constă în menținerea cadrului normativ actual, fără modificarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile. Această opțiune ar presupune continuarea aplicării prevederilor existente privind gestionarea deșeurilor, fără completarea acestora cu norme noi privind prevenirea generării deșeurilor alimentare, responsabilitatea extinsă a producătorului pentru textile, produsele din plastic de unică folosință, consolidarea colectării separate, regulile de calculare a obiectivelor de reciclare, reducerea depozitării deșeurilor municipale, raportarea și verificarea calității datelor.

Această opțiune nu poate fi reținută, deoarece nu ar permite realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova în procesul de aderare la Uniunea Europeană și nu ar asigura alinierea cadrului normativ național la cerințele acquis-ului Uniunii Europene în domeniul deșeurilor. Menținerea situației actuale ar perpetua lacunele de reglementare existente, inclusiv lipsa unor obiective etapizate pentru reciclare și reducerea depozitării, lipsa unor reguli clare pentru produsele din plastic de unică folosință, insuficiența cadrului privind deșeurile textile și lipsa unui mecanism consolidat de raportare și verificare a calității datelor.

Totodată, lipsa intervenției legislative ar menține presiunea asupra depozitelor de deșeuri, ar limita dezvoltarea colectării separate și a reciclării, ar reduce posibilitatea aplicării efective a principiului „poluatorul plătește” și ar menține o repartizare inechitabilă a costurilor între producători, autorități publice locale, operatori și populație. Din aceste considerente, opțiunea lipsei de intervenție normativă nu constituie o soluție viabilă.

Riscuri ale lipsei de intervenție:

Persistența tendinței de creștere a generării deșeurilor, în lipsa unor instrumente specifice de prevenire, reducere și control, aspect evidențiat în Directiva - cadru vor provoca riscurile de mediu prin creșterea cantităților de deșeuri eliminate necorespunzător, fapt ce va duce la poluarea solului, apei și aerului, dar și pierdere resurselor valoroase, cum ar fi materiilor prime nerecuperate prin acțiuni de reciclare.

Neconformitatea cadrului național cu standardele europene,  poate afecta credibilitatea angajamentelor Republicii Moldova privind armonizarea legislativă și integrarea în piața europeană, dar și tergiversarea procesului de integrare europeană.

Menținerea barierelor în calea tranziției către economia circulară, prin neimpunerea cerințelor privind proiectarea produselor, colectarea separată, conținutul minim de plastic reciclat și marcarea obligatorie. Impact negativ persistent asupra ecosistemelor, biodiversității și sănătății populației, în special din cauza microplasticelor și a dispersiei acestora. Lipsa stimulentelor pentru inovarea în industria ambalajelor, ceea ce poate afecta competitivitatea agenților economici în raport cu piața UE.

Prin urmare, opțiunea lipsei de intervenție nu poate fi considerată o soluție viabilă.

Opțiunea alternativă I: Amânarea intrării în vigoare a unor măsuri

Această opțiune ar presupune adoptarea modificărilor legislative, dar cu amânarea aplicării unor prevederi esențiale, inclusiv a celor privind reducerea consumului și restricțiile de plasare pe piață pentru produsele din plastic de unică folosință, cerințele de marcare, conținutul minim de plastic reciclat, responsabilitatea extinsă a producătorului, colectarea separată a textilelor, prevenirea deșeurilor alimentare, colectarea separată a bio-deșeurilor și a fracțiilor periculoase din gospodării, gestionarea deșeurilor din construcții și demolări, gestionarea deșeurilor de azbest, raportarea și verificarea calității datelor, precum și obiectivele privind reciclarea și reducerea eliminării prin depozitare.

Această opțiune ar permite o perioadă mai lungă de adaptare pentru autorități, producători, comercianți și operatorii de gestionare a deșeurilor. Totuși, amânarea generalizată a măsurilor ar întârzia alinierea cadrului normativ național la acquis-ul Uniunii Europene, ar menține lacunele existente în aplicarea ierarhiei deșeurilor și ar reduce eficiența intervenției legislative.

Opțiunea alternativă II: Implementarea doar a măsurilor non-legislative

Această opțiune ar presupune utilizarea exclusivă a unor măsuri de informare, educare, consultare, ghidare, stimulente economice sau acorduri voluntare, fără modificarea Legii nr. 209/2016. Măsurile respective ar putea contribui la creșterea gradului de conștientizare a publicului, la promovarea consumului responsabil, a colectării separate, a reutilizării și a prevenirii generării deșeurilor.

Aplicarea exclusivă a măsurilor voluntare ar menține caracterul fragmentar al intervențiilor și ar transfera în continuare o parte semnificativă a costurilor de gestionare a deșeurilor asupra autorităților publice locale și populației. Totodată, în lipsa unui cadru normativ obligatoriu, producătorii și operatorii economici nu ar avea obligații clare privind prevenirea generării deșeurilor, finanțarea costurilor de gestionare, raportarea cantităților plasate pe piață și participarea la sisteme de colectare, reutilizare sau reciclare. Din aceste motive, măsurile non-legislative pot avea doar un rol complementar, dar nu pot constitui opțiunea principală de intervenție.
Această opțiune nu poate fi considerată o soluție viabilă, deoarece măsurile non-legislative nu pot substitui obligațiile juridice necesare pentru alinierea la acquis-ul Uniunii Europene și pentru aplicarea efectivă a politicii de stat în domeniul deșeurilor. Informarea și educarea publicului sunt importante, însă nu pot institui interdicții de plasare pe piață, cerințe privind produsul și marcarea, obiective de reducere a deșeurilor alimentare, responsabilitatea extinsă a producătorului pentru textile și produse din plastic de unică folosință, reguli privind colectarea separată, criterii de calculare a obiectivelor de reciclare, interdicții privind depozitarea deșeurilor reciclabile sau valorificabile și obligații de raportare și verificare a calității datelor.

Opțiunea alternativă III: Implementarea etapizată diferențiată pe categorii de produse și fluxuri de deșeuri

Această opțiune ar presupune introducerea măsurilor legislative în mod diferențiat, în funcție de categoria de produse sau fluxul de deșeuri vizat, existența alternativelor durabile, nivelul de dezvoltare a infrastructurii, capacitatea de raportare și control, impactul asupra mediului și capacitatea de adaptare a producătorilor, operatorilor economici și autorităților publice.

Această opțiune permite o tranziție mai ordonată și adaptată realităților naționale, în special pentru fluxurile care necesită infrastructură, mecanisme financiare și acte normative subsecvente, cum ar fi produsele textile, produsele din plastic de unică folosință, sistemele de responsabilitate extinsă a producătorului, colectarea separată, reciclarea, gestionarea bio-deșeurilor și reducerea depozitării deșeurilor municipale. Implementarea etapizată permite, de asemenea, corelarea măsurilor legislative cu dezvoltarea treptată a infrastructurii regionale de gestionare a deșeurilor, a Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor” și a capacităților administrative de monitorizare și control.

Totuși, aplicarea acestei opțiuni presupune necesitatea unei coordonări clare între lege și actele normative subsecvente, pentru a evita neclaritățile privind termenele, obligațiile și responsabilitățile actorilor implicați. De asemenea, este necesară monitorizarea continuă a implementării, astfel încât etapizarea să nu conducă la amânarea nejustificată a măsurilor esențiale sau la aplicarea neuniformă a cerințelor.

Această opțiune nu poate fi considerată o soluție viabilă.

Opțiunea optimă

În procesul de analizare a soluțiilor posibile pentru alinierea la actele normative UE, opțiunea optimă este:
Adoptarea modificărilor legislative obligatorii, cu posibilitatea etapizării termenelor de aplicare, acolo unde acest lucru este justificat de realitățile pieței și/sau necesită dezvoltare cadrului normativ secundar, pregătirea infrastructurii, etc. și capacitățile naționale.

Această opțiune:
asigură conformitatea cu acquis‑ul european;
permite implementarea unor măsuri eficiente și realiste;
echilibrează interesele economice și de mediu;
minimizează riscurile asociate nereglementării;
garantează impactul real asupra reducerii deșeurilor provenite  din produse din plastic de unică folosință și tranziției către economia circulară.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1 Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectul presupune un impact organizațional progresiv asupra autorităților și instituțiilor publice, destul de amplu asupra sectorului public, pentru că instituțiile statului devin principalele responsabile de implementare, control și coordonare.  Impactul vizează, în principal, Ministerul Mediului, Agenția de Mediu, Inspectoratul pentru Protecția Mediului, autoritățile administrației publice locale, precum și alte autorități publice cu atribuții conexe în domeniul fiscal, vamal, al sănătății publice, siguranței alimentelor, standardizării, infrastructurii și protecției consumatorilor.

Elaborarea cadrului normativ se va face prin completarea legislației existente, fără a implica costuri suplimentare pentru sectorul public. Totodată, implementarea ulterioară a prevederilor va necesita ajustări administrative și tehnice, inclusiv elaborarea sau revizuirea actelor normative subsecvente, actualizarea procedurilor de autorizare, dezvoltarea metodologiilor de raportare și calculare a obiectivelor, adaptarea Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”, precum și consolidarea capacităților instituționale pentru verificarea datelor și monitorizarea progresului.

Pe termen scurt, impactul asupra sectorului public va consta în creșterea volumului de activități administrative, de reglementare, monitorizare și control. Pe termen mediu și lung, implementarea proiectului va contribui la eficientizarea sistemului public de gestionare a deșeurilor, creșterea calității datelor, îmbunătățirea trasabilității, reducerea depozitării și a abandonării deșeurilor, precum și la diminuarea costurilor suportate de autorități pentru curățarea spațiilor publice și gestionarea deșeurilor necontrolate.

Pe termen lung, implementarea prevederilor proiectului de lege poate genera economii semnificative prin reducerea costurilor de curățare a spațiilor publice și crearea de noi locuri de muncă în industriile verzi – reciclare, tehnologii pentru produse reutilizabile și cercetare în materiale durabile. Impactul pozitiv se va resimți și asupra consumatorilor, care vor avea acces la produse mai sigure, mai durabile și lipsite de substanțe toxice, concomitent cu creșterea gradului de informare și responsabilizare privind consumul și gestionarea deșeurilor.

Totodată, opțiunea de reglementare implică și anumite costuri pentru sectorul public, în special pentru autoritățile responsabile de implementare, monitorizare și control. Aceste costuri sunt legate de dezvoltarea legislației secundare, adaptarea mecanismelor existente de supraveghere, efectuarea inspecțiilor, aplicarea sancțiunilor și derularea campaniilor naționale de informare și educare. Deși eforturile administrative vor crește în faza inițială, acestea sunt justificate prin efectele pe termen mediu și lung, deoarece responsabilitatea financiară va fi transferată gradual către producători prin mecanismele de răspundere extinsă. În paralel, implementarea reglementărilor necesită modernizarea fluxurilor de raportare, alinierea sistemelor de colectare separată și, după caz, integrarea unor sisteme noi precum schemele de garanție‑returnare pentru recipiente de băuturi. Aceste procese vor consolida capacitatea instituțiilor de a gestiona eficient fluxurile de deșeuri, fără a crea suprapuneri nejustificate de competențe.

De asemenea, este necesară dezvoltarea unui mecanism clar de coordonare interinstituțională între autoritățile de mediu, autoritățile fiscale, instituțiile de control sanitar și autoritățile responsabile de standardizare, pentru a asigura coerența aplicării cerințelor europene. Pe termen scurt, aceste ajustări vor necesita resurse și creșterea capacității tehnice, însă pe termen mediu și lung vor conduce la eficientizarea sistemului național de gestionare a deșeurilor, creșterea transparenței, clarificarea atribuțiilor și reducerea presiunii asupra administrației centrale prin transferul responsabilităților financiare și operaționale către agenții economici, în spiritul principiului „poluatorul plătește”.


	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de lege va avea un impact financiar gradual asupra sectorului public, mediului de afaceri și populației, determinat de extinderea cerințelor privind prevenirea generării deșeurilor, colectarea separată, reciclarea, reducerea depozitării, responsabilitatea extinsă a producătorului, raportarea și trasabilitatea fluxurilor de deșeuri.

La etapa adoptării proiectului, modificarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile nu presupune instituirea unor cheltuieli bugetare directe imediate, întrucât proiectul stabilește cadrul juridic primar necesar pentru aplicarea ulterioară a măsurilor. Totodată, implementarea efectivă a prevederilor va necesita, în mod etapizat, resurse administrative, tehnice și financiare pentru elaborarea actelor normative subsecvente, ajustarea procedurilor instituționale, dezvoltarea sau adaptarea Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”, consolidarea capacităților de raportare, monitorizare și control, precum și desfășurarea activităților de informare și sensibilizare.

Pentru sectorul public, costurile estimative vor viza, în principal, elaborarea și revizuirea cadrului normativ secundar, dezvoltarea metodologiilor de calculare și raportare a obiectivelor, ajustarea formatelor de raportare, instruirea personalului autorităților responsabile, consolidarea activităților de control și supraveghere, precum și actualizarea instrumentelor digitale necesare pentru colectarea, validarea și verificarea datelor. Aceste costuri vor fi suportate în limita alocațiilor bugetare aprobate, precum și, după caz, prin valorificarea programelor de asistență externă, inclusiv a instrumentelor disponibile în contextul procesului de aderare la Uniunea Europeană.
Efortul bugetar inițial este conceput să scadă pe termen mediu pe măsură ce se consolidează mecanismele de răspundere extinsă a producătorului (REP): costurile pentru gestionarea deșeurilor generate, curățarea spațiilor publice aferente produselor vizate, precum și acțiunile de sensibilizare vor fi treptat transferate către producători, în spiritul principiului „poluatorul plătește”. 
În acest context, pe orizontul 2026–2029, cheltuielile publice sunt în principal nerecurente (cadru secundar, dezvoltări IT, formare, campanii inițiale), iar după stabilizare, începând cu anul 2030 cheltuielile recurente (inspecții, analize, guvernanță de date) rămân moderate și pot fi parțial acoperite din tarife administrative, redevențe de autorizare/înregistrare și penalități pentru neconformare.
Argumentarea costurilor estimative se bazează pe unități de cost și volume realist proiectate, compatibile cu bugetele anuale și cadrul bugetar pe termen mediu. 
Suma estimărilor se prezintă în fișa financiară conform metodologiei de analiză a impactului de reglementare, cu descifrarea calculelor astfel:
Legislație secundară și standardizare: nr. de acte subordonate × ore expertiză (juridic/tehnic) × tarif orar + cost consultări publice (evenimente, sinteze).
Sistem IT: analiză + dezvoltare + testare + găzduire/mentenanță multi‑an; integrare cu raportările operatorilor REP.
Control și supraveghere: (nr. inspecții suplimentare/an × cost personal × cost deplasare × logistică) + programe de formare (nr. participanți × cost/curs).
Campanii de informare și educare: (număr valuri media/an × cost producție spoturi/materiale) + (bugete difuzare TV/radio/online/outdoor pe GRP/ținte) + evaluare impact (sondaje, audit de brand/mesaj).
APL – infrastructură minimală pentru  gestionarea fluxuri REP: (nr. puncte sensibile × kit coșuri/containere semnalizate × cost unitar) + (servicii salubrizare suplimentară sezon × tarif), diminuate anual pe măsura preluării costurilor prin REP.
Economii bugetare: linia curentă de curățare aferentă produselor SUP × rata de reducere prognozată (ca urmare a interdicțiilor, marcării, REP, campaniilor).

Venituri: tarife administrative/înregistrare pentru operatori REP și producători, sancțiuni aplicate pentru neconformitate; venituri ratate potențiale: impact marginal pe TVA din scăderea volumelor anumitor SUP interzise, care se poate compensa prin migrarea consumului către alternative.

La nivelul autorităților administrației publice locale, impactul financiar va fi asociat cu necesitatea dezvoltării treptate a infrastructurii de colectare separată pentru deșeurile municipale, bio-deșeuri, textile, fracțiile periculoase provenite din gospodării și alte fluxuri specifice. Totodată, APL vor avea responsabilități privind integrarea noilor cerințe în programele locale de gestionare a deșeurilor, contractele de salubrizare și mecanismele de cooperare cu operatorii autorizați și sistemele de responsabilitate extinsă a producătorului, inclusiv crearea centrelor de aport voluntar. Pe termen mediu și lung, aceste costuri pot fi diminuate prin transferarea graduală a unei părți din povara financiară către producători, în conformitate cu principiul „poluatorul plătește”.

Pentru mediul de afaceri, impactul financiar va fi resimțit în special de producătorii și importatorii de produse supuse responsabilității extinse a producătorului, inclusiv produse textile, ambalaje și produse din plastic de unică folosință. Aceștia vor suporta costuri aferente înregistrării, raportării, participării la sisteme individuale sau colective, achitării contribuțiilor financiare sau, după caz, taxei pe produs, precum și costuri legate de marcarea produselor, adaptarea produselor la cerințele legale, organizarea colectării separate, tratarea deșeurilor și acoperirea costurilor de informare și sensibilizare. Pentru anumite categorii de produse, costurile vor fi determinate de necesitatea trecerii la alternative reutilizabile, reciclabile sau cu impact redus asupra mediului.

În cazul produselor din plastic de unică folosință, impactul financiar asupra producătorilor va include costurile aferente reducerii consumului, respectării restricțiilor de plasare pe piață, aplicării cerințelor de marcare, asigurării conținutului minim de plastic reciclat pentru recipientele pentru băuturi, participării la sistemul de depozit și acoperirii costurilor aferente deșeurilor generate după consumul produselor. În cazul produselor textile, costurile vor viza organizarea și finanțarea colectării separate, sortării, pregătirii pentru reutilizare, reciclării, raportării și, după caz, acoperirea costurilor aferente activităților entităților implicate în reutilizare și economie socială.

Pentru întreprinderi mici și mijlocii (în continuare IMM), retail mic, comercianți ambulanți și sectorul HoReCa (utilizatori intensivi de SUP), pot apărea costuri de conformare (achiziție de alternative, ajustarea contractelor de aprovizionare, adaptări operaționale), cu posibil efect de transfer parțial în prețurile finale. În fișa financiară, se vor reflecta doar impacturile asupra bugetelor publice, iar pentru atenuarea riscului de șoc de piață, se pot prevedea măsuri de etapizare a termenelor de conformare (strict în sfera SUP), campanii de sprijin informativ pentru IMM și ghiduri tehnice de implementare, fără subvenționare directă din bugetul public, astfel încât să se mențină neutralitatea fiscală și să se respecte principiul responsabilității producătorilor.

Pentru operatorii depozitelor de deșeuri, proiectul poate genera costuri suplimentare legate de respectarea cerințelor privind exploatarea, monitorizarea, raportarea, constituirea fondului pentru închiderea și urmărirea postînchidere a depozitului, precum și includerea costurilor reale ale depozitării în tarifele aplicate. Aceste costuri sunt justificate de necesitatea asigurării finanțării obligațiilor de mediu pe întreaga durată de viață a depozitului, inclusiv în etapa de postînchidere.

Totodată, implementarea proiectului poate genera economii pe termen mediu și lung pentru sectorul public, prin reducerea cantităților de deșeuri abandonate, diminuarea costurilor de curățare a spațiilor publice, creșterea gradului de colectare separată, reducerea presiunii asupra depozitelor și transferarea unei părți din costurile de gestionare către producători. Aplicarea responsabilității extinse a producătorului, a taxei pe produs și a sistemului de depozit va contribui la o repartizare mai echitabilă a costurilor, astfel încât acestea să fie suportate de operatorii economici care plasează produsele pe piață, și nu exclusiv de autoritățile publice locale sau de populație.

Pentru populație, impactul financiar poate fi indirect, prin eventuala reflectare a unor costuri de conformare în prețul produselor. Totuși, acest impact este compensat de beneficiile de mediu și sănătate publică, de accesul la produse mai durabile și mai sigure, de îmbunătățirea calității serviciilor de colectare separată și de reducerea poluării spațiilor publice. În cazul sistemului de depozit, sumele achitate cu titlu de depozit au caracter rambursabil, fiind restituite consumatorului la returnarea ambalajului.

În concluzie, impactul financiar al proiectului este unul etapizat și proporțional cu obiectivele urmărite. Costurile inițiale vor fi legate în principal de ajustarea cadrului normativ, dezvoltarea capacităților instituționale, modernizarea raportării și pregătirea sistemelor de implementare. Pe termen mediu și lung, proiectul va contribui la eficientizarea utilizării resurselor publice, reducerea costurilor de gestionare necontrolată a deșeurilor, stimularea investițiilor în reciclare și valorificare, precum și la aplicarea efectivă a principiului „poluatorul plătește”.




	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Implementarea proiectului de lege va avea impact asupra sectorului privat, în special asupra producătorilor, importatorilor, distribuitorilor, comercianților, operatorilor economici care plasează pe piață produse supuse responsabilității extinse a producătorului, operatorilor de gestionare a deșeurilor, operatorilor depozitelor de deșeuri, precum și agenților economici din domeniul construcțiilor, comerțului, HoReCa, textilelor și ambalajelor.

În cazul produselor din plastic de unică folosință, impactul va fi resimțit de producătorii, importatorii și distribuitorii produselor vizate, precum și de unitățile HoReCa, comercianții și prestatorii de servicii care utilizează frecvent astfel de produse. Aceștia vor suporta costuri de conformare legate de identificarea alternativelor, aplicarea cerințelor de marcare, asigurarea conținutului minim de plastic reciclat, raportarea cantităților plasate pe piață și participarea la mecanismele de responsabilitate extinsă a producătorului sau la sistemul de depozit, după caz. Pentru IMM-uri, în special cele din sectorul HoReCa, comerț ambulant și retail mic, impactul poate fi mai pronunțat, având în vedere capacitatea mai redusă de absorbție a costurilor de tranziție și accesul limitat la furnizori de alternative.

În același timp, proiectul poate genera oportunități pentru dezvoltarea unor activități economice noi sau extinse, inclusiv producerea și distribuirea alternativelor reutilizabile, reciclabile sau biodegradabile, colectarea separată, sortarea, reciclarea, pregătirea pentru reutilizare, repararea și valorificarea materialelor. 

În domeniul produselor textile, proiectul va avea impact asupra producătorilor, importatorilor, comercianților, platformelor online și furnizorilor de servicii de logistică. Aceștia vor fi obligați să respecte cerințele aferente responsabilității extinse a producătorului, inclusiv înregistrarea, raportarea, finanțarea colectării separate, sortării, pregătirii pentru reutilizare și reciclării.

În cazul ambalajelor, operatorii economici vor fi afectați prin clarificarea cerințelor privind ambalajele reutilizabile, sistemul de depozit, raportarea cantităților plasate pe piață, returnarea ambalajelor și respectarea condițiilor derogatorii privind nivelurile de concentrație a metalelor grele în anumite ambalaje din sticlă, lăzi din plastic și paleți din plastic. 

Pentru operatorii de gestionare a deșeurilor, proiectul poate genera cerințe suplimentare privind autorizarea, evidența, raportarea, trasabilitatea, colectarea separată, tratarea și respectarea condițiilor tehnice de funcționare. Aceste cerințe pot implica costuri administrative și tehnice, dar pot crea și oportunități pentru extinderea serviciilor de colectare separată, sortare, reciclare și valorificare materială.

Pentru operatorii depozitelor de deșeuri, impactul va consta în aplicarea unor cerințe mai stricte privind acceptarea deșeurilor, monitorizarea, raportarea, constituirea fondului pentru închiderea și urmărirea postînchidere a depozitului și includerea costurilor reale ale depozitării în tarifele aplicate.

În domeniul construcțiilor, proiectul va avea impact asupra dezvoltatorilor, antreprenorilor, executanților de lucrări, operatorilor de demolare și companiilor care gestionează deșeuri din construcții și demolări. Aceștia vor trebui să integreze măsuri de gestionare a deșeurilor în proiectele de execuție sau desființare, să asigure separarea materialelor, auditul anterior demolării în cazurile prevăzute de lege și predarea deșeurilor către operatori autorizați. Deși aceste cerințe pot genera costuri suplimentare de planificare și organizare, ele pot contribui la recuperarea materialelor, reducerea eliminării necontrolate și dezvoltarea pieței materialelor reciclate pentru construcții.

Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii va fi diferit în funcție de domeniul de activitate. IMM-urile pot suporta costuri de conformare mai ridicate proporțional cu capacitatea lor financiară, în special în ceea ce privește raportarea, adaptarea produselor, identificarea alternativelor și participarea la sistemele de responsabilitate extinsă a producătorului. Pentru reducerea acestui impact, aplicarea etapizată a anumitor obligații, elaborarea ghidurilor tehnice și organizarea activităților de informare pot facilita conformarea fără instituirea unor măsuri de sprijin financiar direct.

Impactul asupra sectorului privat va include costuri inițiale de conformare, adaptare tehnologică, raportare și participare la mecanismele de responsabilitate extinsă a producătorului, dar și beneficii pe termen mediu și lung prin crearea unor piețe noi pentru produse reutilizabile, materiale reciclate, servicii de colectare separată, sortare, reciclare, reparare și valorificare. Proiectul contribuie la transferarea costurilor de gestionare a deșeurilor către operatorii economici care plasează produse pe piață, în conformitate cu principiul „poluatorul plătește”, și la consolidarea tranziției către economia circulară.

Totodată, proiectul de lege va genera impacturi pozitive asupra sectorului privat, prin stimularea investițiilor în infrastructura de colectare separată, sortare, tratare, reciclare și valorificare a deșeurilor. Introducerea unor cerințe mai clare privind responsabilitatea extinsă a producătorului, colectarea separată, trasabilitatea și atingerea obiectivelor de reciclare va crea premise pentru dezvoltarea unor noi activități economice și pentru extinderea capacităților existente de gestionare a deșeurilor. Astfel, operatorii privați vor avea oportunități de investiții în instalații de tratare, linii de sortare, reciclare, compostare, pregătire pentru reutilizare, valorificare materială și producere de materii prime secundare.

Pe termen mediu și lung, aceste modificări pot contribui la crearea de noi locuri de muncă în domenii asociate economiei circulare, inclusiv colectarea separată, transportul specializat, sortarea, reciclarea, repararea, reutilizarea, tratarea bio-deșeurilor, valorificarea deșeurilor din construcții și demolări, gestionarea textilelor și operarea sistemelor de responsabilitate extinsă a producătorului. De asemenea, valorificarea deșeurilor ca resurse poate genera venituri suplimentare pentru operatorii economici prin comercializarea materialelor reciclabile, a materiilor prime secundare, a compostului, digestatului sau a altor produse rezultate din tratarea deșeurilor, în condițiile stabilite de legislația aplicabilă.

Prin creșterea gradului de recuperare și reintroducere a materialelor în circuitul economic, proiectul poate contribui la reducerea dependenței sectorului privat de resurse primare, diminuarea costurilor asociate achiziției de materii prime și creșterea rezilienței economice a întreprinderilor. În același timp, aplicarea principiilor economiei circulare poate stimula inovarea, dezvoltarea de produse reutilizabile, reparabile și reciclabile, modernizarea tehnologiilor de producție și creșterea competitivității operatorilor economici pe piața internă și pe piața Uniunii Europene.

	4.4. Impactul social

	Implementarea proiectului de lege va genera un impact social preponderent pozitiv pe termen mediu și lung, prin îmbunătățirea calității mediului de viață, reducerea poluării spațiilor publice, creșterea gradului de colectare separată și diminuarea riscurilor pentru sănătatea populației. 

Prin reglementarea produselor din plastic de unică folosință, consolidarea colectării separate, introducerea unui cadru pentru deșeurile textile, bio-deșeuri, deșeuri periculoase din gospodării, deșeuri din construcții și demolări și deșeuri de azbest, proiectul contribuie la reducerea deșeurilor abandonate, a poluării vizuale, a riscurilor de ardere neautorizată și a contaminării fluxurilor de deșeuri municipale. În mod indirect, aceste măsuri pot contribui la creșterea calității vieții, la îmbunătățirea igienei localităților, la utilizarea mai sigură a spațiilor publice și la creșterea atractivității zonelor turistice, recreaționale și culturale.

Pe termen scurt, implementarea unor măsuri poate determina ajustări de comportament pentru populație și operatorii economici, inclusiv prin necesitatea utilizării alternativelor la produsele de unică folosință, separării deșeurilor la sursă, returnării ambalajelor supuse sistemului de depozit sau predării anumitor fluxuri către puncte speciale de colectare. Aceste ajustări vor genera, pe termen mediu și lung, efecte pozitive prin creșterea cantităților de materiale recuperate, reintroducerea acestora în circuitul economic, reducerea cantităților eliminate prin depozitare și diminuarea poluării spațiilor publice. Totodată, schimbarea graduală a comportamentului de consum și de gestionare a deșeurilor va contribui la consolidarea responsabilității civice, la creșterea calității serviciilor publice și la dezvoltarea unor practici mai durabile la nivelul gospodăriilor, comunităților și operatorilor economici. 

Impactul asupra pieței muncii poate fi unul favorabil, prin dezvoltarea unor activități asociate economiei circulare, inclusiv colectare separată, sortare, pregătire pentru reutilizare, reparare, reciclare, valorificare materială, gestionarea textilelor, bio-deșeurilor și deșeurilor din construcții și demolări. 

În ceea ce privește egalitatea de șanse și incluziunea socială, proiectul va contribui la acces mai echitabil la un mediu curat și la servicii publice de gestionare a deșeurilor. Informarea populației trebuie realizată într-un mod accesibil pentru toate categoriile sociale, inclusiv persoane în vârstă, tineri, persoane cu dizabilități, gospodării cu venituri reduse și comunități rurale. În ansamblu, impactul social al proiectului este foarte favorabil, fiind orientat spre protecția sănătății populației, creșterea responsabilității civice, îmbunătățirea calității mediului de viață și consolidarea tranziției către modele de consum și gestionare a deșeurilor mai durabile.

Din perspectiva pieței muncii, proiectul poate genera efecte pozitive prin apariția și dezvoltarea unor locuri de muncă în sectoarele asociate economiei circulare. Creșterea colectării separate, a sortării, reciclării și valorificării deșeurilor va necesita personal suplimentar pentru operarea punctelor de colectare, transportul specializat, sortarea materialelor, tratarea bio-deșeurilor, reciclarea ambalajelor, textilelor și deșeurilor din construcții și demolări.

De asemenea, pot apărea oportunități noi în activități de reparare, pregătire pentru reutilizare, producere și comercializare a alternativelor reutilizabile sau reciclabile, consultanță de mediu, raportare, trasabilitate și administrare a sistemelor de responsabilitate extinsă a producătorului. Astfel, proiectul poate contribui la diversificarea activităților economice și la crearea treptată a unor locuri de muncă verzi, atât pentru personal tehnic calificat, cât și pentru lucrători implicați în activități operaționale de colectare, sortare și valorificare.

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Implementarea reglementărilor poate implica prelucrarea unui volum redus de date cu caracter personal, în principal în cadrul proceselor de supraveghere, control și raportare privind conformarea operatorilor economici. Datele prelucrate se limitează la informații de identificare și contact ale reprezentanților legali ai întreprinderilor, utilizate exclusiv în scopuri administrative și de verificare a respectării obligațiilor legale. 
Operatorii acestor date pot fi autoritățile publice cu atribuții în domeniul mediului și entitățile desemnate să administreze mecanismele de responsabilitate extinsă a producătorilor. Stocarea datelor se realizează numai pentru perioada necesară îndeplinirii scopurilor de conformare, fiind ulterior șterse sau anonimizate.
Pentru evitarea accesului neautorizat sau a abuzurilor, sunt implementate garanții tehnice și organizatorice, precum acces restricționat, utilizarea platformelor securizate și auditarea periodică a operațiunilor de prelucrare. Riscurile pentru drepturile persoanelor vizate sunt minime și pot fi gestionate prin aplicarea principiilor legalității, minimizării și transparenței.

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Implementarea proiectului de lege va genera un impact pozitiv asupra mediului, prin consolidarea măsurilor de prevenire a generării deșeurilor, extinderea colectării separate, creșterea pregătirii pentru reutilizare și reciclării, reducerea eliminării prin depozitare și responsabilizarea producătorilor pentru deșeurile generate după consumul produselor plasate pe piață. Efectele pozitive vor fi resimțite progresiv, pe termen scurt, mediu și lung, prin reducerea poluării solului, apelor și aerului, diminuarea presiunii asupra depozitelor de deșeuri și utilizarea mai eficientă a resurselor.

În ceea ce privește produsele din plastic de unică folosință, proiectul va contribui la reducerea cantităților de plastic care ajung în spațiile publice, în cursurile de apă, pe terenuri și în zonele recreaționale. Restricțiile privind plasarea pe piață a anumitor produse, cerințele de marcare, măsurile de reducere a consumului, conținutul minim de plastic reciclat și aplicarea responsabilității extinse a producătorului vor contribui la diminuarea poluării vizuale, a riscului de fragmentare a plasticului în microplastice și a costurilor de curățare a deșeurilor abandonate.

Proiectul va avea un impact pozitiv și prin reducerea cantităților de deșeuri municipale eliminate prin depozitare. Introducerea obiectivelor etapizate privind reciclarea și reducerea depozitării, inclusiv obiectivul de limitare a deșeurilor municipale depozitate la cel mult 10% până la 31 decembrie 2045, va contribui la orientarea fluxurilor de deșeuri către colectare separată, sortare, reciclare, compostare, digestie anaerobă și alte forme de valorificare. Aceasta va reduce emisiile generate de depozitare, riscul de poluare a solului și apelor subterane, precum și necesarul de noi capacități de depozitare.

Prin reglementarea bio-deșeurilor și a deșeurilor alimentare, proiectul va contribui la reducerea cantităților de deșeuri organice eliminate prin depozitare și la valorificarea acestora prin compostare, digestie anaerobă sau reciclare la sursă. Aceste măsuri pot reduce emisiile de gaze cu efect de seră asociate descompunerii deșeurilor organice în depozite și pot susține utilizarea compostului, digestatului sau a altor materiale rezultate, cu condiția respectării cerințelor de calitate și siguranță.

Reglementarea deșeurilor textile și a deșeurilor din construcții și demolări va contribui la recuperarea unor materiale care, în prezent, ajung frecvent în fluxurile mixte sau sunt eliminate necontrolat. Colectarea separată, sortarea, pregătirea pentru reutilizare, reciclarea și valorificarea materială vor reduce consumul de resurse primare și vor sprijini tranziția către economia circulară. În cazul deșeurilor din construcții și demolări, separarea materialelor minerale, recuperarea elementelor de construcție și identificarea fracțiilor periculoase vor reduce riscurile de contaminare și vor permite utilizarea materialelor rezultate în condiții de siguranță.
Un impact pozitiv important va rezulta și din clarificarea regimului de gestionare a deșeurilor periculoase, a fracțiilor periculoase provenite din gospodării și a deșeurilor de azbest. Colectarea separată, ambalarea, etichetarea, trasabilitatea și predarea acestor deșeuri către operatori autorizați vor reduce riscul contaminării deșeurilor municipale, al expunerii populației și lucrătorilor la substanțe periculoase, precum și al poluării accidentale a solului, apei și aerului.

Totodată, proiectul va contribui la îmbunătățirea calității datelor de mediu prin consolidarea raportării, verificării calității datelor și trasabilității fluxurilor de deșeuri. Datele mai complete și mai fiabile vor permite evaluarea corectă a progresului, identificarea fluxurilor problematice și adoptarea unor măsuri de intervenție mai eficiente.

Anumite efecte negative temporare pot apărea în etapa de tranziție, prin necesitatea adaptării proceselor de producție, înlocuirii unor produse, dezvoltării infrastructurii de colectare și tratare sau creșterii consumului de resurse pentru producerea unor alternative. Aceste efecte sunt însă limitate și pot fi gestionate prin aplicarea etapizată a măsurilor, prin cerințe tehnice clare și prin promovarea alternativelor reutilizabile, reciclabile și cu impact redus asupra mediului.

În ansamblu, proiectul va contribui la reducerea poluării, conservarea resurselor naturale, protecția biodiversității, diminuarea emisiilor asociate gestionării necorespunzătoare a deșeurilor și consolidarea tranziției către economia circulară. Impactul asupra mediului este unul favorabil și justifică intervenția legislativă propusă.

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	Nu au fost identificate.


	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1 Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul de lege urmărește armonizarea cadrului normativ național cu prevederile acquis-ului Uniunii Europene în domeniul gestionării deșeurilor, în special cu Directiva 2008/98/CE privind deșeurile, astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2025/1892, Directiva (UE) 2019/904 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deșeuri, astfel cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2024/1785, Decizia Comisiei 2001/171/CE, Decizia Comisiei 2009/292/CE și Directiva 87/217/CEE privind prevenirea și reducerea poluării mediului cu azbest, Deciziei Comisiei din 19 februarie 2001 de stabilire a condițiilor derogatorii pentru ambalajele din sticlă de la nivelul concentrației de metale grele stabilit prin Directiva 94/62/CE privind ambalajele și deșeurile din ambalaje, Deciziei Comisiei din 24 martie 2009 de stabilire a condițiilor derogatorii pentru lăzile din plastic și paleții din plastic de la nivelurile de concentrație în metale grele stabilite prin Directiva 94/62/CE
 
În acest sens au fost elaborate Tabelele de Concordanță corespunzătoare, în conformitate cu Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului 1171/2018, care vor fi transmise Centrului de Armonizare a Legislației, pentru emiterea expertizei de compatibilitate.

	5.2 Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE



	Adoptarea proiectului va impune ajustarea unor acte normative subsecvente, în vederea asigurării implementării coerente a noilor prevederi. În special, vor fi necesare modificări ale:
· Hotărârii Guvernului nr. 939/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea deșeurilor;
· actelor normative privind responsabilitatea extinsă a producătorului pentru fluxurile reglementate de Legea nr. 209/2016, inclusiv ambalaje, echipamente electrice și electronice, baterii și acumulatori, anvelope, uleiuri uzate și vehicule scoase din uz.

Suplimentar, urmează a fi elaborate următoarele acte normative: 
· act normative care urmează să reglementeze gestionarea produselor textile și a deșeurilor textile, 
· actelor normative privind gestionarea deșeurilor din construcții și demolări, inclusiv gestionarea deșeurilor de azbest 
· actelor normative privind implementarea reglementărilor ce țin de produsele din plastic de unică folosință, inclusiv formatul de raportare, metodologia de calculare și verificare a datelor, cerințele privind marcarea, aplicarea taxei pe produs, măsurile de sensibilizare și reglementarea echipamentelor de pescuit care conțin plastic; 
· ordine ale Ministerului Mediului pentru aprobarea următoarelor: 
· metodologii privind raportarea a datelor cu privire la reutilizarea produselor
· norme pentru calculul, verificarea și raportarea datelor privind deșeurile municipale care sunt pregătite pentru reutilizare, deșeurile municipale reciclate, biodeșeurilor municipale reciclate,  metalele reciclate separate după incinerarea deșeurilor municipale
· normelor și a metodelor de calcul pentru verificarea respectării obiectivelor de reutilizare, reciclate sau supuse altei valorificări materiale 

La fel, va fi necesară dezvoltarea unor module suplimentare în Sistemul informațional automatizat „Managementul deșeurilor” aferente raportării naționale, verificării calității datelor, trasabilității deșeurilor și Bursei de resurse pentru subproduse și materii prime secundare.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional , anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului  a fost plasat pe pagina web	oficială a	Ministerului Mediului  https://mediu.gov.md/  în rubrica transparență decizională cât și pe	platforma	guvernamentală  https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16095

Corespunzător, după înregistrarea proiectului de către Cancelaria de Stat, proiectul actului normativ și nota de fundamentare va fi publicat pe pagina web oficială a Ministerului Mediului și pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md, pentru consultări și dezbateri publice.

Întru respectarea procedurilor stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează a fi înregistrat la Cancelaria de Stat și supus procedurii de avizare cu toate instituțiile interesate în domeniu:
· Cancelaria de Stat;
· Ministerul Justiției;
· Ministerul Finanțelor;
· Ministerul Sănătății;
· Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale;
· Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare;
· Agenția de Mediu; 
· Inspectoratul pentru Protecția Mediului.

	7. Concluziile expertizelor

	          În condițiile art. 36 și 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, după avizare, proiectul va fi supus expertizei anticorupție și expertizei juridice. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	         Proiectul se încadrează armonios în cadrul normativ existent prin  modificare și completarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile , fără a abroga alte acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	          Proiectul de lege urmează a fi prezentat Parlamentului spre examinare.







Secretar de stat                                                                  Grigore STRATULAT
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