SINTEZA
cu privire la transmiterea unor active patrimoniale ale statului si
modificarea unei hotirari a Guvernului
(numar unic 558/MIDR/2026)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, crt. propunerii, recomandarii, autorului proiectului
consultare concluziei
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
(demersul Cancelariei de Stat nr.DGPSG-2500-18-69-1453 din 05.06.2026)
Agentia Comunica lipsa de obiectii, Se accepta
Geodezie, recomandari si propuneri.
Cartogratfie si
Cadastru

(nr.36/01-06/815
din 16.06.2026)

Ministerul Comunica lipsa de obiectii si Se accepta
Afacerilor propuneri.

Externe

(nr. DI/3/041-

7128 din

19.06.2026)

Ministerul Comunica lipsa propunerilor si Se accepta
Finantelor obiectiilor pe marginea proiectului

(inclusiv si opinia dat.

SFS)
(nr.17-03/186/990
din 22.06.2026)




Agentia
Proprietatii
Publice
(nr.06-04-4778 din
22.06.2026)

Cu referire la pct. 1 si pct.2 din
proiect.

Potrivit pct.1 din proiect, autorul
propune transmiterea, cu titlu
gratuit, din administrarea MIDR in
administrarea APP, a cotei-parti in
marime de 0,00883% detinuta de
stat, reprezentand 62500 de actiuni
ordinare nominative in capitalul
social al S.A. ,,Kamaz”.
Transmiterea respectiva presupune
exclusiv transferul valorii actiunilor
evidentiate in grupa de conturi
”Actiuni si alte forme de participare
in capital peste hotare” din contul
MIDR 1in contul APP si nu implica
transferul dreptului de proprietate
asupra celor 62500 de actiuni ale
Societatii publice pe actiuni
”Kamaz” din contul Ministerului
Transporturilor si Gospodariel
Drumurilor al Republicii Moldova
(MuHHCTEPCTBO TpaHCHIOPTA U
JIOPOKHOTO X034iicTBa PecmyOnuku
Monnoga) in contul APP, acestea
fiind inregistrate in registrul
actionarilor tinut de A.O. ”RT-
Registrator” (AO «PT-
Peructparop»), cu sediul in or.

Se accepta partial sau nu se accepta din urmatoarele
considerente:

I. intelegind/intuind acordul APP de a prelua in
administrare cota-parte in marime de 0,00883%, ce
reprezintd 62500 actiuni ordinare nominative detinute in
capitalul social al SA ,,Kamaz”, conform cadrului legal,
expunem mentinerea redactiei pct.l din proiect, cu
urmatoarele argumente fundamentate legal si factologic:

1. MIDR (alaturi de alte ministere) este autoritate publica,
finantata de la bugetul de stat, care exercita prerogative de
putere publicd pe domenii distincte.

Prin proiect se transmite administrarea (un drept
real), nu proprietatea. Astfel, proprietarul actiunilor
ramane acelasi  — Statul si se schimba doar
.administratorul” (de la MIDR la APP).

In aceste conditii, termenul judicios este ,,transmiterea din
administrare in administrare”, exact cum a fost propus de
MIDR.

2. Mai mult, in conformitate cu prevederile Legii
nr.121/2007:

La art.6 alin.(1) lit.a) - este stabilitd competenta
Guvernului de a decide transmiterea bunurilor statului
catre organele abilitate.

La art.14 — este stabilit ca, obiect al hotararilor de Guvern
constituie si transmiterea in administrare a cotelor de
participare ale statului in societatile comerciale, iar




Moscova, Federatia Rusa. Tinand
cont de cele expuse, se propune
expunerea pct.1 din proiectul de
hotarare in urmatoarea redactie:

1. Se transmit, din contul
Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in calitate de
succesor in drepturi al Ministerului
Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor al Republicii Moldova,
in contul Agentiei Proprietatii
Publice, 62 500 de actiuni ordinare
nominative emise de societatea
publica pe actiuni ,,KAMAZ”
(ITybnuuHOe akIMOHEPHOE
obmectBo ,,KAMA3”), cu sediul in
or. Naberejnie Celni, Republica
Tatarstan, Federatia Rusa”.
Concomitent, se va retine ca
transmiterea prevazuta la pct.1 din
proiect nu se realizeaza in
conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor
proprietate publicd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.901/2015,
intrucat pct.5 din Regulament
prevede ca transmiterea bunurilor
proprietate publica, cu exceptia
valorilor mobiliare, se efectueaza in

proiectul urmeaza a indica cu exactitate mdrimea cotei-
parti in procente (0,00883%) si numarul de actiuni
(62.500), asa cum prevede cadrul legal, pentru a identifica
corect volumul patrimoniului statului.

La caz, a se vedea cazul/precedentul normativ, si anume
pct.3 si pct.4 din Hotararea Guvernului nr.529/2019,
prin care a fost transmisa partea sociala detinuta intr-o
societate comerciala din administrarea unui minister in
administrarea APP, n acest sens fiind transmisa partea
sociala conform prevederilor Regulamentului cu privire
la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.901/2015.

La art.7 alin.(2) si alin.(3) lit.d) — APP este organul
abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii
publice a statului si unica autoritate centrala specializata
sd detind actiuni (parti sociale) in societatile comerciale
cu capital integral sau partial de stat in numele statului.
Transmiterea catre APP restabileste competenta fireasca
de administrare a patrimoniului statului.

Subsecvent, in  conformitate cu  prevederile
Regulamentului cu privire 1a modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.901/2015:

La pct.10 subpct.1) lit.c) — este stabilit ca, decizia de
transmitere se adopta de Guvern in_cazul transmiterii
actiunilor/partilor sociale detinute de stat in societdatile
comerciale.




baza documentelor primare — actul
de transmitere si factura fiscala.

In acest context, pct.2 din proiect,
care reglementeaza constituirea
comisiei de transmitere $i
intocmirea actului de primire-
predare, nu este relevant si urmeaza
a fi exclus.

Totodatd, tinand cont de informatia
indicatd in Nota de fundamentare la
proiect, privind regimul de
sanctiuni instituit prin Decizia
2014/145/PESC a Consiliului
Uniunii Europene care presupune
aplicarea masurilor restrictive
privind blocarea fondurilor si a
resurselor economice apartinand
subiectilor vizati de restrictii,
inclusiv S.P.A. ”Kamaz”, precum si
interzicerea efectuarii oricaror
operatiuni care ar avea ca efect
utilizarea, transferul, conversia,
cesionarea sau valorificarea
activelor supuse sanctiunilor, in
scopul asigurarii Inregistrarii
transferului dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare din pct.1
la proiect, se propune expunerea
pct.2 din proiectul de hotarare in
urmatoarea redactie:

Totodata, conform pct.S, predarea-primirea se face in
baza unui act de transmitere intre entitati (MIDR si APP),
unde nu se mentioneaza ,.conturi”’, dar calitatea de
administratori ai bunurilor statului.

Prin urmare, propunerea APP se accepta partial, iar
transmiterea cotei parti in marimea prevazuta in capitalul
social al SA , Kamaz”, catre APP, se va efectua, in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015, dar fara
a fi instituita o Comisie de transmitere.

3. Referitor la propunerea de modificare a pct.2 din
proiectul de hotdrare, nu ne putem ralia argumentelor
invocate, considerandu-le nefondate din urmatoarele
motive de ordin juridic si conceptual:

- in primul rand, obiectia formulati porneste de la o
premisa juridicd eronatd. Titularul dreptului de
proprietate asupra pachetului de actiuni in discutie este
Statul — Republica Moldova, calitate dobandita in mod
legal inca din momentul procurarii _actiunilor
concernului SA ,, Kamaz”.

Prin urmare, dreptul de proprietate al statului este deja
detinut s1 consolidat, iar proiectul actual nu opereaza sinu
urmadreste niciun transfer al dreptului de proprietate.

- in al doilea rand, obiectul de reglementare al
proiectului de hotarare este strict limitat la transmiterea
dreptului de administrare asupra unei cote-parti a
statului. Aceastd cota-parte reprezintd un numar



lex:HGHG20151231901

2. Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, de comun cu
Agentia Proprietatii Publice, va
asigura, inregistrarea transferului
dreptului de proprietate asupra
valorilor mobiliare din pct.1 al
proiectului hotararii in registrul
detindtorilor de valori mobiliare din
Federatia Rusa”.

Totodatd, se atrage atentia ca, in
conditiile regimului de sanctiuni
mentionat, realizarea efectiva a
operatiunilor necesare inregistrarii
transferului dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare poate fi
limitata sau imposibild, intrucat
executarea acesteia depinde de
factori externi si de regimul
sanctionator aplicabil.

In acest context, stabilirea unui
termen pentru realizarea
transferului dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare
prevazute la pct.1 din proiectul de
hotarare nu se justifica.

Cu referire la pct.4 si pct.5 din
proiect.

Intru executarea Hotararii
Guvernului nr.633/2023 cu privire

determinat de actiuni ordinare nominative detinute de stat
in capitalul social al societatii pe actiuni mentionate.

Prin urmare, invocarea unor eventuale blocaje generate de
regimul international de sanctiuni sau justificarea lipsei
unui termen prin prisma inregistrarii unui transfer de
proprietate sunt complet irelevante si strdine de natura
juridica a prezentului act normativ.

Proiectul reglementeaza exclusiv raporturi interne de
management si administrare a patrimoniului public, fara
a afecta sau modifica structura de proprietate existenta.

II. Referitor la obiectiile privind oportunitatea
transmiterii investitiilor pe termen lung (Baza de odihna
wParus” si Blocul nr.1 al Pensionatului ,,Lazurnii
Bereg”) in administrarea Agentiei Proprietatii Publice
(APP)

1. Activele mentionate urmeazd a fi transmise in
administrarea APP exact in forma, aspectul documentar si
de evidenta contabild in care acestea au fost preluate si
gestionate.

Avand in vedere ca Hotiararea Guvernului
nr.633/2023 prevede crearea IP OATUCL prin
absorbtia si transformarea mai multor IS, iar
persoanele juridice detineau inclusiv bunuri domeniul
public cu drept de gestiune economica, APP in calitate
de fondator al acestora urma sa asigure transmiterea
conform Hotararii_ Guvernului_ nr.901/2015 a




la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte, patrimoniul
LS. ,Urbanproiect” si I.s.
,Ruralproiect”, inclusiv investitiile
pe termen lung aferente Bazei de
odihna ,,Parus”, precum si a
Blocului nr. 1 al Pensionatului
,,Lazurnii Bereg”, a fost transmis
institutiei respective prin actul de
transmitere din 29.02.2024.
Totodata, potrivit pct.4.2. din
Raportul de audit asupra rapoartelor
financiare consolidate ale
Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale incheiate la
31 decembrie 2025, aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi nr.24
din 23.04.2026, s-a constatat ca
investitiile financiare pe termen
lung, care includ bunuri imobile
situate peste hotarele Republicii
Moldova (Baza de odihna ,,Parus”
si Blocul nr.1 al Pensionatului
,,Lazurnii Bereg”), nu sunt
reflectate in evidenta contabila a
ministerului. De asemenea, raportul
nu contine recomandari sau

bunurilor domeniul public aflate in gestiunea S
reorganizate. Realizarea neconforma a procedurilor
de reorganizare/transmitere a creat situatia in care
MIDR a fost in_imposibilitatea sa preia in evidenta la
contul 415 .. Actiuni si alte forme de participare in
capital”, constatare expusa si in raportul CCRM, iar
evidenta acestor investitii pe termen lung sub forma
unor bunuri imobile (mijloace fixe) fiind inca pana la
moment la APP.

2. Activele vizate au fost gestionate intr-un mod
deficitar inca din perioada 2017-2023 de catre APP, in
calitatea sa de fondator al celor 4 intreprinderi de stat
conexe, pana la momentul reorganizarii acestora in IP
OATUCL, prin Hotararea Guvernului nr.633/2023.

Astfel, din momentul preludrii calitatii de fondator in anul
2017, APP nu a intreprins nicio actiune concretd de buna
gestionare, documentare sau asigurare a integralitatii
acestui patrimoniu de stat.

Aceastd deficienta majord in exercitarea atributiilor este
recunoscuta explicit chiar de catre APP prin scrisoarea nr.
06-04-8695 din 14.11.2025, Agentia invocand
preluarea formala a intreprinderilor in temeiul
Hotararii Guvernului nr.902/2017, fara incheierea
unor acte de predare-primire, motiv din care nu a
predat MIDR/IP OATUCL tot setul de acte conform
cadrului legal, dar acest argument nu poate justifica lipsa




propuneri privind transmiterea
acestora in administrarea APP.
Reiteram ca, potrivit art.8 alin.(1)
lit.f) si g) din Legea nr.121/2007
privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice,
autoritatile administratiei publice
centrale au competenta de a tine
evidenta patrimoniului de stat din
ramura administrata si de a exercita
controlul asupra integritatii si
utilizarii eficiente a patrimoniului
de stat din ramurile respective.
Totodata, calitatea de fondator al 1P
OATUCL apartine MIDR.

Avand in vedere cele expuse,
precum si existenta unor
neconcordante privind evidenta si
reflectarea contabila a bunurilor
respective, precum si faptul ca APP
nu dispune, in prezent, de resursele
financiare si de personalul necesar
pentru administrarea si gestionarea
eficienta a acestor active,
consideram inoportund, la aceasta
etapd, transmiterea acestora in
administrarea APP. In contextul
celor expuse, urmeaza a fi operate
modificdrile corespunzatoare si in
denumirea proiectului, precum si in

de diligentd functionald si perpetuarea unei stari de
neconformitate juridica.

De altfel, transmiterii actuale catre APP ii este aplicabil
un principiu de simetrie juridicad absolutd: activele se
transmit inapoi, exact in starea documentara si contabila
in care au fost detinute si transmise in anul 2023.
Eventualele neconcordante de evidenta nu pot constitui
un paravan pentru refuzul preludrii unui patrimoniu de
stat de catre autoritatea direct responsabila de acesta.

3. Destinatia Bazei de odihna ,,Parus” si a Blocului nr.1
al Pensionatului ,Lazurnii Bereg” este strict una
recreativa si de odihna.

Bazele de odihnd reprezintd un patrimoniu cu o valoare
istoricd si sociala inestimabild, fiind create exclusiv
pentru recreerea si tratamentul cetdtenilor Republicii
Moldova.

Ori, aceasta destinatie nu are absolut nicio tangenti cu
misiunea, competentele si responsabilitatile de baza
ale IP OATUCL, care este o institutie profilata pe
domeniul constructiilor, urbanismului si amenajarii
teritoriului. Mentinerea unor active de agrement in
gestiunea unei entitati tehnice de urbanism este o
anomalie administrativa structurala de neacceptat.

Prin urmare, este evident ca profilul recreativ si turistic al
acestor obiective excedeazd competentele MIDR (IP
OATUCL), iar tentativa APP de a deroba de la atributiile
sale functionale reprezinta o dovada de inactiune.




Nota de fundamentare, in vederea
asigurarii concordantei acestora cu
continutul si solutiile promovate
prin proiectul de hotérare.

4. In ceea ce priveste misiunea MIDR in co-raport cu
competenta APP, punctam cd, MIDR este o autoritate
publica centrald de elaborare a politicilor publice, avand
ca prioritate strategicd majora - armonizarea legislatiei
nationale cu acquis-ul Uniunii Europene (in Nota de
fundamentare au fost argumentate angajamentele puse in
sarcina ministerului).

Respectiv, MIDR nu are angajat personal abilitat cu
administrarea proprietatii publice a statului si nici
resurse logistice pentru a exercita atributii operationale
de administrare a proprietatii publice de agrement de
peste hotare.

5. Conform legislatiet in vigoare, administrarea
patrimoniului public este competenta exclusiva si de baza
a APP.

Mai mult, in conditiile cadrului normativ, personalul
APP beneficiaza si de un spor cu caracter specific
tocmai pentru complexitatea si dificultatea activitatii de
administrare si gestionare a proprietatii statului.
Invocarea lipsei de personal sau de resurse financiare
este inacceptabila din punct de vedere institutional §i nu
poate justifica eschivarea APP de la indeplinirea
obligatiilor sale legale.

Amanarea transmiterii bazelor de odihna ,,Parus™ si
,Lazurnii Bereg” din administrarea MIDR si gestiunea [P
OATUCL 1in administrarea si gestiunea APP - nu
reprezintd o solutie legala, dar o tentativa clard de a
perpetua un blocaj institutional, care persista inca din anul




2017, de cand APP a preluat mandatul legal de
administrare a proprietatii de stat.

Invocarea publica de catre APP a lipsei de personal si a
resurselor financiare ca scuza pentru nepreluarea acestor
active este complet inacceptabild si nu ar fi trebuit nici
madcar sa fie adusa in discutie. Un asemenea argument nu
poate fi invocat de institutia abilitatd prin lege cu
gestionarea patrimoniului public, or acest lucru ar
semnifica o justificare a nepreludrii competentelor
functionale prin propria incapacitate administrativa de
operare.

6. Raportul periodic de monitorizare privind
implementarea prioritatilor Guvernului, ce reflecta
dinamica saptdmanald a punerii in __aplicare a
recomandarilor Curtii_de Conturi pentru perioada
2022-2025, impune eliminarea neintarziatd a tuturor
restantelor si urgentarea reformelor structurale.

Avand in vedere ca fintregul proces se afla sub
monitorizarea directd si permanenta a Prim-ministrului
Republicii Moldova, transferul imediat al bazelor de
odihnd in administrarea Agentiei Proprietatii Publice
(APP) constituie 0 masura imperativa.

7. Prin urmare, denumirea, textul proiectului de hotarare
si Nota de fundamentare vor fi mentinute in redactia
propusa de MIDR, asigurdnd executarea corectad si
conformd a competentelor fiecarei autoritati publice in
raport cu patrimoniul statului.




Expertizare
(demersul MIDR nr.21-3478 din 23.06.2026)

Centrul National
Anticoruptie

(in temeiul art.36
al Legii
nr.100/2017 si
art.28 al Legii
nr.82/2017)

(scrisoarea
nr.06/2/11708 din
29.06.2026)

Raportul de expertiza
anticoruptie nr.EHG26/11626 din
29.06.2026

II1. Concluzia expertizei

Potrivit note1 de fundamentare,
proiectul are drept scop
centralizarii, securizarii juridice si
eficientizarii administrarii activului
patrimonial public al Republicii
Moldova situat in afara granitelor
tarii, mai exact in Federatia Rusa si
Ucraina.

Autorul a prezentat sinteza avizelor
parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de
catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul
definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile
art.28 din Legea nr.82/2017.

In procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei

Se accepta

Se accepta

Se accepta




decizionale statuate de prevederile
art.8 lit.a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost
structurata potrivit exigentelor de
tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Implementarea prevederilor
propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public
general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017).

Se accepta

Ministerul
Justitiei

(in temeiul art.37
al Legii
nr.100/2017)

(scrisoarea
nr.04/2-7489 din
06.07.2026)

Sub aspectul  intentiei = de
reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul este
elaborat in scopul centralizarii,
securizaril juridice si eficientizarii
administrarii activului patrimonial
public al Republicii Moldova situat
in Federatia Rusi si Ucraina. In
context, rationamentele expuse de
initiator in nota reflecta motivul

Se accepta




elaborarii actului
normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor
retine urmatoarele:

In clauza de adoptare, textul ,.al
Legii nr.121/2007” se va substitui
cu textul ,,din Legea nr.121/2007.
La pct. 1 si 2, pentru claritate, avand
in vedere ca SA ,Kamaz” este o
persoana juridica strdind denumirea
se va completa cu textul ,,(Federatia
Rusa)”.

La pct.4, se va exclude expresia ,,si
gestiunea”, avand in vedere ca
conform aceluiasi punct, activele se
transmit 1n gestiunea Institutiel
Publice Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii
s1 Locuinte.

Tinand cont de prevederile pct.1 din
Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate
publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.901/2015, care
stabilesc procedura de transmitere a
institutiilor  bugetare/publice la
autogestiune, Iintreprinderilor de
stat/municipale, subdiviziunilor lor,
terenurilor, mijloacelor fixe,
inclusiv bunurilor distincte,

proiectului

Se accepta,
cuvantul ,,al” a fost substituit cu cuvantul ,,din”

Se accepta,
s-a operat precizarea

Nu se accepta,

activele prevazute la pct.4 nu se transmit in gestiunea [P
OATUCL.

Textul normei de la pct.4 stabileste in mod clar ca,
activele mentionate se transmit din administrarea MIDR,
gestiunea I[P OATUCL, in administrarea si gestiunea
APP.

Nu se accepta, din urmatoarele considerente:

- Astfel, cum s-a mentionat in Nota de fundamentare
(argumentata pe 15 file), activele mentionate urmeaza a fi
transmise 1n administrarea/gestiunea APP exact in forma,
aspectul documentar si de evidentd contabild in care
acestea au fost preluate in anul 2023, odatd cu
reorganizarea celor 4 intreprinderi de stat (IS
,,Urbanproiect”, IR ,Ruralproiect”, IS ,.Incercom” sl is
,,Jnmacom-Didactic”) in IP OATUCL, conform Hotararii
Guvernului nr.633/2023.




cladirilor, edificiilor si altor active
proprietate ~ publica, sugeram
excluderea expresiei ,,sub forma de
investitii pe termen lung si alte
forme de participare in capital”.
Totodata, din expresia ,,proprietate
publica a statului” se vor exclude
cuvintele ,,publicd a” ca fiind inutile
(observatie valabild si  pentru
dispozitia de la pct.5). Se recomanda
revizuirea solutiei normative de la
pct.5 pentru a asigura corelarea
acesteia cu prevederile pct.4. Este
necesard  Inlocuirea  sintagmel
,fransmiterea valorii activelor” cu
formula utilizata la pct.4, care
dispune ,transmiterea activelor
propriu-zise”. Formularea actuala,
care vizeaza transmiterea ,,valorii
activelor sub forma de investitii”,
este deficitard. Aceasta sugereaza
eronat cd Republica Moldova ar
detine doar un drept pur
valoric/contabil asupra obiectivelor
respective, farda a detine in mod
subsidiar g1 titlul de proprietate
confirmat de statul vecin. Prin

urmare, nota de fundamentare
urmeazda a fi completata cu
informatii  detaliate, clare si

Astfel, nu poate fi exclusd sintagma ,,sub formad de
investitii pe termen lung si alte forme de participare in
capital peste hotare”, deoarece aceste active se afla exact
sub aceasta forma, si anume aceasta omisiune ar denatura
datele existente in evidenta contabila.

La caz, reiteram ca informatia din Nota de fundamentare
cd, panda la preluarea activelor de catre MIDR/IP
OATUCL, administrarea acestor active din 2017-2023 a
apartinut APP, in calitate de fondator a celor 4
intreprinderi de stat (IS ,,Urbanproiect”, IS
,Ruralproiect”, IS , Incercom” si [S , Inmacom-
Didactic™).

MIDR-ului si IP OATUCL i-a revenit administrarea
/gestiunea _activelor _in__anul 2023, odatd cu
reorganizarea celor 4 intreprinderi de stat (fondate de
APP) in OATUCL si dupa declansarea conflictului
armat din Ucraina (in_anul 2022), situatie de forta
majora care a obstructionat accesul MIDR/IP OATUCL
de a administra eficient, inventaria si localiza activele
mentionate dupa preluare, adicd dupa 2023.

Prin urmare reiterdam informatia din Nota de
fundamentare ca, din 2017 panda in 2023 APP nu a
intreprins nici o actiune concretda de bund gestionare,
documentare, inventariere, evaluare si/sau asigurare a
integralitdtii acestui patrimoniu de stat.

Aceastd deficienta majord in exercitarea atributiilor este
recunoscuta explicit chiar de catre APP prin scrisoarea nr.
06-04-8695 din 14.11.2025, APP invocand preluarea
formala a intreprinderilor in temeiul Hotararii Guvernului




actualizate privind statutul juridic
curent al tuturor bunurilor imobile
mentionate la pct. 4. In acest sens,
autorul proiectului va clarifica
expres: 1) daca dreptul de
proprietate al Republicii Moldova
asupra  acestor  bunuri  este
recunoscut oficial de autoritatile din
Ucraina; 2) dacd activele sunt
inregistrate corespunzator in
registrele de publicitate imobiliara
din  statul vecin  (Ucraina),
indicandu-se numerele cadastrale si
documentele  justificative; 3)
existenta eventualelor litigii, grevari
sau  impedimente de  ordin
juridic/diplomatic care ar putea
afecta transmiterea deplinei calitati
de proprietar sau administrator.

nr.902/2017, fard incheierea unor acte de predare-primire.
Prin urmare informatiile referitoare la recunoasterea
dreptului de proprietate, daca activele sunt inregistrate in
registrul detinut de Ucraina si/sau careva eventuale litigii
le detine doar APP, care a administrat si gestionat activele
din 2017 pana in 2023.

- referitor la excluderea din expresia ,, proprietate publica
a statului” a cuvantului ,,publica” ca fiind inutila, nu se
acceptd deoarece terminologia ,,proprietate publicd a
statului” este utilizata in textul Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, cu
modificarile ulterioare — lege de factura organica, iar
prezentul proiect de hotdrare vine intru organizarea
executarii Legii nr.121/2007.

- referitor la dreptul de proprietate al statului — Republica
Moldova, acesta nu este atins/afectat prin prezentul
proiect, deoarece prin___proiect se transmite
administrarea (un drept real), nu proprietatea.
Astfel, proprietarul activelor raméane acelasi — Statul si se
schimba doar ,,administratorul” (de la MIDR la APP) si
gestionarul (de la IP OATUCL la APP). MIDR nu poate
si nu are dreptul sa modifice/denatureze datele aflate
in evidenta contabila.

Prin urmare, se va retine ca, activele nu ies din circuitul
patrimoniului de stat; se modificd doar administratorul si
gestionarul economic, iar Statul ramane in continuare
proprietar. Acest transfer legal a calitdtii de administrare




in numele statului are loc anume pentru buna administrare
si inregistrare corecta a patrimoniului statului.

Informare

(demersul MIDR nr.21-3478 din 23.06.2026)

Agentia Lipsa de obiectii, recomandari si | Se accepta

Geodezie, propuneri.

Cartografie si

Cadastru

(nr.36/01-06/884

din 25.06.2026)

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta

Afacerilor

Externe

(mentiune in

legiferare din

29.06.2026)

Ministerul Comunica cd obiectii la proiectul | Se accepta

Finantelor respectiv nu are

(mentiune in

legiferare din

25.06.2026)

Agentia In sustinerea avizului Agentiei | Precizare

Proprietatii Proprietdtii  Publice,  relevdm | Avand in vedere ca avizul APP din 30.06.2026 contine
Publice suplimentar urmatoarele: potrivit | doar aspecte de ordin juridic, iar din punct de vedere
(avizul nr.06-04- art.13 alin.(1) din  Legea | conceptual APP admite cd, potrivit prevederilor cadrului
5063 din nr.1134/1997 privind societétile pe | legal, administrarea/gestiunea activelor patrimoniale
30.06.2026) actiuni, actiunea este un instrument | ale statului tine exclusiv de competenta APP.

financiar sub forma de inscriere in
cont, care atesta dreptul
proprietarului (actionarului) de a

Astfel, venim cu uritoarele argumente de drept,
intemeiate pe prevederile exacte ale cadrului legal, care
combat presupunerile APP in ceea ce priveste




participa la conducerea societatii, de
a primi dividende, precum si o parte
din bunurile societdtii in cazul
lichidarii acesteia.

Totodata, conform prevederilor art.
20 alin. (1) din aceeasi lege, actionar
al societatii este persoana care a
dobandit dreptul de proprietate
asupra uneia sau mai multor actiuni
emise de societate.

Mentionam ca reglementari similare
sunt prevazute si de legislatia
Federatiei Ruse, respectiv de Legea
federala  nr.208-®3 din 26
decembrie 1995 ,,00 akioHepHBIX
oOmecTtBax”, aplicabila societatilor
pe actiuni constituite in Federatia
Rusa.

In acest context, potrivit
informatiilor existente in registrul
actionarilor tinut de A.O. ,RT-
Registrator” (AO «PT-
Peructpatop»), cu sediul in or.
Moscova, Federatia Rusa, in calitate
de actionar al Societatii Publice pe

Actiuni . Kamaz” este 1Inscris
Ministerul ~ Transporturilor  si
Gospodariei Drumurilor al
Republicii Moldova.

transmiterea din administrarea MIDR in administrarea
APP a cotei-parti In marime de 0,00883% detinutd de stat
(Republica Moldova), ce reprezintda 62500 actiuni
ordinare nominative detinute in capitalul social al SA
,Kamaz”, dupa urmeaza:

1. Prevederile Legii nr.1134/1997 privind societatile pe
actiuni:

Argumentul APP conform caruia legea speciala a
societatilor pe actiuni nu cunoaste termenul de ,,cota-
parte” este desfiintat chiar de normele exprese ale legii de
speciale.

- Art.77 alin.(15) lit.b) si d) din Legea nr.1134/1997
obligd societdtile pe actiuni sa raporteze in darile de
seama:

o[...] numarul si valoarea nominala (fixata) ale
actiunilor achizitionate §i instrainate in cursul anului
financiar si COTA-PARTE pe care o reprezintd acestea
din CAPITALUL SOCIAL”.

- Art.13 alin.(7) al Legii nr.1134/1997 stabileste ca;
Valoarea nominald (fixata) a actiunii reflecta PARTEA
DE CAPITAL SOCIAL al societdtii ce revine unei
actiuni plasate.

- De asemenea, art.48 alin.(1) din aceeasi Lege
(nr.1134/1997) statueaza:

., Cota-parte din profitul net al societatii, care se
repartizeazd intre actionari [...] constituie dividend.”.



https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-05/478-MDED-2026.pdf
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/18965
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/18965

Prin urmare, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, in calitate de succesor in
drepturi al ministerului mentionat,
exercitd, In numele statului,
drepturile aferente calitdtii de
actionar In cadrul Societdtii Publice
pe Actiuni ,,Kamaz”.

De asemenea, se impune a se retine
ca notiunea de ,,cota-parte sociala”,
utilizatd la pct.2 din proiect, este
specifica societdtilor cu raspundere
limitatd si desemneazad partea din
capitalul social care confera
titularului  calitatea de asociat,
precum si drepturile si obligatiile
corespunzitoare. In schimb, in cazul
societdtilor pe actiuni, obiectul
transmiterii il constituie un pachet
de actiuni, si nu o cotd-parte sociala
ori un procent din capitalul social. In
acest sens, trimiterea la Hotararea
Guvernului nr.529/2019, invocata in
Sinteza, nu poate fi considerata
relevantd pentru situatia juridica
examinata, dat fiind ca a fost
transmisd o cotd-parte sociald dintr-
o societate cu raspundere limitata.
Concomitent, atentiondm ca potrivit
pct.6 din Regulamentul cu privire la

Prin urmare, insusi legiuitorul utilizeaza termenul de
»cota-parte” in cadrul societitilor pe actiuni pentru a
defini dimensiunea matematica si valorica a_pachetului
de actiuni detinut in raport cu intregul capital social.

2. Confuzia operata de APP intre unitate structurala
versus proportie valorica:

Proiectul de act normativ nu_mentioneazda nicdieri
termenul de ,parti sociale” (specific SRL). Proiectul
identifica riguros unitatea structurala specifica SA,
mentionand clar existenta a 62.500 de actiuni ordinare
nominative.

Mai mult, textul Legii nr.135/2007 privind societétile cu
raspundere limitatd, nu_identifica termen ul de ,.cota-
parte sociala” (a se da cautare), dar termenul de ,,parte-
sociala”, care conform definitie1 de la art.24 alin.(1)
reprezintd o fractiune din capitalul social al societatii al
carei cuantum se stabileste in functie de cuantumul
aportului si include toate drepturile si obligatiile
asociatului.

APP esueaza in a Intelege distinctia elementara dintre:

- Titlul de participare (instrumentul financiar): care,
in cazul SA ,, Kamaz”, este actiunea.

- Ponderea detinuta de stat (marimea patrimoniala):
care reprezinta o fractiune, adica o cota-parte exacta de
0,00883% din totalul capitalului social.

"' A pretinde ca un_actionar nu detine o ..,coti-parte”
din_capitalul social echivaleaza cu a afirma ca Statul




modul de transmitere a bunurilor
proprietate publicd, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.901/2015,
transmiterea  valorilor mobiliare
(actiuni) proprietate publicd se

realizeazd in modul stabilit de
Comisia  Nationala a  Pietel
Financiare.

Totodata, conform pct.18 din
Regulamentul privind circulatia
valorilor mobiliare pe piata de
capital, aprobat prin Hotararea
Comisiei  Nationale a  Pietei

Financiare nr.14/5 din 31.03.2016,
tranzactiile efectuate in afara pietei
reglementate s1  a  sistemului
multilateral de tranzactionare se
realizeazd in baza dispozitiei de
transmitere, act juridic prin care
persoana inregistratd sau o altd
persoand prevazuta de lege dispune
transmiterea dreptului de proprietate

asupra actiunilor catre o altd
persoand, in cazurile prevazute de
regulament.

Avand in vedere cele mentionate,
precum si faptul cd Societatea
Publica pe Actiuni ,,Kamaz” este
constituita si 151 desfasoara
activitatea in conformitate cu

(Republica Moldova) nu detine o cota/proportie din acea
proprietate, ceea ce este un nonsens juridic $i matematic.

3. Prevederile Codului Civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002:

Potrivit principiilor generale ale obligatiilor si dreptului
de proprietate consfintit in Codul Civil, capitalul social
al oricarei societiti comerciale (fie SRL, fie SA)
reprezintd un intreg patrimonial unitar. Orice detinator
de instrumente in acest capital (asociat (in cazul SRL)
sau actionar (in cazul S4)) detine, implicit, o cota-parte
din acest intreg. Pachetul de actiuni nu este un element
izolat, dar reprezintd insasi cota de participatie/cota-
parte a statului in persoana juridica respectiva, adica
SA , Kamaz”.

4. Referitor la transmiterea drepturilor de
administrare a cotei-parti in marime de 0,00883%
detinuta de Stat in SA ,,Kamaz”

Ca urmare a transmiterii din administrarea MIDR in
administrarea APP a cotei-parti in marime de 0,00883%
din capitalul social, reprezentdnd 62.500 de actiuni
ordinare nominative, APP va prelua calitatea de entitate
gestionara a acestui patrimoniu de stat.

Avand 1n vedere ca SA ,,Kamaz” are sediul in Federatia
Rusa si este supusa restrictiilor internationale, APP va
deveni autoritatea responsabild de efectuarea transferului
tehnic al acestor valori mobiliare in registrele de evidenta
specifice pietei de capital. Astfel, procedura finala de




legislatia Federatiei Ruse, iar
transmiterea dreptului de proprietate
asupra actiunilor acesteia  se
realizeaza potrivit normelor
aplicabile societdatii si registrului
actionarilor in care acestea sunt
inregistrate, prevederile pct.2 din
proiectul hotararii nu sunt aplicabile
si, prin urmare, se va lua in
consideratie formularea expusa in
avizul Agentiei.

modificare a inscrisurilor in conturile de valori mobiliare
va constitui sarcina APP, in temeiul si in baza
prezentului proiect de hotardre de Guvern (dupa
aprobare), in conformitate cu competentele sale legale de
administrare a proprietatii publice (acesta fiind mandatul
oferit de legiuitor din 2017 - pana in prezent).

Tehnic vorbind, explicam ca, dupa ce Guvernul aproba
proiectul hotérarii, proprietarul ramane acelasi (Statul),
dar se schimba doar administratorul (MIDR cu APP) la
nivel intern (al Republicii Moldova).

Procedura pe care APP o numeste ,, transferul valorilor
mobiliare” inseamna ca APP, in baza prezentei hotarari
de Guvern (dupd eventuala ridicare a sanctiunilor
internationale si a blocajelor bancare/financiare cu
Federatia Rusd) va trimite o dispozitie oficiala catre
entitatea care pastreaza registrul actiunilor SA ,, Kamaz”
(depozitarul sau societatea de registru) prin care va
solicita actualizarea datelor in contul de valori mobiliare
deschis pentru cele 62.500 de actiuni - prin stergerea

MIDR din calitatea de administrator si inlocuirea cu
APP.

5. Referitor la normele si regulamentele Comisiei
Nationale a Pietei Financiare (CNPF) din Republica
Moldova

Actele CNPF se aplicd exclusiv pietei de capital
autohtone si emitentilor rezidenti in Republica
Moldova. Intrucat SA , Kamaz” este o persoani juridica
straind cu sediul in Federatia Rusa, actele de inregistrare




si procedurile CNPF nu au nicio competenta teritoriala,
iar evidenta proprietarilor societdtilor comerciale se
supune exclusiv legislatiei si autoritatilor de reglementare
din tara de resedintd a emitentului.

Prin urmare, regimul juridic aferent actiunilor SA
»sKamaz” nu poate fi subordonat prevederilor
cadrului normativ al CNPF, intrucat socictatea
comerciala isi are sediul in Federatia Rusa, iar
procedurile interne ale pietei de capital din Republica
Moldova nu au aplicabilitate extrateritoriala, sarcina
reinregistrarii dreptului de administrare in registrele din
Federatia Rusa revenind in obligatia APP din momentul
aprobarii proiectului hotdrarit de Guvern si ridicarii
restrictiilor internationale.

6. In concluzie, indiscutabil:

- Formularea din proiect privind transmiterea din
administrarea MIDR in administrarea APP a cotei-parti
in marime de 0,00883 % detinute de Republica Moldova,
ce reprezinta 62.500 actiuni ordinare nominative in
capitalul social al SA ,,Kamaz” - este corectd/judicioasa
sub aspect juridic, tehnic si lingvistic, iar rigiditatea
birocraticd a APP este nefondata si denota o interpretare
superficiald a Legii nr.1134/1997.

- Pct.1 din proiectul hotararii exprima marimea detinuta
ca procent (cota-parte) si specificd exact instrumentul
prin care se materializeaza aceasta cota (62.500 de
actiuni).




- Statul (Republica Moldova) detine o proportie din acea
companie, iar aceastd proportie este, prin_definitie, o
cota-parte (mai exact, 0,00883%). Afirmatia APP ca
statul nu are o cota-parte Tnseamna a spune ca nu detine
nimic (nu este proprietar).

- Legea nr.1134/1997 prevede in textul normelor pentru
societitile pe actiuni (fara retineri de ordin juridic si fara
a lasa loc de interpretari) - termenul de ,,coti-parte”.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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