NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului si a limitelor
cantitative aplicabile precursorilor de droguri

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Sanatatii, cu implicarea Grupului de lucru
instituit prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 60/2026, din care fac parte reprezentanti ai
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Ministerului Afacerilor Interne,
Centrului Tehnico-Criminalistic si Expertize Judiciare, Inspectoratului National de
Investigatii, Centrului National de Expertize Judiciare, Ministerului Finantelor, Procuraturii
Generale si Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale
substantelor supuse controlului si a limitelor cantitative aplicabile precursorilor de droguri este
elaborat in temeiul Legii nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor
psihoactive noi si a substitutelor de droguri, in special al art. 5 alin. (1), art. 59 alin. (3?) si art.
72 alin. (7). Tn acest context, art. 72 alin. (7) din lege abiliteazd Guvernul sa stabileasca limitele
cantitative aplicabile substantelor clasificate, ceea ce fundamenteaza includerea in proiect a
prevederilor privind stabilirea pragurilor cantitative pentru anumite categorii de precursori de
droguri.

Elaborarea proiectului deriva din angajamentele asumate in Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (PNA), Capitolul 1, Anexa A, actiunea
4; Capitolul 24, Anexa A, actiunea 28; Capitolul 29, Anexa A, actiunea 18, precum si din Foaia
de parcurs privind ,,Statul de drept”. Totodata, actiunea este prevazuta in Foaia de parcurs
pentru Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate”, Subcapitolul II ,,Cooperarea in domeniul
drogurilor”, obiectivul 2 ,,Noile substante psihoactive sunt definite si reglementate in legislatia
nationald”, actiunea 2.2., care prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 1088/2004 cu
privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor
acestora, supuse controlului, cu termenul de realizare stabilit pentru decembrie 2026.

Proiectul are drept scop aprobarea tabelelor nationale actualizate ale substantelor,
plantelor si medicamentelor supuse controlului si a limitelor cantitative anuale aplicabile
precursorilor, in vederea asigurdrii aplicarii unitare si eficiente a Legii nr. 201/2025 si a
alinierii cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene si la obligatiile
internationale asumate de Republica Moldova in domeniul controlului drogurilor si
precursorilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, regimul de control al substantelor stupefiante, psihotrope,
precursorilor, substantelor psihoactive noi si substitutelor de droguri este reglementat prin
Legea nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor
care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a substitutelor
de droguri, care stabileste cadrul legal primar privind clasificarea si controlul acestor substante.

Aplicarea practicd a prevederilor Legii nr. 201/2025 necesita actualizarea si corelarea
tabelelor nationale ale substantelor, plantelor si medicamentelor supuse controlului cu
clasificarile prevazute de conventiile internationale si actele Uniunii Europene aplicabile in
domeniul controlului drogurilor si precursorilor.




Anterior, clasificarea substantelor supuse controlului a fost reglementata prin Hotararea
Guvernului nr. 1088/2004 cu privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante,
psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului, adoptatd intr-un context legislativ
diferit. Structura si continutul acestei hotarari nu reflectd pe deplin clasificérile si abordarile
prevazute de Legea nr. 201/2025, conventiile internationale si actele Uniunii Europene
aplicabile in domeniul controlului drogurilor si precursorilor.

Totodata, clasificarea precursorilor aplicatd la nivel national nu corespunde integral
abordarii bazate pe risc utilizate la nivelul Uniunii Europene. Astfel, anumite substante
incadrate la nivelul Uniunii Europene in categorii cu risc redus sunt supuse ih Republica
Moldova unor masuri de control mai restrictive, iar alte substante sunt clasificate diferit fata
de standardele europene. Aceasta necorelare genereaza dificultati in aplicarea procedurilor de
import si export, sarcini administrative suplimentare pentru operatorii economici si dificultéti
in aplicarea uniforma a cadrului normativ de catre autoritatile competente.

In acelasi timp, cadrul normativ existent nu reflectd suficient evolutiile intervenite la
nivel international in domeniul controlului drogurilor si al substantelor psihoactive noi,
inclusiv modificarile operate in conventiile internationale si actele Uniunii Europene relevante.
Totodata, lipsa utilizarii unor instrumente tehnice unitare de identificare a substantelor,
inclusiv codurile CAS, poate genera dificultati de identificare si interpretari neuniforme in
aplicarea cadrului normativ.

In acest context, se constatd urmitoarele deficiente principale:

— necorelarea deplina a tabelelor nationale cu clasificarile si abordarile utilizate la
nivelul Uniunii Europene;

— necesitatea actualizarii structurii tabelelor nationale in conformitate cu prevederile
Legii nr. 201/2025;

— lipsa unei abordari diferentiate bazate pe risc in clasificarea anumitor categorii de
precursori;

— necesitatea utilizarii unor instrumente tehnice unitare de identificare a substantelor,
inclusiv codurile CAS;

— necesitatea actualizarii cadrului normativ in raport cu evolutiile intervenite la nivel
international si european.

Prin urmare, adoptarea hotdrarii Guvernului este necesara pentru aprobarea tabelelor
nationale actualizate ale substantelor, plantelor si medicamentelor supuse controlului,
corelarea acestora cu conventiile internationale si actele Uniunii Europene aplicabile, precum
si pentru stabilirea pragurilor cantitative aplicabile anumitor categorii de precursori de droguri,
in vederea consoliddrii mecanismelor de control si protectiei sandtatii publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept obiectiv aprobarea tabelelor nationale
actualizate ale substantelor, plantelor si medicamentelor supuse controlului, in vederea
aplicarii prevederilor Legii nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor
psihoactive noi si a substitutelor de droguri, precum si asigurarea corelarii cadrului normativ
national cu conventiile internationale si actele Uniunii Europene aplicabile in domeniu.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza:

— aprobarea tabelelor nationale ale substantelor, plantelor si medicamentelor supuse
controlului, structurate In conformitate cu clasificarea instituitd prin Legea nr. 201/2025 si
corelate cu conventiile internationale si reglementarile europene aplicabile;




— actualizarea clasificarii precursorilor de droguri si corelarea acesteia cu abordarea
utilizatd la nivelul Uniunii Europene, inclusiv prin aplicarea unei abordari diferentiate bazate
pe risc;

— stabilirea pragurilor cantitative aplicabile anumitor categorii de precursori de droguri,
in temeiul art. 72 alin. (7) din Legea nr. 201/2025, in vederea aplicarii proportionale a
masurilor de control;

— utilizarea codurilor CAS pentru identificarea substantelor, in vederea asigurarii
claritatii juridice, trasabilitatii si evitarii interpretarilor divergente;

— corelarea tabelelor nationale cu conventiile internationale in domeniul controlului
drogurilor si cu actele Uniunii Europene relevante in domeniul precursorilor si substantelor
supuse controlului;

— actualizarea cadrului normativ existent in conformitate cu evolutiile intervenite la
nivel international si european in domeniul controlului drogurilor si precursorilor.

Elementele de noutate ale proiectului constau, in principal, in:

— armonizarea structurii si clasificarii tabelelor nationale cu abordarile utilizate in
conventiile internationale si reglementérile Uniunii Europene;

— preluarea clasificarii precursorilor utilizate la nivelul Uniunii Europene si
introducerea unei abordari diferentiate bazate pe risc;

— utilizarea codurilor CAS ca instrument tehnic unitar de identificare a substantelor;

— consolidarea coerentei cadrului normativ national prin corelarea tabelelor nationale
cu actele europene relevante, inclusiv Regulamentele (CE) nr. 273/2004 si nr. 111/2005 si
Regulamentul delegat (UE) 2015/1011,

— sporirea claritatii si securitatii juridice prin utilizarea unei abordari unitare de
clasificare a substantelor, similara celei aplicate la nivel international.

Prin aceste prevederi, proiectul contribuie la implementarea eficienta a cadrului
normativ national in domeniul controlului drogurilor si precursorilor, la consolidarea
mecanismelor de control si supraveghere, la convergenta cu acquis-ul Uniunii Europene si la
intdrirea capacitatii statului de a proteja sdnatatea publicd si ordinea si siguranta societatii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn procesul de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului au fost analizate mai multe
optiuni normative pentru actualizarea tabelelor nationale ale substantelor, plantelor si
medicamentelor supuse controlului si corelarea acestora cu prevederile Legii nr. 201/2025,
conventiile internationale si actele Uniunii Europene aplicabile in domeniu.

Optiunea 1: Mentinerea cadrului normativ existent

Aceastd optiune nu a fost considerata adecvata, Intrucat cadrul normativ stabilit prin
Hotérarea Guvernului nr. 1088/2004 nu a fost actualizat in mod substantial in ultimii ani si nu
reflectd pe deplin clasificarile si abordarile prevazute de Legea nr. 201/2025, conventiile
internationale si reglementarile Uniunii Europene aplicabile in domeniul controlului drogurilor
si precursorilor. Mentinerea cadrului normativ actual ar perpetua necorelarile existente intre
clasificarea nationala si standardele europene, inclusiv in domeniul precursorilor de droguri,
si ar limita capacitatea autoritatilor competente de a aplica un regim de control adaptat
nivelului de risc al substantelor. Totodata, clasificarea existenta nu reflecta suficient evolutiile
intervenite la nivel international si european si nu asigura utilizarea unor instrumente tehnice
unitare de identificare a substantelor, inclusiv codurile CAS.

Optiunea 2: Aprobarea tabelelor substantelor supuse controlului prin ordin
interministerial

A fost analizata posibilitatea aprobarii tabelelor substantelor supuse controlului prin
ordin interministerial. Aceasta optiune nu a fost consideratd adecvatd, intrucat nu ar asigura




nivelul necesar de stabilitate si fortd juridica pentru reglementarea unui domeniu cu impact
asupra sanatatii publice, ordinii si sigurantei societatii, activititii organelor de drept si
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova. Totodata, aceasta solutie nu ar
asigura un nivel suficient de coerenta si aplicabilitate generald pentru clasificarea substantelor
si precursorilor supusi controlului.

Optiunea 3: Reglementarea printr-o noud hotiriare a Guvernului (optiunea
selectata)

Adoptarea unei noi hotdrari a Guvernului privind aprobarea tabelelor nationale
actualizate ale substantelor, plantelor si medicamentelor supuse controlului a fost considerata
cea mai adecvatad solutie. Aceastd optiune asigurd un nivel corespunzator de fortd juridica,
coerentd si aplicabilitate generald, in concordantd cu prevederile Legii nr. 201/2025 si cu
ierarhia actelor normative. Totodata, solutia permite actualizarea si armonizarea clasificarii
nationale a substantelor si precursorilor cu conventiile internationale si actele Uniunii
Europene aplicabile, inclusiv prin introducerea unei abordari diferentiate bazate pe risc in
clasificarea precursorilor si utilizarea codurilor CAS pentru identificarea substantelor.

In consecinta, optiunea de aprobare prin hotirire a Guvernului a tabelelor nationale
actualizate ale substantelor, plantelor si medicamentelor supuse controlului a fost selectata ca
fiind cea mai potrivita pentru asigurarea unui cadru normativ coerent, stabil si armonizat cu
standardele internationale si europene aplicabile 1n domeniu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale
substantelor, plantelor si medicamentelor aflate sub control national are un impact pozitiv
asupra sectorului public, prin actualizarea si armonizarea cadrului normativ aplicabil
clasificarii si controlului substantelor supuse controlului national, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 201/2025, conventiile internationale si actele Uniunii Europene relevante
in domeniu.

Implementarea proiectului va contribui la eficientizarea activitatilor autoritatilor
competente, inclusiv ale Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si institutiilor de expertizd judiciard, prin
actualizarea si corelarea tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului si utilizarea
unei abordari unitare de clasificare si identificare a substantelor. Totodata, proiectul va facilita
aplicarea uniforma a cadrului normativ de catre autoritdtile competente si va contribui la
corelarea clasificarii nationale a substantelor si precursorilor cu standardele internationale si
europene aplicabile.

De asemenea, actualizarea clasificarii precursorilor de droguri si aplicarea unei
abordari diferentiate bazate pe risc sunt de natura sa contribuie la eficientizarea activitatilor de
control si supraveghere, la simplificarea anumitor procese administrative si la 0 mai buna
gestionare a fluxurilor de import si export. Utilizarea codurilor CAS va contribui la sporirea
claritatii si preciziei procesului de identificare a substantelor si la reducerea riscului unor
interpretari neuniforme in aplicarea cadrului normativ.

Implementarea proiectului nu presupune crearea unor structuri institutionale noi si nu
genereaza impacte structurale asupra sistemului administratiei publice, activitatile urmand a fi
realizate in cadrul atributiilor si resurselor existente ale autoritatilor competente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale
substantelor, plantelor si medicamentelor aflate sub control national nu implicd alocari
financiare suplimentare din bugetul de stat. Autoritatile publice vor utiliza resursele




institutionale existente pentru aplicarea noilor prevederi, inclusiv in ceea ce priveste
actualizarea si aplicarea tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului si cooperarea
interinstitutionala aferenta.

Pentru autoritatile competente, proiectul nu genereazd costuri suplimentare, Intrucat
activitatile aferente clasificarii si controlului substantelor sunt realizate in prezent in cadrul
atributiilor functionale existente. Actualizarea si corelarea tabelelor nationale cu conventiile
internationale si actele Uniunii Europene aplicabile sunt de naturda sa contribuie la
eficientizarea activitatilor de reglementare si control si la aplicarea uniformad a cadrului
normativ de catre autoritatile competente.

Pentru operatorii economici, proiectul nu introduce obligatii financiare directe, intrucat
acesta vizeaza in principal actualizarea si armonizarea clasificarii substantelor si precursorilor
supusi controlului. Alinierea clasificarii precursorilor la standardele Uniunii Europene si
introducerea unei abordari diferentiate bazate pe risc sunt de natura sa contribuie la reducerea
sarcinii administrative asupra operatorilor economici si la sporirea predictibilitatii procedurilor
aplicabile activitatilor de import si export.

Totodata, utilizarea codurilor CAS pentru identificarea substantelor va contribui la
sporirea claritatii si preciziei procesului de aplicare a cadrului normativ si la reducerea riscului
unor interpretari divergente in activitatea autoritatilor competente si a operatorilor economici.

Pe termen mediu si lung, implementarea proiectului este de natura sa genereze beneficii
indirecte pentru sectorul public si privat, prin consolidarea claritatii si predictibilitatii cadrului
normativ, armonizarea clasificarii nationale cu standardele internationale si europene si
eficientizarea mecanismelor de control aplicabile substantelor si precursorilor supusi
controlului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale
substantelor, plantelor si medicamentelor aflate sub control national are un impact direct
asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor economici care desfasoara activitati cu
substante chimice reglementate, inclusiv precursori de droguri, substante utilizate in industria
farmaceutica, chimica, veterinara si alte domenii conexe, prin actualizarea si armonizarea
regimului juridic aplicabil acestor substante.

Principalele efecte asupra operatorilor economici sunt urmatoarele:

— cresterea predictibilitatii cadrului normativ, prin actualizarea si corelarea clasificarii
nationale a substantelor si precursorilor cu conventiile internationale si actele Uniunii
Europene aplicabile;

— reducerea indirectd a sarcinii administrative, prin alinierea clasificarii precursorilor
la abordarea utilizata la nivelul Uniunii Europene si aplicarea unei abordari diferentiate bazate
pe risc, care permite aplicarea unor masuri de control proportionale Tn raport cu categoria de
risc a substantelor;

— cresterea transparentei si securitdtii juridice, prin utilizarea unei clasificdri armonizate
si introducerea codurilor CAS pentru identificarea substantelor, contribuind la reducerea
riscului interpretarilor divergente si la aplicarea uniforma a cadrului normativ;

— Tmbunatatirea conditiilor de conformare, prin clarificarea clasificarii substantelor
supuse controlului si corelarea acesteia cu standardele internationale si europene aplicabile.

Activitatile desfasurate de operatorii economici cu substante supuse controlului
continud sd fie realizate in conformitate cu obligatiile prevazute de legislatia sectoriald
aplicabild, inclusiv cele referitoare la autorizare, inregistrare, trasabilitate, raportare si
respectarea masurilor de control stabilite de autoritatile competente. Proiectul nu introduce
obligatii administrative noi, ci actualizeaza si armonizeaza clasificarea si regimul juridic
aplicabil substantelor si precursorilor supusi controlului.




In comparatie cu situatia actuald, proiectul este de naturd si contribuie la reducerea
unor dificultati administrative generate de necorelarile existente Intre clasificarea nationald si
standardele europene, facilitind desfasurarea activitatilor economice legitime si aplicarea
uniforma a cadrului normativ de catre autoritdti si operatorii economici.

In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este unul pozitiv pe termen mediu si
armonizarea clasificarii substantelor si precursorilor cu standardele europene si internationale
aplicabile.

4.4. Impactul social

Adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale
substantelor supuse controlului are un impact social pozitiv, prin consolidarea cadrului
normativ aplicabil controlului substantelor stupefiante, psihotrope, precursorilor si altor
substante supuse controlului national si prin sustinerea mecanismelor de protectie a sanatatii
publice si a sigurantei societatii.

Actualizarea si armonizarea tabelelor nationale cu conventiile internationale si actele
Uniunii Europene aplicabile contribuie la cresterea eficientei politicilor publice in domeniul
controlului drogurilor si precursorilor si la consolidarea capacitatii autoritatilor competente de
a aplica un regim de control adaptat nivelului de risc al substantelor.

Totodata, actualizarea clasificarii precursorilor si aplicarea unei abordari diferentiate
bazate pe risc contribuie la consolidarea mecanismelor de prevenire a utilizarii ilicite a
substantelor si la eficientizarea activitatilor de control si supraveghere desfasurate de
autoritatile competente.

Prin definirea clasificarii si a regimului juridic aplicabil substantelor supuse
controlului, precum si prin utilizarea unor instrumente tehnice unitare de identificare a
substantelor, inclusiv codurile CAS, proiectul contribuie la sporirea claritatii si aplicarii
uniforme a cadrului normativ si la consolidarea increderii in mecanismele institutionale de
protectie a sandtdtii publice si sigurantei societatii.

In ansamblu, proiectul contribuie la consolidarea cadrului normativ national in
domeniul controlului drogurilor si precursorilor si la armonizarea acestuia cu standardele
internationale si europene aplicabile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale
substantelor, plantelor si medicamentelor aflate sub control national nu presupune instituirea
unor mecanisme noi de prelucrare a datelor cu caracter personal si nu genereaza un impact
semnificativ asupra protectiei datelor cu caracter personal.

Aplicarea prevederilor proiectului se va realiza in cadrul activitatilor desfasurate de
autoritatile competente in domeniul controlului substantelor supuse controlului, cu respectarea
strictd a legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si a principiilor legalitatii,
proportionalitatii si minimizarii datelor.

In masura in care, in procesul aplicarii cadrului normativ, vor fi prelucrate date cu
caracter personal, acestea vor fi utilizate exclusiv in scopurile prevazute de legislatia aplicabila
si cu aplicarea masurilor tehnice si organizatorice necesare pentru asigurarea confidentialitatii
s1 securitatii acestora.

Informatiile utilizate n cadrul activitdtilor de raportare si comunicare publicd vor fi
prezentate, dupa caz, intr-o forma agregata sau anonimizata, care sd nu permita identificarea
directd a persoanelor vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen




Prevederile proiectului contribuie la aplicarea uniforma a cadrului normativ in
domeniul controlului substantelor supuse controlului si la asigurarea unui nivel egal de
protectie a sanatatii publice pentru toate categoriile de populatie, fara discriminare pe criterii
de gen, varsta, dizabilitate, statut socioeconomic sau alte criterii.

Proiectul nu contine prevederi care sd genereze discriminare directd sau indirectd si nu
instituie diferente de tratament intre persoane sau categorii de persoane. Aplicarea masurilor
prevazute de proiect se realizeaza Tn mod uniform, in conformitate cu criteriile si clasificarile
stabilite de legislatia nationald, conventiile internationale si actele Uniunii Europene
aplicabile.

Totodatd, consolidarea si armonizarea cadrului normativ in domeniul controlului
substantelor si precursorilor contribuie indirect la protejarea sandtatii publice si la sustinerea
politicilor nationale in domeniul prevenirii riscurilor asociate circulatiei si utilizarii ilicite a
substantelor supuse controlului.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor nationale ale
substantelor, plantelor si medicamentelor aflate sub control national nu genereaza un impact
negativ direct asupra mediului, Intrucat acesta vizeaza actualizarea si armonizarea cadrului
normativ aplicabil clasificarii si controlului substantelor supuse controlului, fara instituirea
unor activitati noi cu impact direct asupra factorilor de mediu.

Totodata, actualizarea si corelarea clasificdrii substantelor si precursorilor cu
standardele internationale si europene aplicabile contribuie indirect la consolidarea
mecanismelor de control asupra circulatiei substantelor potential periculoase si la aplicarea
uniforma a masurilor de reglementare si supraveghere de catre autoritdtile competente.

Prin clarificarea clasificarii si a regimului juridic aplicabil anumitor categorii de
substante si precursori, proiectul contribuie indirect la sustinerea unui cadru mai eficient de
control si gestionare a substantelor supuse controlului.

In ansamblu, proiectul are un impact neutru sau indirect pozitiv asupra mediului si nu
genereaza costuri sau obligatii suplimentare cu relevantd directa pentru protectia mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect transpune partial:

— Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
februarie 2004 privind precursorii drogurilor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 047 din 18 februarie 2004, CELEX: 32004R0273, astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul delegat (UE) 2025/1475 al Comisiei din 21 mai 2025;

— Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de stabilire a
normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri Intre Uniune si tarile terte,
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 022 din 26 ianuarie 2005, CELEX:
32005R0111, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul delegat (UE)
2025/1475 al Comisiei din 21 mai 2025;

— Regulamentul delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei din 24 aprilie 2015 de completare
a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de monitorizare a
comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si tarile terte si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1277/2005 al Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 162 din 27 iunie 2015, CELEX: 32015R1011;

— Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a
dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile




in domeniul traficului ilicit de droguri, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335
din 11 noiembrie 2004, CELEX: 32004F0757, astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva delegata (UE) 2025/2062 a Comisiei din 14 octombrie 2025.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect are drept scop transpunerea si asigurarea implementarii la nivel
normativ secundar a unor acte juridice ale Uniunii Europene in domeniul controlului
precursorilor de droguri si al substantelor supuse controlului, in vederea armonizarii progresive
a cadrului normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene.

Obiectivele actelor juridice ale Uniunii Europene vizate constau in:

— stabilirea unor masuri uniforme de control si monitorizare a precursorilor de droguri;

— prevenirea deturnarii substantelor chimice catre fabricarea ilicita a drogurilor;

— instituirea unei clasificari bazate pe risc a precursorilor de droguri;

— consolidarea mecanismelor de control al circulatiei substantelor cu potential de abuz;

— asigurarea cooperdrii si aplicarii uniforme a masurilor de control la nivel european.

Prin prezentul proiect se realizeaza transpunerea partiald si selectiva a urmatoarelor
acte juridice ale Uniunii Europene:

— Anexa I si Anexa Il ale Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European
st al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor, CELEX: 32004R0273,
astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat (UE) 2025/1475;

— Anexa Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de
stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Uniune si tarile
terte, CELEX: 32005R0111, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul delegat
(UE) 2025/1475;

— Anexa | a Regulamentului delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei din 24 aprilie 2015,
CELEX: 32015R1011;

— Anexa Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004, CELEX:
32004F0757, astfel cum a fost modificata ultima data prin Directiva delegatd (UE) 2025/2062.

Transpunerea realizata prin prezentul proiect vizeaza, in principal:

— actualizarea si corelarea clasificarii precursorilor de droguri cu clasificarea utilizatd
la nivelul Uniunii Europene;

— preluarea structurii categoriilor de precursori si aplicarea unei abordari diferentiate
bazate pe risc;

— actualizarea listelor si tabelelor nationale ale substantelor supuse controlului;

— corelarea clasificarii nationale a anumitor substante cu listele actualizate ale Uniunii
Europene;

— utilizarea codurilor CAS pentru identificarea unitara a substantelor.

Se mentioneaza ca transpunerea cadrului general de reglementare si a competentelor
autoritdtilor nationale a fost realizata anterior prin Legea nr. 201/2025 cu privire la circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, a
precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a substitutelor de droguri. Prezentul proiect
asigurd implementarea si operationalizarea la nivel normativ secundar a anexelor si
clasificarilor prevazute de actele Uniunii Europene mentionate.

Reglementarile prevazute de proiect care nu sunt stabilite expres prin actele Uniunii
Europene, inclusiv mentinerea tabelelor nationale si aprobarea acestora prin hotarare a
Guvernului, sunt justificate de necesitatea asigurarii unui mecanism normativ national coerent
de aplicare a obligatiilor internationale si europene, in conformitate cu structura sistemului
normativ national si prevederile Legii nr. 201/2025.




Se mentioneaza cad anexele regulamentelor Uniunii Europene in materia precursorilor
de droguri nu urmeaza a fi abrogate odatd cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, intrucat acestea reprezintd instrumente de implementare a obligatiilor asumate prin
conventiile internationale in domeniul controlului drogurilor. Practici similare sunt utilizate si
de state membre ale Uniunii Europene, inclusiv Romania, Republica Ceha si Republica
Lituania, care mentin tabele nationale corelate cu legislatia Uniunii Europene si conventiile
internationale aplicabile.

In masura evolutiei acquis-ului Uniunii Europene si a procesului de integrare europeani
a Republicii Moldova, cadrul normativ national urmeaza a fi actualizat corespunzator, inclusiv
progresive si transpunerii integrale a legislatiei Uniunii Europene aplicabile.

Pentru prezentul proiect a fost elaborat tabelul de concordantd, care va fi actualizat
corespunzator in procesul de promovare si examinare a proiectului.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect crecaza cadrul normativ secundar necesar pentru implementarea
urmatoarelor acte juridice ale Uniunii Europene:

— Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
februarie 2004 privind precursorii drogurilor;

— Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de stabilire a
normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Uniune si tarile terte;

— Regulamentul delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei din 24 aprilie 2015;

— Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a
dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile
in domeniul traficului ilicit de droguri.
progresive a cadrului normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul controlului
drogurilor si precursorilor de droguri, precum si din necesitatea implementarii prevederilor
Legii nr. 201/2025.

Prin actualizarea si armonizarea tabelelor nationale ale substantelor, plantelor si
medicamentelor supuse controlului si corelarea acestora cu clasificarile si anexele prevazute
de actele Uniunii Europene relevante, proiectul creeaza cadrul normativ intern necesar pentru
aplicarea uniforma a masurilor de control si monitorizare a precursorilor si a altor substante
supuse controlului.

Totodata, proiectul asigura preluarea clasificarii precursorilor utilizate la nivelul
Uniunii Europene, aplicarea unei abordari diferentiate bazate pe risc si corelarea cadrului
normativ national cu reglementarile europene privind monitorizarea comertului cu precursori
de droguri si combaterea traficului ilicit de droguri.

Prin masurile propuse, proiectul contribuie la consolidarea cadrului normativ necesar
aplicdrii uniforme a regimului juridic al substantelor si precursorilor supusi controlului si la

.....

aplicabila.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pe pagina particip.gov.md au fost publicate anuntul privind initierea elaborarii
proiectului, precum si proiectul hotararii Guvernului, insotit de nota de fundamentare, in
vederea consultarii publice, fiind disponibile la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea/15453



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea/15453
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea/15453

Consultarea publica si procedura de avizare s-au desfasurat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative. Proiectul a fost avizat in perioada
12.03.2026-26.03.2026, iar ulterior supus avizarii repetate incepand cu 22.05.2026, pe
parcursul a 5 zile, cu participarea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei,
Procuraturii Generale, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Finantelor, Ministerului Educatiei si Cercetarii, CNAM, Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Centrului de Armonizare a Legislatiei si Centrului National de
Expertiza Judiciara.

Totodata, proiectul a fost plasat pe pagina web particip.gov.md pentru consultare
publica repetata, in perioada 09.06.2026—23.06.2026.

Propunerile si obiectiile parvenite au fost analizate si incluse in Sinteza obiectiilor si
recomandarilor. Au fost acceptate ajustdri de tehnica legislativa, rectificarea referintei la ultima
modificare a Regulamentului (CE) nr. 111/2005, completarea pozitiei nr. 21 din Tabelul Il
Lista nr. 1, includerea suplimentard a 11 substante in Tabelul I Lista nr. 3 si completarea
tabelelor cu un punct privind derivatii structurali. Obiectia Ministerului Justitiei privind
continuitatea regimului de incriminare a fost acceptata partial, substantele omise fiind incluse
in urma revizuirii suplimentare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Prin raportul de expertiza, Centrul National
Anticoruptie a constatat lipsa factorilor de risc si a riscurilor de coruptie, proiectul
neinregistrand obiectii sau recomandari in acest sens.

Totodata, proiectul a fost supus expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea
nr. 100/2017. Concluziile expertizei juridice au fost analizate si reflectate in Sinteza obiectiilor
si recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului presupune interventii asupra cadrului normativ secundar
existent, in vederea asigurarii coerentei si elimindrii paralelismelor normative.

Tn mod special, se propune:

— abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1088/2004 cu privire la aprobarea tabelelor si
listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului.

Abrogarea acestui act normativ este necesard intrucdt clasificarea substantelor,
plantelor, medicamentelor si precursorilor supusi controlului urmeaza a fi reglementata prin
noua hotarare a Guvernului, elaborata in temeiul Legii nr. 201/2025, intr-o forma actualizata
s1 armonizatd cu conventiile internationale si actele Uniunii Europene aplicabile in domeniu.

Adoptarea proiectului va asigura consolidarea cadrului normativ intr-un act unic,
coerent si actualizat, corespunzdtor noii arhitecturi legislative instituite prin Legea nr.
201/2025 si va contribui la aplicarea uniformd a regimului juridic al substantelor si
precursorilor supusi controlului.

In acest context, se propune ca prezenta hotirire a Guvernului si intre in vigoare
concomitent cu Legea nr. 201/2025, in vederea asigurarii aplicarii coerente si continue a
cadrului normativ in domeniul controlului substantelor. Sincronizarea intrarii in vigoare este
necesard pentru evitarea aparitiei unor necoreldri normative intre cadrul normativ existent si
noua reglementare adoptata in temeiul Legii nr. 201/2025.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Suplimentar masurilor de actualizare a cadrului normativ secundar, implementarea
proiectului hotdrarii Guvernului necesitd instruirea personalului autoritdtilor competente
implicate in aplicarea cadrului normativ privind controlul substantelor supuse regimului juridic




special, realizata de fiecare autoritate in parte, inclusiv Ministerul Sandtdtii, Ministerul
Afacerilor Interne, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Serviciul Vamal,
institutiile de expertiza judiciara si alte autoritati relevante, precum si informarea operatorilor
economici cu privire la noile reglementari si clasificéri aplicabile.

(2) monitorizarea aplicarii noilor reglementari si evaluarea periodicd a gradului de
corelare a clasificdrii nationale a substantelor si precursorilor cu evolutiile intervenite la nivel
international si european in domeniu.

De mentionat ca implementarea proiectului nu necesitd crearea unor structuri
institutionale noi si nu implica modificarea atributiilor functionale ale autoritdtilor competente,
activitatile urmand a fi realizate in cadrul competentelor si resurselor institutionale existente.

Activitatile prevazute la prezentul punct, inclusiv instruirea personalului autoritatilor
competente, vor fi realizate din contul si in limita alocatiilor bugetare aprobate autoritatilor
implicate, fara necesitatea alocarii unor resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat.
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