NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
produselor textile si a deseurilor textile

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
produselor textile si a deseurilor textile a fost elaborat de catre Ministerul Mediului cu suportul
Centrului de instruire si consultantd E-Circular in cadrul Programului regional RECONOMY
implementat de HELVETAS Swiss Intercooperation, cu sprijinul Agentiei Suedeze pentru
Cooperare Internationald pentru Dezvoltare (Sida), care promoveaza dezvoltarea economica
verde si incluziva in tarile Parteneriatului Estic si din Balcanii de Vest.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea produselor
textile si a deseurilor textile este elaborat in temeiul art. 6, 9, 11, 13 s1 15 din Legea nr. 209/2016
privind deseurile, care stabilesc principiile generale privind gestionarea deseurilor, ierarhia
deseurilor, protectia sanatatii populatiei si a mediului, responsabilitatile aferente gestionarii
deseurilor si obligatiile generale ale detinatorilor de deseuri.

Necesitatea elaborarii proiectului rezulta din existenta unei lacune normative in reglementarea
produselor textile si a deseurilor textile, in conditiile In care cadrul normativ national actual
contine prevederi generale privind gestionarea deseurilor, insa nu instituie un mecanism sectorial
dedicat pentru prevenirea generarii deseurilor textile, colectarea separata, reutilizarea, pregatirea
pentru reutilizare, reciclarea, trasabilitatea si raportarea fluxurilor de produse textile si deseuri
textile.

Sursa principald a proiectului o constituie Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (text cu
relevanta pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 312 din 22
noiembrie 2008 (CELEX 32008L.0098), asa cum a fost modificat ultima data prin Directiva
2025/1892/UE a Parlamentului European a Consiliului din 10 septembrie 2025 de modificare a
Directivei 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (text cu relevanta
pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) seria L. 1892 din data de 26
septembrie 2025 (CELEX 32025L1892), in partea ce vizeaza instituirea cerintelor sectoriale
privind gestionarea produselor textile, a produselor conexe textilelor si a Incaltamintei, inclusiv
prin aplicarea responsabilitatii extinse a producdtorului.

Proiectul are legatura si cu Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de
proiectare ecologica pentru produsele sustenabile, de modificare a Directivei (UE) 2020/1828 si
a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a Directivei 2009/125/CE (CELEX
32024R1781R), in special in partea ce vizeazd prevenirea distrugerii produselor de consum
nevandute prevazute in anexa VII.

Elaborarea proiectului este prevazutd in Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
Clusterul 4 ,,Agenda verde si conectivitatea sustenabila”, Capitolul 27, subcapitolul 27.2
»Managementul deseurilor”, nr. d/o 34. De asemenea, dezvoltarea cadrului normativ privind
gestionarea produselor textile si a deseurilor textile este prevazutd la pozitia 341 din Planul
national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 841/2024.

Totodata, proiectul este corelat cu Planul national de dezvoltare pentru anii 2026—2028, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 238/2025, in special cu Obiectivul general 10 ,,Asigurarea unui
mediu sdnatos si sigur” si cu actiunile Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national pentru gestionarea deseurilor pentru anii 2023—2027, aprobat prin Hotararea Guvernului



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32008L0098
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nr. 972/2023, care include masuri orientate spre promovarea si sustinerea activitatilor economice
aferente repararii, reconditiondrii si refolosirii bunurilor folosite. Proiectul este corelat si cu
Programul National de Dezvoltare Industriald pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 280/2024, in partea ce vizeaza stimularea productivitatii si tranzitia la economia
verde, inclusiv in industria produselor textile si a articolelor de Tmbracdminte.

Aprobarea Regulamentului este justificatd si prin prisma Strategiei de dezvoltare economica a
Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 393/2024, care identifica textilele,
incaltamintea si obiectele de decor cu brand propriu, precum si managementul deseurilor, drept
sectoare cu potential ridicat de crestere accelerata, incluziva si durabila.

Prin urmare, proiectul urmareste completarea cadrului normativ national cu norme secundare
speciale privind gestionarea produselor textile si a deseurilor textile, in vederea asigurarii
aplicarii efective a Legii nr. 209/2016 privind deseurile si a armonizarii cadrului normativ
national cu cerintele acquis-ului Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul analizat reprezintd a 3-a cea mai mare sursa de poluare cu emisii de gaze cu efect de
serd, 87% dintre materialele utilizate pentru fabricarea hainelor ajung la gropile de gunoi si doar
1% dintre haine sunt reciclate Tn noi articole de imbracaminte. Productia globala de textile si
imbracaminte s-a dublat in ultimii 20 de ani, atingdnd un nivel record de 116 milioane tone in
2022 (de la 8,3 kg/persoana in 1975 pana la 19 kg/persoana in 2022 la nivel UE conform datelor
publicate de Agentia Europeand de Mediu). Productia de imbracaminte genereaza risipa
semnificativa, aproximativ 15% din material fiind irosit in procesul de fabricatie. La nivelul
consumului, o piesd de imbracaminte este purtatd in medie de doar 10 ori, iar doar 8% dintre
hainele vechi sunt reutilizate. In final, la sfarsitul ciclului de viati, peste 100 de milioane de tone
de deseuri textile ajung anual la gropile de gunoi, in timp ce doar 1% sunt reciclate in produse
textile noi.

La nivel national impactul de mediu al acestui sector practic nu a fost analizat panad la moment,
respectiv nu existd prevederi legislative care sd faca responsabili producatorii de gestionarea
deseurilor textile rezultate din produsele plasate pe piata. Impactul de mediu al acestui sector in
continuare va fi analizat prin rolul sdu in dezvoltarea economiei nationale.

Datele comparative privind producerea globald, consumul de textile la nivelul Uniunii Europene
si experienta altor state sunt prezentate in prezenta Notd de fundamentare cu titlu de repere de
context si nu substituie datele statistice nationale. La etapa actuald, Republica Moldova nu
dispune de un sistem complet de evidentd statistica pe segmentul produselor textile si al
deseurilor textile, care sa permita determinarea exacta a cantitatilor de produse textile plasate pe
piata, a cantitatilor devenite deseuri, a fluxurilor post-consum, a gradului de reutilizare, reciclare,
valorificare sau eliminare.

Aceastd lipsd de date reprezintd una dintre problemele principale care justifica interventia
normativa. In lipsa unui cadru de inregistrare a producitorilor, de raportare anuala, de evidenta
a cantitatilor plasate pe piatd si de trasabilitate a deseurilor textile colectate, autoritdtile nu pot
evalua complet dimensiunea impactului asupra mediului, nu pot stabili cu exactitate
responsabilitatile actorilor implicati si nu pot monitoriza eficient respectarea ierarhiei deseurilor.

Din acest motiv, informatiile comparative privind Uniunea Europeand si alte regiuni sunt
utilizate doar pentru a descrie tendintele generale ale sectorului, riscurile asociate consumului si
gestiondrii necorespunzatoare a textilelor, precum si rationamentul de politici publice care sta la
baza aplicarii responsabilitatii extinse a producatorului pentru acest flux de produse. Relevanta
acestor informatii este determinata si de faptul ca proiectul Regulamentului transpune prevederi
ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2025/1892, iar Republica Moldova se afld in proces de aliniere la acquis-ul Uniunii Europene.




Totodatd, argumentarea principala a interventiei normative se Intemeiaza pe datele disponibile
pentru Republica Moldova, inclusiv datele privind activitatea sectorului textilelor si
imbracamintei, fluxurile de import-export, importul de produse textile purtate/uzate, raportarile
Agentiei de Mediu privind cantitdtile limitate de textile colectate separat, precum si estimarile
realizate in baza structurii deseurilor municipale. Aceste date indicd existenta unei discrepante
semnificative intre cantitatile de produse textile introduse pe piatd si capacitatea actuald de
colectare separata, reutilizare, reciclare si valorificare.

Prin urmare, proiectul Regulamentului are inclusiv scopul de a crea baza institutionald si
informationald necesard pentru generarea datelor statistice nationale in domeniul produselor
textile si al deseurilor textile, prin instituirea obligatiilor de inregistrare, evidentd, raportare,
trasabilitate si monitorizare. Astfel, utilizarea datelor comparative nu este un substitut al analizei
nationale, ci o masurd metodologica justificatd in conditiile lipsei unor date statistice complete,
urmand ca implementarea Regulamentului sd permitd colectarea si raportarea sistematica a
datelor nationale relevante.

in perioada 2016-2022, sectorul era in constanta dezvoltare, conform datelor din figura nr.1, de
la 343 intreprinderi in 2016 la 506 intreprinderi in 2022. In anul 2023 se atesta o usoard diminuare
la 482 companii. Aceastd descrestere este argumentatd si prin diminuarea cererii pentru
produsele industriei textile nationale, care s-a redus in subramura de fabricare a articolelor de
imbracaminte cu (-16%) si a produselor textile (-9%) conform datelor Biroului National de
Statistica publicate in Programul National de Dezvoltare Industriald pentru anii 2024-2028.
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Figura 1. Numarul de companii 2015-2023
Sursa: Biroul National de Statistica al RM

Pe de altd parte, conform datelor oferite de BNS se atesta o crestere a numarului detinatorilor de
patente de intreprinzator de la 502 in 2020 la 572 in 2024 pentru activitatea cusutul, tricotarea si
reparatia imbracamintei si acoperamintelor pentru cap si comercializarea. Respectiv in contextul
incertitudinii economice, tot mai multi cetateni aleg sd-si valorifice competentele prin activitdti
antreprenoriale simple, reglementate prin patentd. Activitatea ofera un venit imediat si o
flexibilitate mai mare comparativ cu alte forme de organizare economica. Totodata ponderea
acestui sector reglementat prin patenta nu poate fi neglijat in contributia avuta atat prin deseurile
generate din procese de productie cét si serviciile oferite sau cele noi care pot fi dezvoltate pentru
a prelungi durata de viata a produselor textile prin reparatie, reconditionare, etc.
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Figura 2. Detinatori patente intreprinzatori pentru activitatea cusutul, tricotarea si reparatia
imbracamintei §i acoperamintelor pentru cap si comercializarea, 2020-2024

Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

Analiza comparativa din figura nr. 3 a companiilor din sector dupd marimea intreprinderi
demonstreaza cd 89% din totalul companiilor din sector sunt intreprinderi micro si 16 % mici.
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Figura 3. Tipul companiei (2023)

Sursa: Biroul National de Statistica

Este important de remarcat, cifra de afaceri a sectorului textile si imbracaminte este de 6,6
miliarde lei Tn 2023, cu 65% in crestere comparativ cu anul 2014.
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Figura 4. Cifra de afaceri (mil.lei)

Source: National Bureau of Statistics of RM

In sector conform datelor din figura nr.5 au activat in anul 2023, 18982 angajati din care 13259
antrenati in fabricarea articolelor de Tmbracaminte si 5723 in fabricarea produselor textile.
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Figura 5. Numar angajati

Sursa: Biroul National de Statistica

Un aspect important in analiza impactului de mediu a sectorului, nemijlocit principalele surse de
deseuri textile generate tine de evaluarea situatiei curente, inclusiv sub aspect comparativ a pietei
de import-export. In anul 2009-2010, se constata faptul ca importurile au depasit exporturile, iar
in anul 2024, importurile sunt cu 56% mai mari decit exporturile (489 mil.UDS Import in
comparatie cu 313 mil.UDS export), conform datelor din figura nr.6.
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Figura 6. Comertul exterior-interior,Capitolul XI.(mii USD)
Sursa: Serviciul Vamal
Conform datele oferite de Servicul Vamal, din total 54604 tone de textile importate in 2024

conform figurei nr.7, tendinta care se mentine anual in crestere, cea mai mare pondere a revenit
urmatoarelor 20 pozitii tarifare dupa cum se prezinta in tabelul nr.1
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Figura 7. Total IMPORT textile, conform Sectiunii XI — NCM (tone)

Sursa. Serviciul Vamal

Tabel 1. Top 20 importuri, per Pozitie, (tone)

Cod Marfa - 4 cifre 2019 2020 2021 2022 2023 2024

5201: Bumbac, necardat si nepieptinat 14.695 7.677 10.117 8.833 6.654 6.560

5603: Articole netesute, chiar
impregnate, imbracate, acoperite sau
stratificate 3.635 4.709 4.516 4.163 4.993 3.814

6309:Imbrdcdminte purtatd sau
uzata i alte articole purtate sau
uzate 4.003 4.129 4.432 4.192 3.126 3.440

5601: Vata din materiale textile si
articole din aceasta 919 1.839 2.033 1.327 1.653 2.573

6302: Lenjerie de pat, de masa, de
toaletd sau de bucatarie 1.388 1.169 1.843 1.964 2.101 2.563

5407: Tesaturi din fire de filamente
sintetice 3.125 2.156 2.469 2.629 2.029 2.174

6117: Alte accesorii de imbracaminte,
confectionate, tricotate sau crosetate... 1.901 2.035 2.976 2.660 1.890 1.870

5702: Covoare si alte acoperitoare de
podea din materiale textile, tesute, fara
smocuri sau suvite, chiar
confectionate... 1.556 1.564 2.026 1.610 1.789 1.805

6305: Saci si saculete pentru ambalarea
marfurilor 1.311 1.429 1.577 1.617 1.561 1.792

6307: Alte articole confectionate,
inclusiv tipare de imbracaminte 480 780 1.045 963 1.055 1.446

6001: Catifea, plus, inclusiv materiale
denumite ,,cu par lung” si materiale
buclate, tricotate sau crosetate 975 1.054 1.439 1.242 1.343 1.419

6006: Alte materiale tricotate sau
crosetate 2.250 2.588 3.145 2.045 2.012 1.408

5703: Covoare si alte acoperitoare de
podea din materiale textile (inclusiv
gazon), cu smocuri, chiar confectionate | 835 570 1.173 769 763 1.403
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5903: Tesaturi impregnate, imbracate
sau acoperite cu material plastic ori
stratificate cu material plastic 1.036 1.030 1.394 1.296 1.457 1.397

6310: Zdrente, sfori, franghii si funii,
din materiale textile, in forma de
deseuri sau de articole uzate 1.660 945 1.111 928 1.056 1.210

6115: Ciorapi-chilot, dresuri, ciorapi,
sosete si alte articole similare, inclusiv
ciorapii cu compresie progresiva.. 1.040 1.056 1.336 1.647 1.444 1.045

6204: Costum taior, ansambluri,
jachete, sacouri, rochii, fuste, fuste-
pantalon, pantaloni, salopete cu bretele,
pantaloni scurti si sorturi... 489 518 766 1.064 936 982

6110: Jerseuri, pulovere, cardigane si
articole similare, veste si articole
similare 494 620 799 973 946 823

5503: Fibre sintetice discontinue,
necardate si nepieptanate... 636 699 682 815 799 791

6109: Tricouri (,, T-shirts™), bluze si
maiouri de corp, tricotate sau
crosetate.. 568 495 668 730 655 788

Doar in perioada 2019-2024 au fost importate in total 23.322 tone de imbracaminte purtata sau
uzata si alte articole purtate sau uzate (codul 6309). Daca sa estimam ca in mediu o unitate de
marfa are 330g, putem afirma cd aproximativ 70 milioane unitdti de Tmbracdminte purtatd au
ajuns pe teritoriul national. Experienta tarilor care la fel importa haine purtate/uzate confirma ca
desi sunt importate in scop de reutilizare o mare parte ajung la gropile de gunoi, deoarece nu au
valoare comerciald in tara care le importd, fie nu sunt potrivite (marimi care nu se potrivesc
standardelor sau climei locale), fie calitatea lor este foarte proasta, sunt rupte sau murdare. Cea
mai mare cantitate de Imbracaminte purtatd sau uzatd este importatd din Germania, Elvetia,
Belgia, astfel putem constanta ca pentru anul 2024 circa 50% din marfa ajunge in Republica
Moldova din Germania.

Tabel 2. Top tari care exporta citre Republica Moldova marfuri la pozitia 6309 (kg)

TARA_EXPORT -+2020 2021 2022 2023 2024

Germania 2.160.219 2.521.281 2.137.733 1.721.911 1.855.545
Elvetia 368.243 459319 424605 230071 251705
Belgia 383.329 221766 164252 439129 362306
S.UA_inclusiv Porto Rico 366.217 364477 317860 273332 196457
Olanda 235600 195954 272776 141529 298589
Romania 99812 173621 225670 25235 51.619
Polonia 203543 129025 84 316 30.060 60.998
Danemarca 70.873 71.930 98.933 78.495  48.960
Regat Unit al MB si Iflandei Nord 36.356 166.819 53183 44 560
Suedia 59.281 67.257  54.853 37469  46.852
Cehia 49.427 18.389 32.057 B43N 83.443
Canada 48 965 62 800  26.250 13.551 54 369
Morvegia,Insulele Svalb/Mayen 21.621 40.074 23.449 11.688 28.031
ltalia 11.675 11.897 65084 950 10.559
Austria 7.180 16.112 27618 981 17.314

Sursa. Serviciul Vamal




Datele privind importul produselor textile purtate/uzate indica un risc de transfer al presiunii de
mediu asupra sistemului national de gestionare a deseurilor, in special in cazul in care produsele
introduse pe piatd cu titlu de reutilizare nu sunt insotite de cerinte clare privind sortarea,
documentarea, starea produselor si trasabilitatea loturilor. In lipsa acestor cerinte, o parte din
produsele textile purtate/uzate poate ajunge, intr-un termen scurt, in fluxul de deseuri municipale,
fara ca producatorii/importatorii sd suporte costurile aferente gestionarii acestora.
Datele privind importul produselor textile purtate/uzate indica un risc de transfer al presiunii de
mediu asupra sistemului national de gestionare a deseurilor, in special in cazul in care produsele
introduse pe piatd cu titlu de reutilizare nu sunt insotite de cerinte clare privind sortarea,
documentarea, starea produselor si trasabilitatea loturilor. In lipsa acestor cerinte, o parte din
produsele textile purtate/uzate poate ajunge, intr-un termen scurt, in fluxul de deseuri municipale,
fara ca producatorii/importatorii sa suporte costurile aferente gestionarii acestora.

Importul de imbraciminte purtata sau uzata si articole textile purtate (Cod marfa 6309) a
fost legalizata in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 427/2001 privind importul si
comercializarea unor marfuri de uz personal folosite. Datoritd acestor reglementari piata
Republicii Moldova continud a fi invadatd de marfuri de tip ,,second-hand” care reiesind din
uzura acestora, in scurt timp devin deseuri.

Informatiile Serviciului Vamal demonstreaza ca RM realizeazad si unele exporturi de articole
textile uzate/ deseuri textile (Cod marfa 6310 - carpe, zdrente, sfori, franghii si funii), in cantitate
de 5.249.746 kg, care sunt exportate in cca 23 de tari, dar acest fapt nu demonstreaza ca piata
Republicii Moldova se elibereaza de deseurile textile sau asigura reciclarea si circularitatea
acestora, deoarece preponderent se exportd deseuri textile (stabilite la Codul 6310) care nu
cuprind imbracamintea purtata sau uzata, alte tipuri de textile uzate (Cod marfa 6309). Conform
datelor oferite de Agentia de Mediu, prin notificari de export sunt exportate doar deseuri din
bumbac preponderent in Turcia.

Tot in contextul analizei prognozei de crestere a deseurilor textile la nivel national este important
de remarcat comertul online. Atat in Uniunea Europeana cat si in Republica Moldova cele mai
frecvente bunuri achizitionate online sunt hainele (inclusiv articolele sportive), incaltamintea si
accesoriile.

Pe care din urmatoarele tipuri de marfuri le
procurati online?

Srbricienite inchlfsminte - s6.1% 217%

parfumerie si produse de ingrijire - %

personald

comeics [loeM  z05% s32%
produse alimentare . 24.4% 61.4%

muzicd, filme, jocuri, aplicatii ' 19.0% 70.9%
medicamente si produse pentru
shnitate Sl 20.5% 72.7%
béuturi alcoolice 1.*% 4.1% 92.6%
produse de tutun (inclusiv tigirijo.5% 4.0% 24.1%

™ Deseori Uneori Deloc MNS/NR

Figura 8. E-commerce in Moldova, 2022
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In urma achizitiei online rezulti foarte multe deseuri textile necontorizate, pentru care nu avem
o evidentd, multe din care in foarte scurt timp se transforma in deseuri. Aditional pe langa
imbracaminte rezultd si cantitati enorme de deseuri de ambalaje care la nivel national sunt
reglementate la fel prin mecanismul REP, mai putin cele rezultate din vanzarile online.

Problema principala abordata prin prezentul proiect de Regulament care impune si interventii
consta in lipsa reglementarii responsabilitatilor ce revin producatorilor de produse textile si de
imbracaminte, respectiv lipsa unui functional de gestionare a deseurilor textile in corespundere
cu ierarhia deseurilor, inclusiv organizarea actiunilor de colectare, sortare si valorificare a
deseurilor textile, ceea ce conduce la:

e Cresterea cantitdtii de deseuri textile generate la nivel national pe seama cresterii importului
de produse textile, inclusiv purtate (second-hand), calitatea proasta a produselor textile, comertul
online cu accent sporit pe vanzare-cumparare de imbracaminte;

e Eliminarea deseurilor textile in amestec cu deseurile municipale din lipsa punctelor de
colectare separata, generand astfel riscuri de poluare a solului, apei si aerului tindnd cont de
compozitia diversificatd a textilelor (fibre sintetice usor inflamabile, substante chimice,
pigmenti, coloranti, adezivi, etc.);

e Capacitate redusa/practic zero de reciclare a deseurilor textile. In primul rand nici nu sunt
operatori antrenati in acest proces din lipsa sistemului de colectare separata, pe de altd parte cea
mai mare parte din produse plasate pe piatd au o compozitie textild mixta (preponderant
poliester) fapt care tehnic face imposibila si foarte costisitoare reciclarea;

e Pierderea oportunitatilor economice asociate recicldrii si reutilizarii, repardrii textilelor,
inclusiv crearea de locuri de munca si dezvoltarea industriei de reciclare;

e Evidenta datelor privind deseurile textile pre si post consum colectate, generate si valorificate
este una incompleta;

e Produsele textile din poliester reprezintd, in esentd, o formd de plastic, iar eliminarea lor
necorespunzitoare la gunoisti prezinta un risc sporit asupra mediului si sanatatii umane. In plus,
in timpul procesului de degradare, textilele din poliester pot emite gaze cu efect de sera, agravand
astfel schimbadrile climatice si afectdnd negativ calitatea aerului. Aceste efecte combina riscuri
ecologice semnificative cu potentiale pericole asupra sanatatii comunitatilor din proximitatea
gropilor de gunoi;

e Pierderea valorii economice a materialelor textile, deoarece resursele valoroase care ar putea
fi reciclate sau reutilizate sunt irosite prin eliminarea lor in gropi de gunoi sau prin ardere;

e Cresterea costurilor pentru administratiile locale, care sunt nevoite sd gestioneze volume mari
de deseuri textile fara un sistem eficient de valorificare si fara posibilitatea de a conlucra cu
producdtorii din lipsa reglementarii mecanismului de responsabilitate extinsa a producatorului;

e Reducerea competitivitatii sectorului textil, deoarece lipsa unui cadru reglementat si a unui
sistem functional de gestionare a deseurilor ingreuneaza adoptarea practicilor de economie
circulara;

e Impiedicarea dezvoltarii unor noi oportunitati economice, precum initiative de reciclare,
reconditionare sau productie sustenabila, care ar putea stimula economia locala;

e Deteriorarea imaginii sectorului textil national pe pietele internationale, unde sustenabilitatea
si gestionarea eficientd a resurselor devin criterii esentiale pentru colaborare si parteneriate
comerciale.

Cu referire la accesul limitat la date privind deseurile textile, mai exact statistica nerelevanta la
acest capitol, de remarcat in corespundere cu Raportul privind deseurile pentru 2023 prezentat
de Agentia de Mediu, deseurile textile pre-consum (cele rezultate din procesul de producere)
sunt clasificate cu codul 04 - ,,Deseuri provenite din industria pielariei, a blanariei si din industria




textild” din cele 20 categorii de deseuri specificate in Lista deseurilor (Hotararea Guvernului
nr.99/2018). Pentru anul 2023 s-au raportat la acest cod 5 tipuri de deseuri textile dupa cum se
prezinta in tabelul nr. 3 cu o cantitate totala generata de 1378,59 tone, din care 1357,57 tone
colectate si doar 237,90 tone valorificate. Datele sunt rapoarte in mare parte de 33 agenti
economici din care doar 16 fac parte din sectorul textile si imbracaminte. Raportat la numarul
companiilor care activeaza in sector, prezentat anterior in figura nr.1, este evident ca in cea mai
mare parte companiile nu duc evidenta si nu fac raportérile catre Agentia de Mediu asa cum
prevede cadrul legal.

Tabel 3. Cantitatea de deseuri textile generate, colectate si valorificate, 2023, tone

generate | colectate | valorificate

Cod: 0401 Deseuri provenite din industria pieliriei si a blinariei

040199 | deseuri nespecificate 10,30 10,30 -

Cod: 0402 Industria textila

040209 | deseuri de piele tabacita (stuturi, razaturi, taieturi, praf de | 21,00 21,00 -
lustruit) cu continut de crom

040215 deseuri de la finisare, altele decat cele specificate la 04 02 | 787,08 787,08 -

14
040221 deseuri de fibre textile procesate 71,57 70,51 -
040222 | deseuri de fibre textile procesate 250,74 230,78 -
040299 deseuri nespecificate 237,90 237,90 237,90
TOTAL 1378,59 | 1357,57 | 237,90

Cod: 2001 Fractiuni colectate separat
200111 Materiale textile 78,20 98,69 -
Sursa: Raport Agentia de Mediu 2023

in cazul deseurilor textile post-consum (rezultate la finele ciclului de viata a unui produs) datele
statistice se reflecta la codul 200111 din Lista deseurilor si dupd cum se poate observa in tabelul
nr.3 avem total colectate separat 98,69 tone pentru anul 2023. Cantitatea deseurilor textile
colectate in amestec nu o putem deduce dar putem estima cantitatea deseurilor textile post
consum generate la nive national conform Studiului de caracterizare a deseurilor si evaluare a
perspectivelor de producere a energiei din deseuri in Moldova. Respectiv, din total deseuri
generate In mediu 3,15 % revin deseurilor textile. Raportat la numarul populatiei (2,4 milioane
de locuitori) si cantitatea de deseu generatd pe cap de locuitor (in mediu 402 kg/an/pers),
cantitatea totald de deseuri textile post-consum generate anual la nivel national este 30
391,00 tone, cantitate care depaseste considerabil statististica pusa la dispozitie si confirma
cantitatea enorma de deseuri textile negestionate, aruncate in amestec. Respectiv, din total
deseuri textile post-consum generate, doar 0,3 % sunt colectate separat.

Cadrul legislativ aplicabil:

o Legea nr.209/2016 privind deseurile, care reglementeaza prin art.12, alin. (14), litera
g) siart. 52!, promovarea responsabilititii extinse a producitorului pentru produse textile,
responsabilitatea producatorilor de produse textile in vederea protejarii sanatatii
populatiei si a mediului, precum si pentru prevenirea formarii si elimindrii necontrolate
a deseurilor textile. Totodatd, conform art.14, alin. (2) din lege, pentru asigurarea unui
grad inalt de valorificare, producatorii initiali de deseuri si detinatorii de deseuri sunt
obligati sa colecteze separat cel putin urmatoarele categorii de deseuri: hartie, materiale
plastice, sticld, metale, textile si deseuri biologice.

e Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor
Prevederile legii se aplicd produselor care cad sub incidenta reglementarilor tehnice ce
transpun legislatia Uniunii Europene, specificate in anexa nr. 1 (pozitia 16. Denumire a
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fibrelor textile si etichetare corespunzatoare si marcare a compozitiei fibroase a
produselor textile). Totodata legea reglementeaza ca produsele oferite spre vanzare prin
intermediul mijloacelor electronice sau prin alte mijloace de vanzare la distantd sunt
considerate a fi puse la dispozitie pe piatd in cazul in care oferta este destinatd
utilizatorilor finali din Republica Moldova.

e Hotararea Guvernului nr.495/2024 pentru aprobarea Programului de promovare a
economiei verzi si circulare, care prevede conform planului de actiuni elaborarea
cerintelor si stabilirea tintelor minime pentru recuperarea si reciclarea anumitor produse
cum ar fi cele textile, etc.; Elaborarea unor studii/analize cu privire la proiectarea
ecologica a produselor, inclusiv a textilelor; Dezvoltarea unui mecanism de sustinere a
certificarii/etichetarii ecologice a produselor si serviciilor in baza criteriillor de
performantd legate de calitate si sustenabilitate; Integrarea si dezvoltarea competentelor
verzi si de tranzitie justa, ca urmare a ajustarii standardelor de calificare si a programelor
existente de dezvoltare tehnologica si antreprenoriald, inclusiv a cursurilor acreditate in
domeniu.

e Hotararea Guvernului nr.393/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare economica 2030, care prezinta textilele, incaltaminte si obiecte de decor cu
brand propriu ca Sector cu un inalt potential de crestere acceleratd, incluziva si durabila.
Strategia prevede implementarea programelor de sustinere a afacerilor cu amprenta
redusd asupra mediului, inclusiv pe parcursul intregului ciclu de viatd, pentru a
imbunatati introducerea si accesul la inovatii, know-how, tehnologii cu emisii reduse de
carbon, prevenirea si reducerea poludrii, promovarea eficientei resurselor si
circularitatea, precum si pentru a respecta cerintele si standardele de mediu nationale si
europene.

e Hotararea Guvernului nr.11/2024 pentru aprobarea Reglementérii tehnice privind
denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzitoare si marcarea compozitiei
fibroase a produselor textile. Conform noilor reglementari, un produs textil este
etichetat sau marcat cu denumirea si procentul din greutate al tuturor fibrelor care
compun produsul, in ordine descrescatoare. Aceste prevederi sunt importante pentru a
evalua corect compozitia produselor textile si respectiv posibilitatea tehnicd de reciclare.

e Hotararea Guvernului nr. 280/2024 pentru aprobarea Programului National de
Dezvoltare Industriala pentru anii 2024-2028. Conform acestuia, fabricarea
produselor textile gi a articolelor de imbracaminte sunt listate printre sectoarele de
activitate prioritare, eligibile pentru ajutoare de stat. Unul dintre obiectivele programului
este stimularea productivitatii si tranzitia la economia verde, ceea ce presupune sprijinirea
producatorilor autohtoni care adopta practici sustenabile, eco-design si inovatie in
procesele de productie si necesitatea dezvoltarii unor servicii de colectare si reciclare a
deseurilor textile, care sa sustina si cererea de materii prime reciclate.

e Hotararea Guvernului nr. 207/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
etichetarea ecologica, cu criteriile de baza la eliberarea etichetei ecologice axate pe:
inlocuirea substantelor periculoase cu substante mai sigure ori utilizandu-se materiale
sau proiecte alternative, oricdnd este fezabil din punct de vedere tehnic; posibilitdtile de
reducere a impactului asupra mediului oferite de durabilitatea si de caracterul
reutilizabil al produselor. Astfel, prezentul act normativ se aplica si grupului de produse:
imbracaminte si textile conform anexa nr.1, pentru care se stabilesc criteriile de acordare
a etichetei ecologice si care indeplinesc cerintele de protectie a mediului.

Desi cadrul normativ national contine prevederi relevante pentru gestionarea deseurilor,
supravegherea pietei, etichetarea produselor textile si promovarea economiei verzi, acesta nu
asigurd, in forma actuald, un mecanism complet si functional pentru gestionarea produselor
textile si a deseurilor textile pe intreg ciclul de viatd al produsului.

Discrepantele dintre cadrul normativ national si acquis-ul Uniunii Europene




Analiza cadrului normativ national in raport cu acquis-ul Uniunii Europene releva faptul ca
Republica Moldova dispune de un cadru juridic primar in domeniul gestionarii deseurilor,
inclusiv cu referire la colectarea separatd a textilelor si promovarea responsabilitdtii extinse a
producatorului pentru produsele textile, insa nu dispune inca de un mecanism normativ secundar
complet, aplicabil si verificabil pentru gestionarea produselor textile si a deseurilor textile pe
intreg ciclul de viata al produsului.

Discrepanta principald nu constd in lipsa absolutd a unor prevederi nationale in domeniul
deseurilor, ci in caracterul general al acestora si in lipsa reglementarilor speciale necesare pentru
punerea in aplicare a cerintelor europene aferente fluxului de produse textile, produse conexe
textilelor si Incaltaminte. Legea nr. 209/2016 privind deseurile stabileste cadrul general privind
ierarhia deseurilor, colectarea separata si responsabilitatea extinsd a producdtorului, insd nu
detaliazd modul de organizare a sistemului REP pentru textile, rolurile actorilor implicati,
obligatiile de inregistrare, sistemul de raportare, tintele aplicabile, fluxurile financiare,
contributiile modulate si cerintele de trasabilitate.

In raport cu Directiva 2008/98/CE privind deseurile, astfel cum a fost modificata prin Directiva
(UE) 2025/1892, cadrul normativ national nu reglementeaza distinct responsabilitatea extinsa a
producatorului pentru produsele textile, produsele conexe textilelor si incaltamintea plasate
pentru prima datd pe piata. Articolul 22a din Directiva 2008/98/CE instituie obligatia statelor
membre de a asigura aplicarea responsabilitétii extinse a producatorului pentru aceste categorii
de produse, inclusiv pentru produsele plasate pe piati prin mijloace de vanzare la distanta. In
legislatia nationald, mecanismul REP este reglementat la nivel general, iar pentru textile sunt
prevazute doar premisele aplicarii acestuia. Lipsesc insd normele secundare care s stabileasca
obligatiile concrete ale producatorilor, importatorilor, distribuitorilor, comerciantilor,
reprezentantilor autorizati si sistemelor colective in raport cu produsele textile si deseurile textile.

O alta discrepantd vizeaza lipsa unui mecanism sectorial de inregistrare a producatorilor de
produse textile. Articolul 22b din Directiva 2008/98/CE impune instituirea unui registru al
producdtorilor, in care acestia trebuie sa se Inregistreze Tnainte de plasarea produselor pe piata.
In cadrul national existi Lista producitorilor de produse supuse reglementirilor de
responsabilitate extinsd a producdtorului, insd nu sunt stabilite cerinte specifice pentru
producatorii de produse textile, inclusiv informatiile care urmeaza a fi declarate, categoriile de
produse vizate, cantitatile plasate pe piatd, modalitatea de raportare si conditiile in care produsele
textile pot fi plasate legal pe piatd. Aceastd lacuna afecteaza trasabilitatea produselor textile si
capacitatea autoritatilor de a monitoriza fluxurile de produse si deseuri textile.

Totodatd, acquis-ul Uniunii Europene reglementeazd expres rolul organizatiillor de
responsabilitate a producatorilor. Articolul 22¢ din Directiva 2008/98/CE prevede obligatii
privind autorizarea, functionarea, acoperirea teritoriald, transparenta si responsabilitatile
operationale ale organizatiilor care implementeaza responsabilitatea extinsd a producatorului in
numele producitorilor. In legislatia nationali existd cadrul general privind sistemele colective
REP, insa nu existd cerinte speciale pentru sistemele colective aferente produselor textile,
inclusiv obligatii privind organizarea colectdrii separate, cooperarea cu autoritatile publice
locale, comerciantii, operatorii autorizati si entitdtile care desfasoara activitati de reutilizare,
reparatie sau reconditionare.

O discrepanta importanta se referd la finantarea sistemului de gestionare a deseurilor textile.
Directiva 2008/98/CE, prin art. 8, 8a si prevederile sectoriale introduse pentru textile, impune ca
producatorii sa acopere costurile aferente colectdrii, transportului, sortarii, pregatirii pentru
reutilizare, reciclarii, altor operatiuni de valorificare, informarii utilizatorilor finali, colectarii
datelor si raportirii. In prezent, legislatia nationald nu stabileste, pentru fluxul textilelor, un
mecanism functional de acoperire a acestor costuri de citre producitori. In consecinti, costurile
reale ale gestiondrii deseurilor textile raman in sarcina autoritatilor publice locale, a operatorilor
de salubrizare si, indirect, a populatiei, ceea ce nu corespunde principiului ,,poluatorul plateste”.




De asemenea, cadrul normativ national nu contine criterii sectoriale privind contributiile
financiare REP modulate pentru produsele textile. Acquis-ul Uniunii Europene promoveaza
diferentierea contributiilor producétorilor in functie de performanta de mediu a produselor,
inclusiv durabilitatea, reparabilitatea, reutilizabilitatea, reciclabilitatea si compozitia acestora. In
lipsa unor criterii nationale de modulare, producétorii care plaseaza pe piatd produse textile mai
durabile, mai usor de reparat sau reciclat nu beneficiazd de stimulente normative
corespunzatoare, iar produsele cu performantad redusd din punct de vedere al circularitatii nu
suportd costuri proportionale cu impactul generat.

In ceea ce priveste colectarea separati, legislatia nationala prevede obligatia colectarii separate
a textilelor, insd aceastd obligatie nu este sustinutd de un mecanism operational suficient.
Articolul 11 si prevederile sectoriale introduse prin Directiva (UE) 2025/1892 impun dezvoltarea
unui sistem functional de colectare separata, astfel incat textilele uzate si deseurile textile sa fie
colectate Intr-un mod care sd permita reutilizarea, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea de
calitate. La nivel national, lipsesc cerintele detaliate privind amplasarea si functionarea punctelor
de colectare, responsabilitdtile producatorilor si sistemelor colective, cooperarea cu autoritatile
publice locale si operatorii autorizati, precum si cerintele privind protejarea textilelor colectate
impotriva contaminarii.

O discrepanta distincta vizeaza sortarea si tratarea deseurilor textile. Articolul 22d din Directiva
2008/98/CE stabileste cerinte privind gestionarea deseurilor textile, inclusiv sortarea
profesionald, prioritizarea reutilizarii, pregdtirea pentru reutilizare, remanufacturarea si
reciclarea, in special reciclarea de tip ,.fibra-la-fibra”, atunci cand aceasta este fezabila. In cadrul
normativ national nu sunt stabilite cerinte tehnice speciale privind sortarea deseurilor textile,
criteriile de separare intre textile reutilizabile si deseuri textile, conditiile de depozitare
temporara, transportare, pregatire pentru reutilizare sau directionare catre reciclare. Aceasta lipsa
reduce posibilitatea valorificarii deseurilor textile conform ierarhiei deseurilor si favorizeaza
eliminarea acestora In amestec cu deseurile municipale.

In raport cu importul produselor textile purtate sau uzate, cadrul national prezinti o
vulnerabilitate suplimentara. Hotardrea Guvernului nr. 427/2001 reglementeaza importul si
comercializarea unor marfuri de uz personal folosite, insa nu asigura o delimitare suficienta intre
produsele textile purtate/uzate apte pentru reutilizare directa si textilele care, prin starea lor,
constituie deseuri sau devin deseuri intr-un termen foarte scurt. Acquis-ul Uniunii Europene
acordd o importantd sporitd trasabilitatii, documentarii si verificarii fluxurilor de textile uzate,
pentru a preveni transferul de deseuri sub aparenta unor produse destinate reutilizarii. In lipsa
unor cerinte clare privind documentele justificative, sortarea prealabild, starea produselor si
destinatia loturilor importate, piata nationald poate absorbi cantitati semnificative de produse
textile de calitate redusa, care ajung ulterior in sistemul municipal de deseuri.

O altd discrepanta tine de lipsa unui sistem complet de raportare si trasabilitate. Directiva
2008/98/CE, in forma actualizatd, impune statelor s asigure colectarea datelor si monitorizarea
fluxurilor de produse si deseuri textile. In Republica Moldova, datele disponibile privind
deseurile textile sunt incomplete si nu reflecta cantitatile reale de produse textile plasate pe piata,
deseuri textile generate, colectate separat, reutilizate, pregatite pentru reutilizare, reciclate,
valorificate sau eliminate. Aceasta situatie limiteaza capacitatea autoritatilor de a evalua impactul
politicilor publice, de a stabili tinte realiste si de a verifica respectarea obligatiilor de catre
producdtori si sistemele colective.

Totodatd, legislatia nationald nu prevede obligatii sectoriale suficiente privind informarea si
constientizarea utilizatorilor finali. Acquis-ul Uniunii Europene pune accent pe informarea
consumatorilor cu privire la prevenirea generarii deseurilor, optiunile de reutilizare si reparatie,
punctele de colectare, impactul de mediu al textilelor si obligatia de a nu elimina textilele in
amestec cu deseurile municipale. In prezent, asemenea obligatii nu sunt suficient dezvoltate la
nivel national pentru fluxul produselor textile, ceea ce reduce participarea populatiei la colectarea
separata si la reutilizarea responsabila a produselor textile.




In plus, Regulamentul (UE) 2024/1781 privind proiectarea ecologicd pentru produsele
sustenabile introduce o orientare clara spre prevenirea distrugerii produselor de consum
nevandute, inclusiv a anumitor produse textile si de incaltaminte prevazute in anexa VII. Cadrul
normativ national nu reglementeaza suficient masurile de prevenire a transformarii produselor
textile nevandute in deseuri si nu stabileste obligatii explicite de directionare a acestora catre
reutilizare, reparatie, reconditionare, donare, refabricare sau alte forme de mentinere a valorii in
economie. Aceasta lacund limiteaza aplicarea efectiva a principiilor economiei circulare in
sectorul textil.

Prin urmare, discrepantele identificate confirma necesitatea elaborarii unui cadru normativ
secundar specializat, care sd transpund si sd operationalizeze cerintele acquis-ului Uniunii
Europene in domeniul produselor textile si al deseurilor textile. Proiectul Regulamentului
urmareste eliminarea acestor discrepante prin instituirea unui sistem coerent de responsabilitate
extinsa a producatorului, inregistrare, raportare, colectare separata, sortare, reutilizare, pregatire
pentru reutilizare, reciclare, trasabilitate, finantare si informare a utilizatorilor finali. Astfel,
interventia normativa propusa nu dubleaza cadrul general existent, ci 1l completeaza cu norme
speciale necesare pentru functionarea unui sistem circular, predictibil si conform cerintelor
europene.

Deficientele/lacunele normative identificate

Ca rezultat al analizei situatiei actuale, a cadrului normativ aplicabil si a discrepantelor fata de
acquis-ul Uniunii Europene, principalele deficiente/lacune normative identificate sunt
urmatoarele:

- lipsa unui cadru normativ secundar specializat pentru punerea in aplicare a Legii nr.
209/2016 privind deseurile in domeniul produselor textile si al deseurilor textile. Desi
aceste lacune au fost partial redresate prin modificarile aduse Legii nr. 209/2016, inclusiv
prin introducerea art. 12 alin. (14) lit. g) si art. 527, aplicarea efectiva a acestor prevederi
necesita un regulament de punere in aplicare, care sa stabileascd responsabilitdtile,
mecanismele operationale, fluxurile financiare, cerintele de raportare si control;

- lipsa aplicérii efective a principiului ,,poluatorul plateste” intr-un sector cu impact
semnificativ asupra mediului. In prezent, produsele textile si de imbricaminte nu sunt
incluse Intr-un mecanism functional prin care producatorii sd suporte costurile aferente
gestiondrii deseurilor rezultate din produsele plasate pe piata;

- lipsa unui mecanism functional de responsabilitate extinsd a producatorului pentru
produsele textile, inclusiv pentru produsele autohtone, produsele importate noi si
produsele importate purtate/uzate;

lipsa reglementarii suficiente a pietei produselor textile purtate/uzate, in special sub aspectul
trasabilitatii, confirmarii aptitudinii pentru reutilizare directa si prevenirii introducerii pe piata a
produselor care, prin starea lor, constituie deseuri sau devin deseuri intr-un termen foarte scurt;

lipsa unui mecanism sectorial de inregistrare, evidenta si raportare a producatorilor de produse
textile si a cantitatilor de produse textile plasate pe piata;

- lipsa infrastructurii dedicate pentru colectarea separatd a textilelor, inclusiv a obligatiilor clare
privind amplasarea punctelor de colectare, cooperarea cu autoritatile publice locale,
comerciantii, operatorii autorizati si entitatile care desfasoara activitdti de reutilizare, reparatie
sau reconditionare;

- lipsa cerintelor tehnice privind sortarea profesionald, depozitarea temporard, transportarea,
pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si valorificarea deseurilor textile;

- lipsa unui mecanism de contributii REP modulate, care sa stimuleze plasarea pe piata a
produselor textile durabile, reparabile, reutilizabile si reciclabile;

- lipsa unui sistem complet de trasabilitate si raportare digitala a fluxurilor de produse textile
si deseuri textile;




- lipsa unor obligatii sectoriale suficiente privind informarea si constientizarea utilizatorilor
finali cu privire la prevenirea generarii deseurilor textile, colectarea separatd, reutilizarea,
reparatia si impactul eliminarii textilelor in amestec cu deseurile municipale.

Paradoxul legislativ constd in faptul ca, pe de o parte, Strategia de dezvoltare economica a
Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 393/2024, prezinta industria textila
drept un sector cu potential ridicat de crestere acceleratd, incluziva si durabild, iar, pe de alta
parte, Republica Moldova continud sd importe cantitati semnificative de imbracaminte
purtatd/uzata, suportand costurile de mediu, economice si sociale aferente deseurilor generate.
In lipsa unui sistem de gestionare si responsabilizare, aceastd situatie poate afecta
competitivitatea sectorului textil national si capacitatea acestuia de a adopta modele de productie
si consum sustenabile.

Studiile si recomandarile expertilor subliniaza importanta eliminarii acestor lacune normative
pentru atingerea conformitatii cu acquis-ul Uniunii Europene. Integrarea cerintelor aplicabile
intr-un act normativ secundar specializat va facilita accesul producatorilor din industria textilelor
si a imbracamintei la informatiile si procedurile relevante de reglementare, asigurand o aplicare
clard si unitara a cerintelor privind gestionarea produselor textile si a deseurilor textile.

Reiesind din datele prezentate, din cresterea constanta a fluxurilor de produse textile, inclusiv a
importurilor de haine purtate/uzate, din lipsa unui cadru de trasabilitate si din necesitatea alinierii
la cerintele acquis-ului Uniunii Europene, implementarea mecanismului de responsabilitate
extinsa a producatorului reprezinta solutia normativa necesara si proportionald pentru Republica
Moldova.

Reiesind din problemele si lacunele identificate, interventia normativa propusa urmareste
realizarea urmatoarelor obiective principale, formulate in mod masurabil si etapizat:

e Prevenirea generarii deseurilor textile, prin instituirea, incepand cu data intrdrii in vigoare a
Regulamentului, a obligatiei producatorilor de a aplica masuri de prevenire pe intreg ciclul de
viatd al produselor textile, inclusiv prin reducerea stocurilor nevandute, prelungirea duratei de
viata a produselor, promovarea repararii, reconditionarii si reutilizarii, precum si prin interzicerea
eliminarii prin incinerare sau depozitare a produselor textile noi nevandute, cu exceptia cazurilor
justificate. Realizarea acestui obiectiv va fi monitorizatd anual, prin planurile operationale si
rapoartele prezentate Agentiei de Mediu.

e Implementarea responsabilitdtii extinse a producatorului pentru textile, prin inregistrarea
producatorilor existenti in Lista producdtorilor de produse supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a producdtorului in termen de 3 luni de la data intrarii In vigoare a
Regulamentului, respectiv prin inregistrarea producatorilor nou-inregistrati pand la initierea
activitatii de plasare pe piata a produselor textile. Incepand cu 1 ianuarie 2028, plasarea pe piati
a produselor textile noi si/sau uzate va fi permisa numai producatorilor inregistrati.

e Organizarea colectarii separate a textilelor la nivel national, prin instituirea si extinderea
graduald a sistemelor individuale si colective de colectare separatd, astfel incat producatorii sa
atingd cel putin urmatoarele rate minime anuale de colectare separata, calculate din greutatea
produselor textile plasate pe piatd: 15% in anul 2028, 20% in anul 2029, 30% in anul 2030, 45%
in anul 2031, 55% in anul 2032 s1 60% in anul 2033.

e Cresterea reutilizarii produselor textile purtate/uzate si a deseurilor textile colectate separat,
prin orientarea cu prioritate a textilelor colectate catre reparare, reconditionare, modernizare,
refabricare, donare sau reintroducere in circuitul economic. Obiectivul va fi masurat prin
atingerea urmatoarelor tinte minime de reutilizare, calculate din totalul textilelor colectate
separat: 5% 1n anul 2028, 7% 1n anul 2029, 10% in anul 2030, 12% in anul 2031, 15% in anul
2032 1 20% in anul 2033.

e Dezvoltarea reciclarii textilelor, inclusiv a recicldrii de tip ,,fibra-la-fibra”, prin directionarea,
incepand cu anul 2028, a deseurilor textile colectate separat catre operatori autorizati pentru
reciclare si/sau valorificare, cu prioritate pentru reciclarea de tip ,.fibra-la-fibrd” in cazul
deseurilor textile care, potrivit compozitiei fibroase, sunt tehnic reciclabile. Indicatorul de




monitorizare il va constitui cantitatea anuald, exprimata in tone, de deseuri textile reciclate si/sau
valorificate, raportata de producatori, sistemele colective si operatorii autorizati catre Agentia de
Mediu.

e Reducerea incinerarii si eliminarii prin depozitare a deseurilor textile, prin devierea graduala
a textilelor din fluxul de deseuri municipale amestecate catre colectare separata, reutilizare,
reciclare si alte forme de valorificare, in conformitate cu ierarhia deseurilor. Realizarea acestui
obiectiv va fi masuratd anual prin cantitatile de deseuri textile colectate separat, reutilizate,
reciclate si/sau valorificate, precum si prin reducerea cantitétilor de textile eliminate in amestec
cu deseurile municipale, incepand cu anul de gestiune 2028.

e Introducerea unui sistem de evidentd, raportare si trasabilitate digitala, prin utilizarea
Sistemului informational automatizat ,,Managementul deseurilor” pentru inregistrarea
producdtorilor, evidenta produselor textile plasate pe piatd si raportarea cantitatilor de deseuri
textile colectate, reutilizate, reciclate si/sau valorificate. Prima raportare anuala privind realizarea
tintelor aferente anului de gestiune 2028 va fi prezentatd Agentiei de Mediu pana la data de 30
aprilie 2029, iar ulterior raportarea se va efectua anual, pana la data de 30 aprilie a anului urmator
celui de gestiune.

Cresterea gradului de informare si constientizare a utilizatorilor finali, prin obligarea
producatorilor si a sistemelor colective sd desfasoare, incepand cu anul 2028, campanii anuale
de informare privind prevenirea generarii deseurilor textile, colectarea separatd, punctele de
colectare disponibile, optiunile de reutilizare, reparatie si reciclare, precum si impactul
elimindrii textilelor in amestec cu deseurile municipale. Realizarea acestui obiectiv va fi
monitorizatd anual prin rapoartele narative prezentate Agentiei de Mediu, care vor include
descrierea activitatilor de informare desfasurate, instrumentele utilizate si rezultatele obtinute.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament are la baza implementarea principiului ,,poluatorul plateste” fiind aliniat
inclusiv la cerintele legislatiei europene privind aplicarea principiului de Responsabilitate
Extinsd a Producatorului (REP). Prin urmare producatorii de produse textile definiti in proiectul
de regulament drept fabricanti, importatori, comercianti, distribuitori, reprezentantii autorizati,
care indiferent de tehnica de vanzare utilizata, inclusiv prin intermediul vanzérilor online, care
plaseaza pe piata produse textile, inclusiv produse textile purtate si uzate cu titlu profesional, sub
numele sau marca proprie vor asigura masuri de prevenire, reutilizare si reciclare a deseurilor
textile rezultate din produsele plasate pe piatd, acoperind costurile necesare acestor actiuni.

Mecanismul REP reglementat prin propunerea de proiect este in strictd corespundere cu
prevederile art. 12 si art. 52! din Legea nr.209/2016 privind deseurile. Totodatd, proiectul de
regulament elaborat are la baza analiza sectorului textile la nivel national, inclusiv capacitatea
sectorului de a gestiona deseurile rezultate, dupd cum s-a descris anterior in prezenta nota. In
acest sens, reiesind din lipsa unei infrastructuri de gestionare a deseurilor textile prin reciclare la
moment, capacitati existente dar putin dezvoltate de producatori in domeniul reutilizarii prin
modernizare, reconditionare, refabricare, reparare si posibilitatea de valorificare energetica a
deseurilor textile compozitia fibroasa a carora face imposibila sau foarte costisitoare reciclarea,
proiectul de regulament are stabilite pentru producétorii de produse textile tinte de reutilizare
si/sau reciclare/valorificare energetica combinate, oferindu-le astfel posibilitatea de a opta fie
pentru o pregitire mai mare in vederea reutilizarii (In cazul deseurilor textile de calitate
superioara), fie pentru mai multd reciclare (in cazul deseurilor textile in care concentratia
bumbacului nu este mai micd de 85%), inclusiv valorificare energetica (in cazul in care
compozitia produsului sau a materialelor folosite nu face posibila reciclarea conform anexei nr.
12 din proiectul de regulament). Totodata, desi tintele propuse prin proiectul Regulamentului
sunt cumulative, se aplicd un procentaj minim gradual pentru pregatirea in vederea reutilizarii si
un procentaj minim gradual pentru reciclarea fibra-la-fibra (cunoscutd si sub denumirea de
nreciclare in circuit inchis™). S-a optat pentru aceastda abordare nu doar pentru a promova
reciclarea, ci in special reciclarea de Tnalta calitate fibra-la-fibra.




Un element nou in proiectul de Regulament propus este reglementarea masurilor de
prevenire/reducere a deseurilor textile prin promovarea serviciilor de reparatie. La fel in cadrul
Regulamentului s-a reglementat si rolul intreprinderilor sociale, care desfasoara activitati de
reutilizare prin modernizare, reconditionare, refabricare, reparare produse textile purtate/uzate
conform art.36'din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Prin urmare, Regulamentul pune un mare accent pe implementarea mecanismului REP inclusiv
prin sustinerea dezvoltarii modelor de afaceri circulare bazate pe parteneriate intre producatori,
detindtori de patente de intreprinzator inclusiv intreprinderi sociale axate pe inchiriere,
reutilizare, reparare, reconditionare si utilizarea de materiale reciclate si regenerabile.

Pentru facilitarea colectarii separate a deseurilor textile, in proiectul de Regulament se propune
ca producatorii sa aplice sistemul de identificare si marcaj a produselor dupa modelul prevazut
in anexa nr. 11, sau acesta poare fi elaborat de cétre producatori de comun acord cu sistemele
colective. Acest marcaj intervine suplimentar la informatiile care indica compozitia produsului
sau a materialelor folosite conform prevederilor Reglementarii tehnice privind denumirile
fibrelor textile si etichetarea corespunzatoare si marcarea compozitiei fibroase a produselor
textile aprobata prin Hotararea Guvernului nr.11/2024.

Totodatd, proiectul introduce reglementari specifice pentru importul produselor purtate/uzate,
luand in consideratie fluxurile consistente de produse textile de tip ,,second-hand” care sunt
plasate pe piatd (argumentele de rigoare sunt expuse la pozitia 2.2 din prezenta Notd) si faptul ca
la etapa actuala importul deseurilor textile In Republica Moldova este interzisa cu exceptia listei
deseurilor aprobata prin anexa nr.7 la Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Astfel, proiectul Regulamentului instituie, pentru producatorii de produse textile, un set de
obligatii de prevenire a generarii deseurilor textile pe intreg ciclul de viata al produselor, in
completarea masurilor prevdzute in anexa nr. 4 la Legea nr. 209/2016 privind deseurile si in
aplicarea ierarhiei deseurilor. In acest sens, proiectul prevede obligatii privind promovarea
proiectdrii ecologice a produselor textile, utilizarea, in masura fezabilitatii, a materiilor prime
reciclabile si/sau biodegradabile, reducerea supra-productiei si limitarea practicilor de tip fast
fashion, prevenirea distrugerii produselor textile noi nevandute, dezvoltarea modelelor de afaceri
circulare, informarea consumatorilor, etichetarea adecvata a produselor si integrarea graduala a
unor instrumente de trasabilitate digitald. Aceste elemente sunt noi pentru fluxul textil
reglementat la nivel national si sunt orientate spre extinderea duratei de viatd a produselor,
facilitarea reutilizarii, reciclarii si valorificarii, precum si spre reducerea impactului asupra
mediului.

Solutiile propuse sunt conforme cu directiile de evolutie ale acquis-ului Uniunii Europene in
domeniul textilelor. Regulamentul (UE) 2024/1781 trateaza proiectarea ecologica ca integrare a
considerentelor de sustenabilitate in caracteristicile produsului si in procesele de-a lungul
lantului valoric, iar notiunea de ciclu de viata include etapele de productie, distributie, utilizare,
intretinere, reparare, reutilizare si sfarsitul ciclului de viata. Totodata, raportul de impact SWD
(2023) 421 final arata ca cerintele de ecodesign pentru textile urmaresc cresterea durabilitatii,
reparabilitatii, reciclabilitdtii si utilizarii materialelor reciclate, iar Directiva (UE) 2025/1892
permite abordarea practicilor de tip fast fashion si a supra-generarii de deseuri textile in cadrul
mecanismelor de responsabilitate extinsa a producatorului.

In acelasi timp, conform reglementirilor propuse importatorii la momentul importului, sunt
obligati sa prezinte un set de documente justificative care asigura trasabilitatea produselor textile
sub aspectul conformitatii acestora, care sa ateste ca produsele textile sunt curate, necontaminate
si in stare corespunzatoare pentru reutilizare directd. Respectiv, producatorul urmeaza sa detina
si un certificat de colectare separatd si sortare care a fost emis de catre o autoritate competenta
sau de un operator autorizat din statul de origine. In acest sens, importatorul va declara pe propria
raspundere si destinatia lotului, cu ce scop sunt importate aceste produse pentru a fi reutilizate
dar nu valorificate ca deseuri.




O alta obligatie este impusa prin prevederile pct. 30.5. din proiectul Regulamentului si anume,
obligatia de instruire periodica a personalului operatorilor implicati in colectarea, manipularea,
depozitarea, pregdtirea pentru reutilizare si sortarea deseurilor textile este necesard pentru
asigurarea calitatii fluxului colectat separat, prevenirea contaminarii si deteriorarii textilelor si
aplicarea corectd a ierarhiei deseurilor. Sortarea eficienta si pregatirea pentru reutilizare depind
nu doar de operatiunea formala de sortare, ci si de etapele anterioare de colectare, manipulare si
screening profesional (actiuni in sensul identificarii si elimindrii articolelor care nu apartin
fluxului vizat, identificarea materialelor ori substantelor care pot contamina lotul, separarea
textilele care pot merge mai departe spre reutilizare si pregatire pentru reutilizare sau reciclare).

Concomitent, in cazul in care la importul produselor textile autoritatile vamale sau de mediu
constatd cd produsele respective nu indeplinesc conditiile pentru a fi considerate apte pentru
reutilizare, acestea pot dispune refuzul intrarii pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia
cazului in care sunt admise spre import conform anexa nr.7 la Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.

Proiectul de hotarare a Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Regulamentul privind gestionarea produselor textile si
a deseurilor textile este constituit din 15 capitole, inclusiv 99 puncte si 15 anexe. Printre
principalele prevederi ale proiectului se numara:

Cap. L. Dispozitii generale

Cap. II Prevenire

Cap. III. Inregistrarea producatorilor

Cap. IV. Roluri si responsabilitati

Cap. V. Sisteme de colectare

Cap. VI. Reutilizarea, reconditionarea produselor textile uzate si deseurilor textile

Cap. VIL Tintele de colectare, valorificare si reciclare, inclusiv valorificarea energetica

Cap. VIIIL Transportarea

Cap. IX. Tehnologii noi de reciclare si imbunatatire a performantei de mediu

Cap. X. Informatii pentru utilizatorii finali

Cap. XI. Evidenta si raportarea

Cap. XII. Finantarea

Cap. XIII. Sistemul de identificare si marcaj

Cap. XIV. Import produse purtate/uzate

Cap. XV. Supravegherea si controlul

In timp ce Directiva-cadru a UE privind deseurile prevede implementarea obligatorie a
mecanismului de responsabilitate extinsa a producatorului pentru textile pana in anul 2028,
Republica Moldova opteaza pentru o abordare anticipativa si strategica, utilizand reglementarea
nu doar ca instrument de conformare, ci ca mecanism de creare a conditiilor necesare pentru
dezvoltarea pietei. Prezentul proiect de Regulament este conceput pentru a sprijini construirea
unui ecosistem functional care sd permitd retinerea valorii in economie prin dezvoltarea
serviciilor de prevenire, reparatie, reutilizare, pregdtire pentru reutilizare si reciclare, in
conformitate cu ierarhia deseurilor, reducand astfel presiunea asupra operatorilor si sistemelor
existente pe termen mediu si lung.

Trimiterea proiectului la art. 12 alin. (14) si (17) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile este
justificata si nu limiteaza domeniul de reglementare exclusiv la produsele textile ca bunuri puse
pe piata. In logica juridica a responsabilititii extinse a producatorului, produsul reprezinti
obiectul plasarii pe piata si criteriul de identificare a producatorului obligat, iar deseul rezultat
din acel produs reprezintd obiectul obligatiilor ulterioare de colectare separata, reutilizare,
reciclare, valorificare si raportare. Tocmai din acest motiv, proiectul Regulamentului
reglementeaza Tn mod corelat atat produsele textile, cat si deseurile textile rezultate din acestea,
mentionand expres ca stabileste cerinte pentru producatorii de produse textile supuse REP si,
respectiv, pentru deseurile textile provenite din produsele plasate pe piata.




Extinderea reglementarii asupra deseurilor textile este necesard pentru punerea in aplicare
efectivi a Legii nr. 209/2016. Acelasi proiect indicd expres cd instituie cadrul juridic de
reglementare a gestiondrii deseurilor textile, in scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra
mediului, contribuind la aplicarea art. 521 din Legea nr. 209/2016, si prevede obligatii privind
colectarea separatd, reutilizarea, reciclarea si valorificarea deseurilor textile, precum si
responsabilititile producitorilor si ale sistemelor colective. In dreptul deseurilor, ierarhia
deseurilor include atat prevenirea, cat si pregatirea pentru reutilizare, reciclarea, alte forme de
valorificare si eliminarea, ceea ce confirma ca reglementarea unui anumit flux nu poate fi limitata
doar la faza de punere pe piata a produsului.

Aceeasi abordare rezultd si din evolutiile acquis-ului UE pentru textile. Directiva (UE)
2025/1892 trateaza unitar produsele textile puse pentru prima data la dispozitie pe piata si fluxul
de textile uzate si deseuri textile rezultate, obligand statele sa instituie mecanisme de
responsabilitate extinsd a producatorului, iar organizatiile REP sd acopere costurile colectarii
produselor textile uzate si ale deseurilor textile, precum si ale tratirii ulterioare a acestora. In
acelasi sens, Regulamentul (UE) 2024/1781 abordeaza ciclul de viata al produselor textile si
stabileste inclusiv masuri pentru prevenirea distrugerii produselor de consum nevandute, legand
explicit etapa produsului de faza in care acesta devine deseu si de aplicarea ierarhiei deseurilor.

Prin urmare, proiectul nu extinde nejustificat sfera Legii nr. 209/2016, ci operationalizeaza in
mod necesar mecanismul REP pentru fluxul textil. Referinta la ,,produse textile” este necesara
pentru delimitarea subiectilor obligati si a bunurilor introduse pe piata, iar referinta la ,,deseuri
din produse textile” este indispensabila pentru reglementarea fazei post-consum, fara de care
obligatiile previzute de Legea nr. 209/2016 ar rimane inaplicabile in practica. in consecinti,
formularea proiectului este coerenta cu legea-cadru si cu acquis-ul european relevant.

Conformarea cu legislatia UE va asigura alinierea legislatiei nationale la standardele europene,
un pas esential pentru integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana, respectand cerintele
legislatiei de mediu in domeniul deseurilor, axatd pe o economie circulara si durabila.
Obiectivele si rezultatele, vor fi cuantificate prin atingerea tintelor de reutilizare si reciclare a
deseurilor textile. Implementarea acestor masuri este planificata sa se realizeze etapizat incepand
cu anul 2026 urmand ca rezultatele sa fie monitorizate si evaluate intre anii 2027 si 2030.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Conform referintei incluse mai sus, alte optiuni alternative nu sunt.

Absenta reglementarii speciale (,,situatia de status quo”) — mentinerea actualei legislatii generale
privind deseurile nu ar permite atingerea obiectivelor de colectare, reutilizare si reciclare impuse
de directiva-cadru UE privind deseurile (2008/98/CE) si de modificdrile recente (incluzand
transpunerea Directivei (UE) 2025/1892). O astfel de abordare nu este viabila, deoarece ar
incdlca obligatia de armonizare prevazuta de Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 si ar exclude
mecanismele moderne (de exemplu REP obligatoriu) necesare gestionarii eficiente a deseurilor
textile.

Masuri exclusive voluntare — o schema bazata doar pe cooperare voluntara intre producatori si
autoritdti ar genera acoperire inegald si insuficienta (producatorii mari s-ar aldtura pentru
imagine, cei mici vor Intdrzia), neasigurand o reducere semnificativa a volumului deseurilor
textile. Experienta tarilor UE arata ca doar obligativitatea REP asigura finantarea si organizarea
colectarii separate.

Reglementare partiala (de exemplu, doar colectare sau doar educatie) — desi campaniile de
constientizare si colectarea separatd sunt utile, ele nu rezolvd problema lipsei fondurilor si
responsabilitatii pentru reciclare. Fara REP obligatoriu, costurile de gestionare ar ramane in
sarcina bugetului public sau a populatiei, contrar principiului ,,poluatorul plateste” si obligatiilor
internationale asumate de Republica Moldova. Nicio alternativa partiala nu satisface simultan
cerintele legislative UE si necesitatea unui mecanism clar de finantare a reciclarii.




In concluzie, niciuna dintre optiunile alternative analizate nu indeplineste conditiile de eficienta
si conformitate cu cadrul european; de aceea, proiectul reglementarii prevede doar varianta unui
sistem obligatoriu de responsabilitate extinsa a producatorului si masuri complementare de
colectare si reciclare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului nu necesita schimbari institutionale.

Elaborarea cadrului normativ se va face prin completarea legislatiei existente, fara a implica
costuri suplimentare pentru sectorul public.

Implementarea noului regulament nu impune crearea unor structuri noi de stat. Atributiile
principale (monitorizare, control, raportare) vor fi preluate de autoritdtile existente in domeniul
mediului si al administratiei publice locale (Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, consiliile
raionale/municipale etc.), utilizand resursele si personalul deja alocat, fara reorganizari
institutionale majore.

Majoritatea cheltuielilor pentru colectarea si reciclarea deseurilor textile vor fi acoperite de
producatori (prin taxa REP) si, eventual, prin fonduri europene pentru mediu. Sectorul public nu
va suporta costuri operationale suplimentare semnificative, intrucat responsabilitatea financiara
revine companiilor care pun pe piatd produse textile. Cheltuielile ocazionate de reglementare (de
exemplu, actualizarea procedurilor de autorizare sau raportare) pot fi integrate in activitatea
curenta a institutiilor competente, fard impact major asupra bugetului de stat.

Autoritatile Publice Locale si operatorii de salubrizare locali vor integra colectarea separata a
textilelor in sistemele existente (dupd modelul colectarii materialelor reciclabile), iar controalele
de mediu privind conformitatea legislatiei vor rdméne in sarcina organelor abilitate (IPM).
Impactul net asupra organelor publice va fi neutru sau pozitiv (amplificarea eforturilor de mediu).

Astfel, prin alinierea la standardele UE (prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018), proiectul de
regulament se implementeazd folosind capacitatea institutionald existentd si nu implica costuri
aditionale substantiale pentru sectorul public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Legislatia actuala prin sistemul de responsabilitate extinsd a producatorului reglementeaza un
spectru larg de tipuri de deseuri (deseuri de: ambalaje, echipamente electrice si electronice,
uleiuri uzate, baterii si acumulatori, anvelope uzate si vehicule scoase din uz) dar exista o
categorie de deseuri post consum care ajung in amestec la gropile de gunoi din categoria
deseurilor textile (textile, imbracaminte si incaltdminte uzata, etc.). Din 01.01.2025 APL este
responsabil pentru colectare separatd a deseurilor textile dar In lipsa unui cadru legislativ care sa
responsabilizeze producatorii de atingerea unor tinte privind reutilizarea si/sau reciclarea prin
colectare separati, APL-urile nu vor putea organiza individual acest proces. In acest sens, pentru
dezvoltarea infrastructuri de colectare este importanta colaborarea producatorilor cu APL, pentru
crearea sistemului REP similar celor create si functionale astdzi pentru deseurile specifice
enumerate mai sus, inclusiv pentru dezvoltarea unor servicii complementare de gestionare
deseuri asa cum sunt prevazute in Legea nr.209/2016 privind deseurile.

Responsabilitatea extinsa a producatorului (REP) este un mecanism de reglementare economica,
conform caruia producatorul si importatorul de marfuri sunt obligati s dispund de produse,
proprii sau de import, la sfarsitul ciclului, dupa pierderea proprietatilor de consum textilelor si a
imbracamintei.

Impactul economic.

Prin implementarea prezentului act normativ, producatorii de produse textile care intrd sub
incidenta mecanismului de Responsabilitate Extinsd a Producatorului vor asigura finantarea
costurilor aferente gestionarii deseurilor textile generate de produsele plasate pe piata.




In conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile, aceste costuri vizeaza:

e costurile aferente organizarii si finantarii colectarii separate a deseurilor textile, inclusiv
transportul acestora;

e costurile aferente operatiunilor de tratare, inclusiv sortare, reutilizare, reciclare si alte
forme de valorificare, necesare pentru atingerea obiectivelor si tintelor stabilite;
costurile necesare pentru atingerea tintelor de colectare, reutilizare si reciclare;
costurile aferente furnizdrii de informatii catre detindtorii de deseuri, inclusiv activitati
de informare si constientizare;
costurile aferente colectarii datelor, monitorizarii si obligatiilor de raportare;
cheltuieli administrative legate de autorizarea si functionarea sistemelor REP (cuantumul
taxelor pentru activitati de gestionare a deseurilor se prezinta in tabelul de mai jos extras
din Anexa 3! al Legii nr. 209/2016 privind deseurile, coroboratd cu prevederile Legii nr.
160/211 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator).

e Tabel nr.5

Lista actelor permisive emise de catre Agentia de Mediu pentru
instalatiile si/sau activitatile de gestionare a deseurilor

Nr. ert. Actul permisiv Cuantumul | Termenul de
p taxei, lei valabilitate

1 | Autorizatie pentru gestionarea deseurilor pentru:
¢) comercializarea deseurilor; 1 000 pand la 5 ani, cu
d) implementarea responsabilitatii extinse a producatorului prin sistemul | 20 000 posibilitatea de
colectiv prelungire pentru o

perioada similara

2 | Autorizatie integrata de mediu 30 000 12 ani

3 | Autorizatie de 20 000 6 ani

4 | Consimtamant prealabil scris — acordat pentru transferul transfrontalier | 5000 Pana la efectuarea
de deseuri de catre autoritatea competentd nationala dupa acceptarea exportului/ importului
notificarii prealabile scrise pentru import si export

5 | Consimtamant prealabil scris — acordat pentru transferul transfrontalier | 10000 Pana la efectuarea
de deseuri de catre autoritatea competentd nationala dupa acceptarea tranzitului
notificarii prealabile scrise pentru tranzit

Link: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=154340&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147038&lang=ro

Finantarea acestor costuri de cdtre producdtori nu presupune realizarea directd a operatiunilor de
gestionare a deseurilor, ci asigurarea resurselor financiare necesare pentru functionarea unui
sistem eficient, implementat prin intermediul sistemelor colective REP si al operatorilor
autorizati.

Conform celui mai recent studiu al Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene (JRC), intitulat

Soarta si compozitia deseurilor textile din Italia, Republica Ceha si Roménia” (2025), 65% din textilele post-
consum sunt tehnic reciclabile. Bariera principald este sortarea inadecvatd, nu compozitia
materialului. Din punct de vedere economic, datele din tabelul nr. 5 arata ca costurile de colectare
pot fi optimizate 1n cadrul unor sisteme bine organizate. De exemplu, in cadrul unui proiect pilot
(Pdlva), costul mediu de colectare a fost de 0,82 EUR/kg, sub media UE estimata intre 1,00—1,20
EUR/kg, demonstrand ca investitiile in sisteme eficiente pot reduce presiunea financiara asupra
operatorilor.

Totodatd, fractia de textile reutilizabile are un potential economic important, cu venituri estimate
intre 1,50 si 2,00 EUR/kg, ceea ce confirmd cad reutilizarea trebuie tratatd ca prioritate, in
conformitate cu ierarhia deseurilor, si nu doar ca etapa secundara fata de reciclare.

In ceea ce priveste capacitatea operationald, productivitatea sortrii variazi semnificativ in
functie de nivelul de profesionalizare, de la 40—60 kg/ora pentru personal incepator, pana la 85—
100 kg/ora pentru sortatori experimentati, subliniind importanta formarii profesionale si a
investitiilor in competente ca parte integranta a sistemului de gestionare a deseurilor textile.

Tabel nr 5 . Date de referinta privind colectarea si valorificarea deseurilor textile



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147038&lang=ro
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141441
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141441

Indicator Valoare / Detaliu

Rata medie de captare UE 15% (date 2022)

Potential reciclare tehnica 65% din textilele post-consum

Cost colectare (Pilot Polva) €0,82/kg (vs media UE €1,00-1,20/kg)

Venit potential (Reutilizare) €1,50 - €2,00/kg pentru fractia purtabila
Productivitate Sortator Expert: 85-100 kg/h vs Incepator: 40-60 kg/h

In ansamblu, datele din tabel sustin necesitatea instituirii unui cadru normativ clar privind
gestionarea deseurilor textile si aplicarea mecanismului de Responsabilitate Extinsd a
Producétorului, capabil s asigure colectare separata, sortare eficienta, valorificare economica si
trasabilitate, reducand pierderile de valoare si presiunea asupra sistemelor de gestionare a
deseurilor municipale.

In contextul in care, la nivel national, infrastructura de gestionare a deseurilor textile este practic
inexistentd, Regulamentul are un rol esential in stimularea dezvoltarii acesteia, evitdnd transferul
costurilor catre operatori sau autoritatile publice locale. Astfel, reglementarea contribuie la
crearea unui sistem functional si sustenabil, care sa reduca presiunea financiara asupra actorilor
existenti si sa permitd implementarea graduala si echilibratd a mecanismului REP.

Prin proiectul de regulament se propune, in mod prioritar, stimularea productivitatii si tranzitia
catre economia verde si circulard in industria textila, prin crearea unui cadru care sd incurajeze
comportamente responsabile si investitii in produse sustenabile. In acest sens, un rol esential il
are motivarea economica a producatorilor care plaseaza pe piatd produse textile durabile, prin
aplicarea mecanismului de contributii financiare REP modulate, in conformitate cu
prevederile art.12, alin. (2%) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Aplicarea contributiilor
REP modulate are ca scop internalizarea costurilor de mediu si orientarea pietei catre produse cu
impact redus asupra mediului, fard a penaliza uniform toti producatorii. Astfel, produsele
proiectate conform principiilor de eco-design si economie circulara vor beneficia de contributii
reduse, in timp ce produsele cu performanta scazutd din punct de vedere al durabilitatii si
valorificarii vor avea contributii mai ridicate. Cuantumul contributiilor REP modulate va fi
stabilit de sistemele colective de Responsabilitate Extinsa a Producatorului, in baza unor criterii
clare si unitare de modulare aprobate prin Ordin al Ministerului Mediului, tinand cont de
compozitia materialelor textile, durabilitatea produselor si capacitatea sau posibilitatea tehnica
de valorificare a acestora. Contributiile astfel stabilite vor fi supuse aprobarii Agentiei de Mediu,
asigurand transparenta, predictibilitatea si controlul public al mecanismului.

Astfel, aceastd reglementare nu implica cheltuieli din bugetele componente ale bugetului public
national (BPN), iar costurile de implementare vor fi acoperite integral din contributiile
producdtorilor in cadrul mecanismului de Responsabilitate Extinsa a Producatorului (REP).

1) Impactul asupra bugetelor publice — pe componente si ani bugetari

* Bugetul de Stat (BS): va constitui 0 lei in perioada anilor 2026-2029, reiesind din faptul ca
activitatile de autorizare/supraveghere vor fi acoperite din taxe si tarife.

* Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT/APL): constituie 0 lei in perioada 2026—
2029, respectiv se anticipeaza economii la servicii de salubrizare si depozitare prin transferul
costurilor catre producatori (REP).

2) Mecanisme si surse de finantare

» Contributii financiare REP (inclusiv de modulare) achitate de producétori/importatori si
gestionate prin sisteme colective autorizate. Costurile acoperite includ: colectare separata,
transport, sortare, pregdtire pentru reutilizare, reciclare/valorificare, informare, raportare si
cheltuieli administrative.

* Nu sunt identificate alte resurse financiare externe la aceasta etapa. Eventuale granturi/proiecte
vor fi reflectate prin rectificare bugetara dupa caz.

3) Venituri bugetare generate/ratate

* Venituri din taxe pentru acte permisive/servicii:




- autorizatie gestionare deseuri (1.000 lei pentru comercializare; 20.000 lei pentru implementarea
REP prin sistem colectiv);

- consimtamant prealabil scris pentru transferuri transfrontaliere a deseurilor (5.000—10.000 let).
- nivelul veniturilor depinde de numarul de operatori autorizati.

* Nu se anticipeaza venituri ratate la nivelul BPN, dimpotriva, se preconizeaza reducerea
presiunii asupra cheltuielilor APL pentru gestionarea deseurilor textile.

4) Argumentarea costurilor estimative (descifrarea calculelor)

In baza modelului de cost previzut de Legea nr. 209/2016 si practicilor REP, contributiile
producatorilor vor acoperi urmatoarele linii de cost:

(1) colectare separata si transport;

(2) sortare si pregdtire pentru reutilizare;

(3) reciclare/valorificare (inclusiv reciclare fibra-la-fibra acolo unde este fezabil);

(4) informare/constientizare;

(5) monitorizare, raportare si trasabilitate; (vi) costuri administrative ale sistemului REP.

Contributia financiara a sistemelor REP implica cost total eligibil raportat la volumul — tinta.
Ajustari de modulare (durabilitate, reci labilitate, continut reciclat, periculozitate.

Determinarea volumului de deseuri pentru atingerea tintei se face pe baza cantitatilor plasate pe
piata si a tintelor anuale de colectare, reutilizare si reciclare stabilite prin regulament.

5) Concluzie privind sustenabilitatea financiara

Impact bugetar public: neutru/pozitiv (cheltuieli publice suplimentare: 0; venituri din taxe de
autorizare: potential pozitiv). Impact total al masurii este suportat de producatori prin REP, in
linie cu principiul ,,poluatorul plateste”

Promovarea afacerilor circulare prin reglementarile propuse prin proiectul de regulament vor
genera cel putin urmdatoarele beneficii:
e dezvoltarea unui cadru predictibil si stabil pentru investitii in colectarea, reutilizarea,
reciclarea si valorificarea deseurilor textile;
e reducerea presiunii asupra bugetelor publice si a autoritatilor publice locale prin
transferul costurilor de gestionare a deseurilor textile cdtre producdtori prin aplicarea
mecanismului “poluatorul plateste”;

......

contributiillor REP modulate;

e Tmbundtdtirea trasabilitatii fluxurilor de deseuri textile si a calitatii datelor pentru
fundamentarea politicilor publice.

e prelungirea ciclului de viatd al produselor textile, reducand astfel cantitatea de deseuri
generate;

e crestere economica prin venituri suplimentare din vanzarea produselor reconditionare,
refabricare, reparare

e crearea de locuri de munca locale si verzi, In special pentru persoane din grupuri
vulnerabile;

e mai multe produse reutilizabile la preturi accesibile, contribuind la incluziunea sociala;

e dezvoltarea de initiative locale bazate pe valorificarea textila — exemplu: ateliere de
reparatii, croitorii sociale, magazine second-hand organizate responsabil;

e extinderea gamei de servicii oferite de producatori (ex. reparatii personalizate, upcycling
creativ).

Reciclarea textilelor contribuie semnificativ la conservarea resurselor si reducerea consumului
energetic. Mult mai putind energie este necesara pentru a transforma materialele textile reciclate
in produse noi, comparativ cu producerea materialelor din resurse primare. De exemplu,
reciclarea unei tone de materiale intr-un program obisnuit genereaza economii de cel putin 187
USD, tinand cont de economiile la electricitate, petrol, gaze naturale si carbune — chiar si dupa
deducerea costurilor de colectare si transport.




In plus, reciclarea reduce sau elimini costurile asociate depozitirii deseurilor textile sau
incinerarii acestora, care, in contextul national, sunt din ce in ce mai dificil de sustinut din punct
de vedere logistic si financiar.
Un alt avantaj major este integrarea materialelor textile reciclate in alte sectoare economice
din Republica Moldova. Fibrele si materialele rezultate din reciclare pot fi utilizate ca materie
prima in:

¢ industrie auto — pentru izolatii fonice sau cdptuseli interioare,

e constructii — pentru materiale termoizolante ecologice,

e productia de mobilier — in umpluturi sau tapiterie, etc.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Luand in consideratie actori cheie din lantul valoric al textilelor, Regulamentul va avea un impact
pozitiv asupra sectorului privat, permitand producétorilor din Republica Moldova sa creeze noi
oportunitati pentru dezvoltarea unor produse textile adaptate cerintelor pietei UE, stimuland
astfel diversificarea si adaptarea la tendintele de consum internationale.

Proiectul propus prevede masuri care sd reglementeze prioritar practici de prevenire si reutilizare
a deseurilor textile si In cazul in care aceste optiuni nu sunt posibile din punct de vedere tehnic
si economic, reciclarea si alte tipuri de valorificare deseurilor textile respectiv.

Producétorii si importatorii de produse textile vor fi principala categorie de operatori economici
asupra careia se vor rasfrange costurile de conformare generate de proiect, in calitate de subiecti
ai mecanismului de responsabilitate extinsa a producatorului. Aceste costuri nu reprezinta taxe
fiscale sau cheltuieli bugetare, ci obligatii financiare si/sau organizatorice aferente gestionarii
produselor textile devenite deseuri, in conditiile Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Impactul asupra sectorului privat se va manifesta prin trei categorii principale de costuri de
conformare. Prima categorie vizeazd costurile sub forma de plati, respectiv contributiile
financiare REP achitate de producatori in cazul aderdrii la un sistem colectiv autorizat. Aceste
contributii vor fi determinate in functie de cantitatile de produse textile plasate pe piata, de tintele
anuale de colectare, reutilizare, reciclare si/sau valorificare si de costurile efective ale sistemului,
cu aplicarea, dupa caz, a principiului de modulare in functie de durabilitatea, reparabilitatea,
reutilizabilitatea si reciclabilitatea produselor.

A doua categorie vizeaza costurile substantiale, aferente adaptarii activitatii economice la noile
cerinte: organizarea colectarii separate in cazul sistemelor individuale, contractarea operatorilor
autorizati, asigurarea conditiilor de depozitare temporard, sortare, pregatire pentru reutilizare,
reciclare si/sau valorificare, precum si aplicarea cerintelor privind produsele textile purtate/uzate,
inclusiv sub aspectul trasabilitatii s documentdrii loturilor.

A treia categorie vizeaza costurile administrative, legate de inregistrarea in Lista producatorilor,
tinerea evidentei cantitatilor de produse textile plasate pe piata, raportarea anuala catre Agentia
de Mediu, prezentarea planului operational, furnizarea informatiilor catre utilizatorii finali si
participarea la mecanismele de monitorizare si control.

In acelasi timp, impactul asupra sectorului privat este etapizat si proportional, intrucét obligatiile
de raportare si atingere a tintelor se aplica gradual, iar contributiile REP se stabilesc in raport cu
costurile efective ale sistemului si cu performanta de mediu a produselor. Proiectul poate genera
si efecte economice pozitive pentru operatorii care dezvoltd servicii de colectare, sortare,
reparatie, reconditionare, pregatire pentru reutilizare, reciclare sau valorificare a deseurilor
textile, prin crearea unei piete reglementate si trasabile pentru aceste activitati.

Implementarea regulamentului creeaza a noua obligatie pentru producdtori si importatori de
textile — raportarea. Stabilirea anului 2029 ca prim an de raportare obligatorie privind atingerea
etapizatd a tintelor anuale nu reprezinta o amanare a aplicdrii acestora, ci reflectd mecanismul de
raportare ex post a rezultatelor aferente anului de gestiune 2028. Proiectul prevede ca
producatorii de produse textile sunt obligati sa realizeze tintele minime de colectare separata




pentru reutilizare, reciclare si/sau valorificare energetica incepand cu data de 1 ianuarie 2028, iar
sistemele individuale si colective raporteaza anual datele privind cantitdtile colectate si
valorificate pani la data de 30 aprilie a anului urmitor. In consecinta, primele rezultate aferente
atingerii tintelor pentru anul 2028 urmeaza a fi raportate in anul 2029. Solutia este justificata prin
necesitatea unei perioade efective de pregdtire a operatorilor economici si a infrastructurii
aferente, in conditiile in care hotararea intrd in vigoare la 6 luni de la publicare, producétorii
existenti dispun de 3 luni pentru inregistrare, iar numai producatorii inregistrati vor putea plasa
pe piata produse textile incepand cu 1 ianuarie 2028. De asemenea, sistemele colective trebuie
sd organizeze retele de colectare, sd incheie contracte cu operatori autorizati, sd stabileasca
fluxurile de trasabilitate si sd operationalizeaza raportarea. Aceastd abordare etapizatd este
proportionald si fezabild inclusiv din perspectiva structurii sectorului, dominat de intreprinderi
micro si mici, si este in concordantd cu evolutiile cadrului european, care impune instituirea
schemelor de responsabilitate extinsd a producdtorului pentru textile pana la 17 aprilie 2028 si
admite un regim temporal mai flexibil pentru microintreprinderi.

Producétorii — vor fi implicati prin obligatii de predare separata a deseurilor textile (resturile din
ambalaje, mostre, retururi) catre operatori autorizati si prin informarea consumatorilor (puncte
de colectare, instruire eco). Aceasta presupune eforturi logistice moderate (depozitarea
temporard a deseurilor textile si predarea lor entitatilor responsabile), fard a crea taxe noi,
deoarece costurile administratiei acestui sistem cad tot pe producatori.

Pentru sectorul privat exista si oportunitdti economice: firmele specializate in reciclare textila
vor putea beneficia de cresterea volumului de materiale receptionate. Se asteapta dezvoltarea de
noi afaceri In domeniul reciclarii textile, incurajate de o cerere mai mare. Exista potential mare
pentru afacerile de reconditionare, reparare a produselor textile, In vederea oferirii

Este posibild o crestere foarte modesta a preturilor la unele produse textile, reflectand costurile
REP, 1nsd acest aspect este compensat de Tmbundtétirea nivelului de servicii (colectare gratuita
deseuri, transparenta a sistemului) si de beneficiile pe termen lung ale reducerii deseurilor (mediu
mai curat, economie circulard).

In ansamblu, sectorul privat va absorbi costurile generatorilor de deseuri textile (producitori si
importatori), stimuland in acelasi timp inovatia in reciclare si utilizarea resurselor regenerabile.
Cuantumul exact al costurilor nu poate fi stabilit uniform la aceasta etapa pentru fiecare operator
economic, deoarece depinde de cantitatea si tipul produselor textile plasate pe piata, compozitia
fibrelor, distributia geografica a punctelor de colectare, optiunea pentru sistem individual sau
colectiv si nivelul eco-modularii contributiilor. Totodata, proiectul prevede ca aceste costuri
trebuie limitate la nivelul necesar furnizarii serviciilor de gestionare a deseurilor intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, iar utilizarea contributiilor financiare este supusa
cerintelor de transparenta si control.

Obiectivul cresterii durabilitatii si al conformitatii cu piata unicd europeana va consolida pozitia
companiilor nationale pe termen lung.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea Responsabilitdtii Extinse a Producatorului (REP) pentru textile presupune
colectarea si gestionarea unor seturi de date necesare pentru trasabilitatea produselor si raportarea
conforma. Acestea pot include informatii despre producatori, distribuitori si consumatori,
precum si detalii legate de cantitatea de produse plasate pe piata, operatiuni de colectare, reciclare
sau eliminare deseuri textile. Conform prevederilor art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, producatorii de produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd a
producdtorului sunt obligati sd se inregistreze in Lista producatorilor de produse supuse
reglementdrilor de responsabilitate extinsd a producatorului, detinutd de Agentia de Mediu care
este parte componentd a SIA MD.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea Responsabilitatii Extinse a Producatorului pentru textile are un impact semnificativ
asupra echitdtii sociale si egalitatii de gen. Acest sector este dominat de fortd de munca feminina,
mai ales in procesele de productie, reciclare si reconditionare, iar reglementarile care vizeaza
gestionarea responsabila a deseurilor textile pot influenta direct conditiile de munca si
oportunitatile economice pentru aceste categorii de angajati.

Prin introducerea unor obligatii clare pentru producatori si importatori, noul cadru legislativ poate
contribui la imbunatatirea conditiilor de munca, asigurand o mai mare transparenta in lanturile de
aprovizionare si reducand riscurile legate de exploatarea muncitorilor. Un alt aspect important este
accesibilitatea sistemului de colectare si reciclare pentru toti cetatenii, indiferent de statutul socio -
economic. Daca nu sunt luate masuri pentru a asigura infrastructura necesara in toate regiunile,
exista riscul ca doar anumite segmente ale populatiei sd poata beneficia de avantajele acestui sistem,
ceea ce ar putea accentua inegalitatile sociale. In acest sens, este esential ca implementarea REP sa
fie insotitd de campanii de informare si educare, astfel incat toti cetdtenii sd fie incurajati sa
participe la proces si sa beneficieze de avantajele economiei circulare.

Deschiderea unor noi oportunitati economice.

In primul rand, adoptarea regulamentului va contribui la crearea unei piete functionale de cerere si
ofertd pentru deseurile textile, care in prezent sunt colectate in amestec cu deseurile menajere si, in
lipsa unei infrastructuri dedicate, sfarsesc la depozitul de deseuri. Prin introducerea obligatiei de
colectare separatd, sortare si raportare, se vor crea premisele pentru aparitia unor fluxuri clare si
trasabile de deseuri textile, care pot fi directionate catre reutilizare, reparatie sau reciclare.

Regulamentul pune un accent deosebit pe prevenirea generarii de deseuri si promovarea reutilizarii,
ceea ce reprezintd o oportunitate de dezvoltare economica pentru piata serviciilor de reparatie si
reutilizare. Acest lucru este cu atat mai relevant cu cét, in sectorul textil, pe 1anga cele aproximativ
482 de companii active, se regasesc si 572 de intreprinzatori individuali care activeaza in baza
patentei in domenii precum cusutul, tricotarea, reparatia imbracdmintei si comercializarea acestora.
Astfel, regulamentul poate contribui la revitalizarea meseriilor traditionale si la transformarea
acestor activitati intr-un segment economic modern si sustenabil, stimuland micro-antreprenoriatul
si economia locala.

Totodatd, dezvoltarea unei infrastructuri de colectare separata a deseurilor textile va facilita aparitia
unor modele de afaceri inovatoare, bazate pe transformarea deseurilor textile Tn materii prime
secundare pentru alte industrii. In contextul Republicii Moldova, citeva exemple relevante ar fi
industria mobile prin folosirea fibrelor textile uzate pentru crearea de umpluturi pentru mobila sau
saltele, valorificarea ca biomasa pentru textilele naturale care nu pot fi reciclate altfel, in conditii
controlate, producerea de izolatii termoacustice din textile reciclate pentru constructii sau industria
auto, etc.

Aceasta diversificare a utilizarii deseurilor textile creeaza premise pentru dezvoltarea unei
economii circulare locale si pentru atragerea de investitii in domeniul reciclarii, sortarii si procesarii
textilelor, contribuind totodatd la reducerea importului de materii prime si la cresterea rezilientei
industriei locale. Regulamentul propus nu este doar un instrument de protectie a mediului, ci si un
catalizator pentru transformarea sectorului textil din Republica Moldova intr-un ecosistem mai
eficient, mai incluziv si mai competitiv. Prin implicarea activd a producatorilor, comerciantilor,
prestatorilor de servicii si a Intreprinderilor mici, se creeazd o baza solidd pentru dezvoltarea
durabila si pentru integrarea Moldovei in tendintele europene privind economia circulara.

Totodatd, regulamentul va impulsiona agentii economici din sector sa-si optimizeze procesele de
productie si modelul de afaceri, in vederea reducerii stocurilor de produse nevandute. In locul unei
productii axate pe cantitate, abordarile orientate pe cerere reald (de tip ,,made-to-order” sau ,,just-
in-time”) vor deveni mai rentabile, contribuind la scaderea riscului de generare a deseurilor textile
post-productie. In mod indirect, acest lucru va reduce si presiunea asupra resurselor naturale,
diminuand consumul de apa, energie si substante chimice in procesul de fabricatie.




In ansamblu, mecanismul taxei modulatoare REP va actiona ca un factor de inovatie,
competitivitate si eficientd economicd, sustindnd transformarea treptatd a sectorului textil din
Republica Moldova intr-un sector circular si orientat spre sustenabilitate.

4.5. Impactul asupra mediului

Amprenta de mediu a industriei textile este semnificativa. Potrivit celui mai recent raport
,»Circularity Gap Textiles Report 2024” industria textild, a devenit unul dintre cei mai mari
consumatori de resurse, ceea ce duce la daune mediului la nivel mondial. Raportul estimeaza ca
sectorul contribuie cu aproape 3,5% din emisiile globale de gaze cu efect de sera (GES) legate
de schimbdrile climatice, cu 5% la supraincdrcarea de poluanti, care perturba ecosistemele
marine si de apa dulce si reprezintd 3,5% din deficitul de apa. Peste 100 miliarde de articole de
imbracaminte sunt produse annual, 92 milioane de tone deseuri textile sunt generate in fiecare
an, iar 87% dintre materialele utilizate pentru fabricarea hainelor ajung la gropile de gunoi.

Producerea a 1 kg de textile necesita aproximativ 0,58 kg de substante chimice, iar in diferite
etape ale procesului tehnologic sunt utilizate pana la 2.000 substante chimice, respectiv 20% din
toata poluarea apei din intreaga lume este atribuitd colorantilor si agentilor de finisare care se
scurg in mediu din industria textila.

Conform datelor publicate de Agentia de Mediu, In anul 2023 au fost colectate separat 98,69
tone deseuri textile post-consum. In mediu conform calculelor efectuate un cetitean din
Republica Moldova genereaza 12,5-13 kg deseuri textile pe an, respectiv ar fi o cantitate totala
de deseuri textile post -consum generate la nivel national de 30391,00 tone. Reiese ca separat au
fost colectate doar 0,3% deseuri textile, restul fiind aruncate Tn amestec, arse necontrolat, etc.

Industria textila si de imbracaminte genereaza anual 100 milioane tone deseuri textile. Doar 1%
dintre haine sunt reciclate, in noi articole de Tmbracaminte. Lista deseurilor textile de-a lungul
lantului valoric este foarte diversa si se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabel nr.6
Deseuri generate la nivel de lant valoric

Productia de fibre Deseuri agricole, rezultate din cultivarea bumbacului,
1 in, canepa.

Deseuri chimice, reziduuri de polimeri
Productia de fire si tesaturi | Deseuri de filare si tesere

2 Resturi de tesdturi

Deseuri chimice

Productia de fire si tesaturi | Resturi de materiale

3 Deseuri de tipar

Articole defecte

Imbricaminte nevanduta

Deseuri de ambalaje

4 | Consum Microplastice eliberate n rezultatul spalarii
Deseuri textile din reparatii si ajustari

5 | Sfarsitul ciclului de viata | Haine uzate sau deteriorate

Articole textile uzate pentru casa

Aici important de remarcat ca cea mai mare pondere o au deseurile post-consum (92%) si mai
putin deseurile textile pre-consum rezultate in procesul de productie. Anume din acest
considerent este foarte important implementarea mecanismului REP pentru textile.

Un alt impact de mediu rezulta din compozitia produselor textile. Peste 65 % din ele sunt produse
din fibre sintetice, preponderent polistiren. De exemplu, pentru a crea tesatura necesard unui
tricou este nevoie de aproximativ 19 sticle PET reciclate. Ca finalitate toate produsele textile




sintetice care ajung la gropile de gunoi reprezintd la fel o forma de plastic. Tendinta actuala de
promovare a produselor textile din PET reciclat (PET) nu este o solutie sustenabila. Dependenta
de sticlele de plastic reciclate limiteaza impactul pozitiv, deoarece hainele din Poliester nu sunt
biodegradabile si pot deveni deseuri in timp. Solutia de transformare a sticlelor PET in fibre
textile rezolva incomplet problema degeurilor, deoarece solutia reald consta in reducerea generala
a consumului de plastic si promovarea materialelor complet circulare.

Astfel, pentru a diminua semnificativ impactul asupra mediului, se impune stabilirea unui set de
masuri si reglementdri prin care producatorii isi asuma responsabilitatea financiard pentru
colectarea si tratarea deseurilor rezultate din produse plasate pe piata la finele ciclului lor de
viatd prin responsabilitate extinsa. Producatorii sunt responsabili nu doar pentru vanzarea
produselor, dar si pentru a preveni/reduce si gestiona eficient deseurile rezultate, reducand astfel
impactul asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi majore, distincte de cele analizate la pct. 4.1-4.5, care sa
justifice o categorie separata de analiza.

Totusi, se vede relevante doud efecte transversale. Primul este efectul pozitiv asupra procesului
de armonizare legislativa si asupra pregatirii institutionale si economice pentru aplicarea
acquis-ului Uniunii Europene in materia deseurilor textile, inclusiv in contextul obligatiilor
asumate prin Programul national de aderare. Al doilea este efectul pozitiv asupra calitatii
datelor, trasabilitatii si fundamentarii viitoarelor politici publice, deoarece proiectul creeaza
premise pentru evidenta mai exactd a produselor textile plasate pe piata, a fluxurilor de deseuri
textile si a operatiunilor de reutilizare/reciclare/valorificare. Aceste efecte nu constituie
impacturi distincte majore, ci amplifica beneficiile deja descrise asupra sectorului public,
sectorului privat si mediului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Preluarea cerintelor Directivei 2008/98/CE privind deseurile (actualizatd), Regulamentul (UE)
2024/1157 privind transferurile de deseuri, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1257/2013
si (UE) 2020/1056 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 si Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), inclusiv
preluarea Anexei VII din Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de
proiectare ecologica pentru produsele sustenabile, de modificare a Directivei (UE) 2020/1828 si
a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a Directivei 2009/125/CE, care prevede
interzicerea distrugerii de catre operatorii economici a unor produse de consum (imbracaminte
si accesorii de imbracaminte, etc.)

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Regulamentului privind gestionarea produselor textile si deseurilor textile are drept
scop elaborarea cadrului normativ de punere in aplicare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

De asemenea, prevederile proiectului referitoare la obligatiille de prevenire aplicabile
producatorilor de produse textile urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea progresiva a legislatiei si politicilor Uniunii Europene relevante pentru sectorul
textil si gestionarea deseurilor textile. Aceste masuri nu constituie exclusiv o transpunere literala
a unor norme europene izolate, ci o operationalizare la nivel national a directiilor normative
privind durabilitatea produselor, prevenirea generdrii deseurilor, reutilizarea, reciclarea,
informarea consumatorilor si trasabilitatea produselor textile.




In acest sens, proiectul este corelat cu Regulamentul (UE) 2024/1781, care consacra abordarea
pe ciclul de viata al produsului, cerintele de proiectare ecologica si instrumentele digitale de
informare si trasabilitate, precum si cu Directiva (UE) 2025/1892, care consolideaza
responsabilitatea extinsd a producatorului pentru textile si permite statelor sa abordeze inclusiv
practicile de tip fast fashion si supra-generarea de deseuri textile. Prin urmare, obligatiile
prevazute 1n proiect contribuie la pregatirea cadrului juridic si institutional intern pentru alinierea
treptatd a sectorului textil din Republica Moldova la exigentele europene privind economia
circulara.

De asemenea, proiectul Regulamentului contine solutii compatibile cu Directiva 2008/98/CE,
astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2025/1892, care cere protejarea textilelor
colectate separat Tmpotriva contaminarii in etapele de colectare, incarcare/descarcare, transport
si stocare, precum si screening profesional si sortare in conformitate cu ierarhia deseurilor. AIR-
ul Comisiei relevd cd marea majoritate a sortdrii textilelor este manuald si cd dezvoltarea
capacitatii de sortare presupune inclusiv formarea personalului de specialitate. (EUR-Lex -
52023SC0421 - EN - EUR-Lex)

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, la data de 21.02.2025 pe pagina web oficiala a
Ministerului Mediului si pe portalul guvernamental particip.gov.md a fost plasat anuntul cu
privire la initierea elaborarii proiectului hotararii a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului

privind gestionarea deseurilor textile care poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-public-privind-initierea-elaborarii-proiectul-de-regulament-
privind-implementarea-mecanismului/13996

Pe parcursul procesului de elaborare, au fost organizate trei runde de consultari publice, cu
scopul de a asigura implicarea activa a partilor interesate si de a imbunatati continutul proiectului
de regulament, dupa cum urmeaza:
e 08 mai 2025 — prima consultare publicad, dedicatd prezentdrii conceptului general al
regulamentului si a principiilor de baza privind gestionarea deseurilor textile si
implementarea mecanismului de Responsabilitate Extinsa a Producétorului poate fi

accesata la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-
regulament-privind-gestionarea-produselor-textile/14406

e 26 septembrie 2025 — a doua consultare publica, axatd pe clarificarea mecanismelor
propuse, rolurile actorilor implicati si colectarea feedback-ului din partea operatorilor
economicl, autoritatilor publice locale si altor parti interesate poate fi accesat la urmatorul
link: https://old.mediu.gov.md/ro/content/5496

e 22 januarie 2026 — a treia consultare publica, avand ca obiectiv prezentarea versiunii
actualizate a proiectului de regulament si discutarea propunerilor de ajustare rezultate in

urma  consultarilor anterioare poate fi accesat la urmatorul link: -
https://old.mediu.gov.md/ro/content/5589

Consultarile publice au reunit reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, ai mediului
de afaceri din sectorul textilelor si imbracamintei, operatori de gestionare a deseurilor, organizatii
ale societatii civile si alti actori relevanti. Observatiile si propunerile formulate in cadrul acestor
consultdri au fost analizate si, dupd caz, integrate in versiunea actualizata a proiectului de
Regulament.

In acest context, versiunea definitivata a proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea produselor textile si a deseurilor textile, impreuna cu Nota
de fundamentare actualizata, tabelul de sintezad si tabelele de concordanta, a fost plasate pe
portalul guvernamental particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului, in
vederea consultdrii publice suplimentare si asigurarii transparentei decizionale. Aceasta etapa
are ca scop prezentarea modificarilor operate dupa prima runda de avizare, verificarea solutiilor
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propuse cu partile interesate si consolidarea argumentarii necesare pentru transmiterea
proiectului spre expertizare, in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Rezultatele expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa receptionarii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru incorporarea actului in cadrul normativ existent sunt necesare urmatoarele interventii:

e modificarea Hotararii Guvernului 411/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
transferurile de deseuri;
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 427/2001 privind importul si comercializarea unor
marfuri de uz personal folosite;

e claborarea si aprobarea reglementarilor privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH);

e claborarea si aprobarea criteriilor unitare de modulare contributii REP pentru produse textile
aprobate prin Ordin al Ministerului Mediului;

e completarea criteriilor de acordare a etichetei ecologice pentru produse textile, tinand cont si
de obligatia producatorilor privind implementarea REP.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu va asigura implementarea proiectului
promovat. Nu se prevad a fi necesare schimbari institutionale in vederea implementarii optiunii
recomandate.

Secretar de stat Grigore STRATULAT




