SINTEZA  DIVERGENŢELOR

la proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru  modificarea şi completarea unor acte legislative” (în continuare – proiectul HG)
	Nr. d/o
	Denumirea organizaţiei
	Articolul/

punctul
	Obiecţii şi propuneri
	Date despre acceptare
	Argumente

	Articolul II  Legii nr.1236-XIII din 03 iulie 1997, cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive)

	1. 
	Ministerul Mediului

 
	Art.4 
alin. (5)
	În redacţie propusă nu este oportună, ţinînd cont de faptul, că Legea nr.1236-XIII din 03 iulie 1997, fiind destinat pentru reglementarea produselor şi substanţelor nocive, nu conţine prevederile de reglementare a securităţii industriale, iar securitatea industrială se reglementeză prin legea specială.

Din aceste considerente, art.II necesită a fi expus în următoare redacţie: „La articolul 4 din Legea nr.1236-XIII din 03 iulie 1997 cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68, art.557), cu modificările şi completările ulterioare, alineatul (5) se exclude”. 
	Se acceptă 
	

	                             Articolul III  (Legii nr.1525-XIII din 19 februarie 1998, cu privire la energetică)

	2. 
	Ministerul Mediului


	 Art.6, 

alin (6)

	Pct.1 necesită a fi expus în următoarea redacţie „La articolul 6 alineatul (6) sintagma „ cu privire la ecologie ” se înlocuieşte cu sintagma „de protecţie a mediului, resurselor naturale şi securitate industrială”.
	Se acceptă 
	

	3.
	
	
	Pct.2 trebuie să fie exclus, deoarece se consideră neargumentat, va afecta exercitatea funcţiilor instituţiilor existente de reglementare, monitorizare, supraveghere şi control şi nu va contribui la sigurarea abordării coordonate pentru supravegherea energetică de stat a complexului energetic unic. Menţionăm, de asemenea, că acest punct nu este susţinut de ANRE. 
	Se acceptă 
	Pct. 2 a fost exclus.

	4.
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică

 
	Art.6, alin (6) şi art.13, alin.(2) 

	Considerăm inoportună modificarea art.6, alin (6) şi art.13, alin.(2) din Lege (pct. 1,2 din Proiect), întrucît normele vizate nu reglementează sfera de activitate a Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Produselor Industriale Periculoase.
	Se acceptă
	Ca urmare a obiecţiilor şi propunerilor textul a fost redactat 

	Articolul IV  (Legea nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere)

	5.
	Ministerul Mediului

 
	Art. 1
	„Articolul 1 se completează cu alineatul (3) cu următorul cuprins:
„(3) Prevederile prezentei legi se aplică fără a aduce atingere prevederilor legislaţiei în domeniul resurselor naturale, protecţiei mediului înconjurător, securităţii şi sănătăţii în muncă”. 
	Nu se acceptă
	Propunerea nu este relevantă, deoarece propunerile înaintate de Ministerul Economiei la Legea nr. 461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, prevede excluderea autorizaţiilor tehnice pentru exploatarea depozitelor şi staţiilor de alimentare cu produse petroliere şi gaze lichefiate şi taxa pentru eliberarea autorizaţiilor tehnice.

	6.
	
	Art.5
alin.(3) 
	La prima propoziţie a alin.(3) din art.5 sintagma „documentelor normativ-tehnice obligatorii stabilite prin legi” de substituit prin sintagma „prevederilor actelor legislative şi normative şi tratatelor internaţionale de mediu la care Republica Moldova este parte”. 
	Se acceptă parţial
	Se accepta parţial introducînd doar „prevederile actelor legislative şi normative internaţionale la care Republica Moldova este parte”.  Se exclude „de mediu”, deoarece legislaţia în vigoare ia în consideraţie toate tratatele internaţionale la care RM e parte, nu doar cele de mediu. 

	7.
	
	Art.20 alin. (2)
	„La art. 20 alin. (2) sintagma „regulile privind depozitarea şi comercializarea cu ridicata, aprobate prin lege” se substituie cu sintagma „legislaţia în vigoare şi cu Regulamentul cu privire la depozitarea şi comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat de Guvern”. 
	Se acceptă
	A fost completat conform propunerii

	8.
	
	Obiecţii geneale
	Concomitent considerăm, că Ministerului Economiei trebuie de examinat posibilitatea revizuirii acestei legi în vederea includerii cerinţelor privind fabricarea produselor petroliere, ţinînd cont de faptul, că în Republica Moldova există agenţii economici care produc/prelucrează produse petroliere, precum şi în vederea posibilelor produceri şi/sau prelucrări. 
	Nu se acceptă
	Revizuirea acestei legi în vederea includerii cerinţelor privind fabricarea produselor petroliere, ţinînd cont de faptul, că în Republica Moldova există agenţii economici care produc/prelucrează produse petroliere, precum şi în vederea posibilelor produceri şi/sau prelucrări, nu poate fi acceptată pe motivul că scopul prezentului proiect este de a introduce modificările necesare care vizează activităţile în domeniul obiectelor industrial periculoase şi nu aspecte ce ţin de fabricarea/prelucrarea produselor petroliere.

	9.
	Ministerul Finaţelor 
	Art.7 alin (6), lit. b), c) 
Art.8 alin (1), lit. c) 
	Proiectul prezentat spre aviz, pentru a conferi uniformitate şi claritate textelor promovate, se propune a efectua modificările şi substituirea sintagmelor respective menţionate în conţinutul tuturor prevederilor Legii, vizate. Astfel, se propure a aplica modificările de rigoare în lit. b) şi c) din alin. (6) ale art. 7 şi lit. c) din alin. (1) al art. 8 din Legea privind piaţa produselor petroliere. 
	Se acceptă 
	Au fost întroduse modificările necesare în proiectul H.G 

	10.
	Ministerul Afacerilor Interne

 
	Art. 18
	La Art. IV pct. 11 care operează modificări la art. 18 din Legea nr. 461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, prin care se completează cu un alineat nou (alin. (7)), întru asigurarea cerinţei de precizie a prevederii legale,  considerăm oportun de a se specifica actul normativ în care se regăseşte anexa nr. 2, tabelul 1, grupa B, la care face referire autorul proiectului. 
	Se acceptă 
	Au fost întroduse modificările necesare în proiectul H.G 

	11.
	Ministerul Justiţiei

 
	Art. 18
	La art. IV din proiect ce vizează completarea art.18 al Legii nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere cu un alineat nou (7), potrivit căruia pentru păstrarea produselor petroliere în corespundere cu cerinţele securităţii industriale şi cerinţele faţă de localizarea şi lichidarea efectelor avariilor, de către agentul economic se emite declaraţia privind securitatea industrială, conform anexei nr. 2, tabelul 1, grupa B al Legii nr.116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, se va elucida cărui organ şi cînd urmează a fi prezentată declaraţia în cauză. Astfel, potrivit art.15 al Legii nr. 116 din 18 mai 2012, declaraţia privind securitatea industrială a obiectului industrial periculos se prezintă organului abilitat în domeniul securităţii industriale la înscrierea acestuia în Registrul de stat al obiectelor industriale periculoase.


	Constatare
	În conformitate cu prevederile art. 7, alin. (1) al Legii nr. 116 din 18.05.12, Organul abilitat în domeniul securităţii industriale este Ministerul Economiei. Ce ţine de înscrierea obiectelor industriale periculoase în Registrul de stat al obiectelor industriale periculoase menţionăm că, în cadrul Ministerului Economiei a fost elaborat proiectul  documentului normativ-tehnic „Modul de înregistrare de stat a obiectelor industriale periculoase în Registrul de stat al Obiectelor Industriale unde sunt stipulate cerinţe concrete referitor la procedura de înregistrare a obiectelo r prenotate.  

	12
	
	Obiecţii generale
	Modificările iniţiate la Legea  nr. 461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, ce vizează excluderea autorizaţiilor tehnice pentru exploatarea depozitelor şi staţiilor de alimentare cu produse petroliere şi gaze lichefiate, datorită unui mecanism simplificat expus în prevederile Legii nr.116 din 18 mai 2012, urmează a fi fundamentate în nota de argumentare a proiectului, cu indicarea condiţiilor ce au impus elaborarea proiectului. 
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în nota informativă a proiectului HG



	13.
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică


	Obiecţii generale 
	În textul Proiectului, precum şi în Legea privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase este imperativă redenumirea noţiunii de „demers al organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corectitudinea desfăşurării activităţii în domeniul securităţii industriale". Ca alternativă se propune denumirea de „autorizaţia organului de control şi supraveghere tehnică de stat". Aceasta deoarece actul permisiv se eliberează pentru a autoriza desfăşurarea unei activităţi. Or, demers înseamnă cerere.

 
	Nu se acceptă 
	În scopul eliminării constrîngerilor asupra mediului de afaceri care desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale precum şi pentru crearea unui cadru normativ racordat cerinţelor documentelor normative din spaţiul comunitar  a fost elaborată Legea nr.116 din 18.05.12. Astfel,  autorizaţiile tehnice care se eliberează în prezent conform prevederilor art. 8 al Legii nr. 803 din 11.02.2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 59-62, art. 401) se vor substitui cu documentele prezentate în art. 8 al Legii  nr. 116 din 18.05.12. În contextul celor menţionate, subliniem că mecanismul  care urmează a fi implementat odată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 116 din 18.05.12  este simplificat întrucît se reduce cantitativ numărul documentelor necesare pentru desfăşurarea activităţilor în domeniul securităţii industriale. Iar propunerea de a substitui o autorizaţie eliberată la moment de Ministerul Economiei cu o „autorizaţie” eliberată de Organul de control şi supraveghere tehnică de stat nu este rezonabilă.

	14.
	
	Obiecţii generale 
	Este imperativă introducerea la nivel de lege a procedurii şi a temeiurilor de eliberare şi de retragere a actelor permisive eliberate de organul de control şi supraveghere tehnică de stat, precum şi a „avizului pozitiv de expertiză eliberat de către organismul de expertiză în domeniul securităţii industriale". Aceasta pentru a se exclude posibilitatea de abuz din partea autorităţilor care eliberează actele permisive în cauză.

	Nu se acceptă
	„Avizul de expertiză” nu este un act permisiv întrucît nu cade sub incidenţa prevederilor art. 3 al Legii nr. 160 din 22.07.2011 „ ” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494)  acesta se eliberează de către  organismele de expertiză care au statut de persoană juridică şi care nu exercită atribuţii de putere publică. Totodată menţionăm că „temeiul de eliberare şi retragere a actelor permisive” este reglementat  de prevederile art. 8 şi art. 11 al Legii nr.  160 din 22.07.2011 „Privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494)  (în continuare – Legea nr. 160 din 22.07.11). 

Concomitent, notăm că propunerea de a include „demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat” în „Nomenclatorul actelor permisive eliberate de autorităţile emitente persoanelor fizice şi persoanelor juridice pentru practicarea activităţii de întreprinzător” din Legea nr. 160 din 22.07.2011, a fost respinsă de Grupul de lucru pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (Procesul-verbal se anexează) pe motiv că acesta ar fi „o dublare a avizului de expertiză”.

	15
	
	Obiecţii generale 
	Este necesară includerea actelor permisive eliberate de organul de control şi supraveghere tehnică de stat, precum şi a „avizului pozitiv de expertiză eliberat de către organismul de expertiză în domeniul securităţii industriale" în nomenclatorul actelor permisive din Anexa Legii nr. 160/22.07.2011.
	Se acceptă parţial 
	Au fost făcute modificările necesare în proiectul H.G.

	16.
	
	Art. 2  
	La art. 2 (pct. 1 din Proiect), în definiţia noţiunii de „depozit petrolier" urmează a fi excluse cuvintele  „pentru exploatarea căruia este necesar deţinerea demersului organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corectitudinea desfăşurării activităţii în domeniul securităţii industriale şi avizul pozitiv de expertiză eliberat de către organismul de expertiză în domeniul securităţii industriale". Faptul deţinerii anumitor documente nu caracterizează „depozitul petrolier". Astfel, obligaţia proprietarului unui depozit petrolier de a obţine anumite acte permisive trebuie inserată în textul Legii. 


	Se acceptă    


	A fost exclusă sintagma  indicată,  din definiţia „depozit petrolier”. Totodată au fost modificate prevederile alin. (4) a art.13 al Legii nr. 461-XV din 30.07.2001 „Privind piaţa produselor petroliere” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 76, art. 342)  (în continuare – Legea nr. 461 din 30.07.11), pentru a transpune cerinţele referitor la condiţiile de desfăşurare a activităţilor în domeniul securităţii industriale.   



	17.
	
	Cap.II
	În denumirea cap. II din Legea nr. 461/30.07.2001, după cuvântul „atribuţiile" se propune introducerea cuvintelor „autorităţii publice centrale de reglementare şi ale".


	Nu se acceptă
	Modificarea propusă în titlul capitolului II , creează anumite confuzii în interpretarea acesteia, Considerăm că în varianta existentă, în noţiunea de „autorităţile administraţiei publice pe piaţa produselor petroliere” sunt prezentate toate autorităţile administraţiei publice relevante care au tangenţă cu piaţa produselor petroliere    

	18.
	
	Art. 7, alin. (2)
	Prevederile art. 7, alin. (2) în redacţia autorilor (pct. 5 din Proiect) urmează a fi excluse întrucât condiţiile de licenţiere sunt stabilite în art. 12 şi art. 13 din Legea nr. 461/30.07.2001. Mai mult, pentru eliberarea licenţei nu este suficientă doar prezentarea celor două acte menţionate în Proiect.
	Se acceptă 
	Au fost efectuate modificările de rigoare  la alin. (4) al art.13 în Legea nr. 461-XV din 30.07.2001, întru eliminarea divergenţelor. 

	19.
	
	Art. 7, alin. 
(2) 

	Se propune excluderea art. 7, alin. (2) din Legea nr. 461/30.07.2001.
	Se acceptă 
	În proiectul HG s-a indicat excluderea alin. (2) a art. 7 din   Legea nr. 461-XV din 30.07.2001.

	20.
	
	Art. 7, alin. (6)
	În contextul amendamentelor propuse de autorii Proiectului, precum şi potrivit Legii nr. 451/30.07.2001, la art. 7, alin. (6) cuvintele „principalele atribuţii ale autorităţilor abilitate cu dreptul de a acorda licenţe şi autorizaţii tehnice sînt" se substituie cu cuvintele „principalele atribuţii ale autorităţii de licenţiere sînt".
	Se acceptă 
	Au fost introduse modificările în proiectul HG 

	21.
	
	Art. 7, alin. (6), lit. a),  lit. f)
	La art. 7, alin. (6), lit. a) şi lit. f) din Legea nr. 461/30.07.2001 urmează a fi expuse în următoarea redacţie: ,,a) acordarea de licenţe în condiţiile şi cu respectarea procedurii prevăzute de prezenta Lege şi de Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător; (...) f) elaborarea balanţei produselor petroliere".
	Nu se acceptă
	Propunerile prezentate,  nu aduc modificări esenţiale prevederilor în conţinutul articolului 7.   

	22.
	
	Obiecţii geneale
	 În tot textul Legii noţiunea de „autorităţile abilitate cu dreptul de a acorda licenţe" trebuie înlocuită cu noţiunea de „autoritate de licenţiere".
	Se acceptă
	Au fost introduse modificările în proiectul HG 

	23.
	
	Art. 8, alin. (1), lit. a) 
	La art. 8, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 461/30.07.2001 cuvintele „activităţile autorizate" a se substitui cu cuvintele „activităţile licenţiate".
	Se acceptă
	Au fost introduse modificările în proiectul HG

	 24.
	
	Art. 12, alin (3)
	La art. 12, alin. (3) din Legea privind piaţa produselor petroliere, după cuvintele „depozite petroliere" se impune introducerea cuvintelor  „autorizate conform Legii privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase", iar la art. 13, alin. (1), lit. (a) din Lege, după cuvintele „în volum minim de 5 mii m3" pot fi introduse cuvintele „şi autorizate conform Legii privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, precum".
	Nu se acceptă
	Legea  nr. 116 din 18.05.12  în baza căreia s-a iniţiat proiectul HG  nu prevede mecanisme de autorizare a  agenţilor economici care desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale ( A se vedea menţiunile indicate  la obiecţia din pct. 27 a tebelului de divergenţe ). În acest mod, considerăm  inoportun de a introduce propunerile înaintate.  

	25.
	
	Obiecţii generale
	Agenţia a menţionat că este necesar de a exclude din Legea privind piaţa produselor petroliere condiţiile referitor la existenţa capitalului propriu în sumă de 8 mii. de lei moldoveneşti, precum şi privind deţinerea depozitelor pentru păstrarea produselor petroliere principale ori a gazului lichefiat. Faptul că importatorii de produse petroliere principale dispun de capital propriu în suma de 8 mii. de lei moldoveneşti şi de depozite pentru păstrarea produselor petroliere principale ori a gazului lichefiat nu asigură în nici un mod securitatea energetică a statului. Pentru asigurarea securităţii energetice a statului urmează a fi stabilite măsuri destinate creării de stocuri minime de produse petroliere. In acest sens a se vedea, de exemplu Directiva Europeană nr. 2009/119/EC din 14 septembrie 2009 privind obligaţia statelor membre de a menţine un nivel minim de rezerve de ţiţei şi/sau de produse petroliere.


	Nu se acceptă 


[image: image1.wmf] 
	Propunerile înaintate necesită o evaluare multidimensională   pentru a determina impactul, precum şi efectele terţe a acestor prevederi asupra sectorului energetic. Mai mult ca atît, propunerea înaintată nu derivă din prevederile  Legii  nr. 116 din 18.05.12, prin urmare acesta propunere  nu poate fi transpusă în proiectul HG. 

 

	26.
	
	Art. 13, alin. (4)
	La art. 13, alin. (4), în redacţia autorilor (pct. 15 din Proiect), menţionăm că cerinţele privind conţinutul avizului pozitiv de expertiză, precum şi procedura şi temeiurile de eliberare şi de retragere a acestuia urmează a fi stabilite expres în Legea privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase. Aceasta deoarece obiectul de reglementare a art. 13 şi a cap. III este licenţierea şi nu eliberarea actelor permisive. 
	Se acceptă   


	Au fost modificate conceptual prevederile  alin. (4) a art. 13 pentru a specifica documentele necesare a fi prezentate către autoritatea de licenţiere de către agenţii economici în vederea asigurării conformării cu prevederile alin. (1) al art. 8 al Legii nr. 116 din 18.05.12
Totodată,  menţionăm că la moment întru executarea prevederilor Legii nr. 116 din 18.05.12 se elaborează  proiectul documentului normativ-tehnic în domeniul securităţii industriale „Cu privire la modul de eliberare şi conţinutul avizului de expertiză în domeniul securităţii industriale” în care vor fi specificate aspectele menţionate în propunere.

	27.
	
	Obiecţii generale
	A se menţiona şi faptul că în textul Proiectului, precum şi în Legea privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase sunt utilizate diferite noţiuni care aparent vizează acelaşi act permisiv („avizului pozitiv de expertiză eliberat de către organismul de expertiză în domeniul securităţii industriale", „avizului pozitiv de expertiza", „aviz pozitiv de expertiză privind securitatea industrială pentru depozitele de produse petroliere şi staţiile de alimentare cu produse petroliere şi gaze lichefiate", etc.). Pentru excluderea echivocului în interpretare trebuie utilizată o singură noţiune.

	Nu se acceptă 


	În esenţă se operează cu  aceeaşi noţiune, însă acesta este utilizată în contexte diferite. Exemplul prezentat specifică cine este instituţia abilitată cu dreptul de a elibera  documentul respectiv şi pentru care obiecte industriale periculoase şi activităţi desfăşurate în domeniul securităţii industriale acesta se eliberează.  


	28.
	
	Art. 13, alin. (4) 
	Art. 13, alin. (4) din Legea nr.  461/30.07.2001 urmează a fi exclus
	Nu se acceptă


	 Au fost modificate conceptual prevederile  alin. (4) a art. 13 pentru a specifica documentele necesare a fi prezentate către autoritatea de licenţiere de către agenţii economici în vederea asigurării conformării cu prevederile alin. (1) al art. 8 al Legii nr. 116 din 18.05.12
Totodată,  menţionăm că la moment întru executarea prevederilor Legii nr. 116 din 18.05.12 se elaborează  proiectul documentului normativ-tehnic în domeniul securităţii industriale „Cu privire la modul de eliberare şi conţinutul avizului de expertiză în domeniul securităţii industriale” în care vor fi specificate aspectele menţionate în propunere.


	29.
	
	Art.18, alin. (7)
	La pct. 17 din Proiect, (introducerea alin. (7) în art. 18 din Legea nr. 461/30.07.2001), precizăm că norma propusă urmează a fi inserată în Legea nr. 116/18.05.2012, cu indicarea organului căruia urmează să-i fie prezentată declaraţia, precum şi a circumstanţelor şi a consecinţelor în cazul în care agentul economic nu completează o asemenea declaraţie.
	Nu se acceptă   
	Modificările iniţiate la art. 18 rezidă din prevederile art. 8 al Legii nr. 116 din 18.05.12, unde este indicată autoritatea responsabilă căreia urmează a fi prezentată declaraţia securităţii precum şi cine este responsabil de autenticitatea informaţiei din declaraţia securităţii industriale. Ce ţine de consecinţele neconformării cu prevederile Legii, subliniem că la  art. II al Proiectului HG se indică sancţiunile pentru nerespectarea  cerinţelor securităţii industriale.   

 

	Articolul V  (Codul Contravenţional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octobrie 2008)

	30.
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei    
	 Art. 409
	Se recomandă  corelarea procedurilor prevăzute în aliniatul 1 al articolul 4091, cu aliniatul 2 şi aliniatul 3 al aceluiaşi articol 4091
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	31.
	Ministerul Justiţiei 

	Obiecţii  generale 
	Urmează a se efectua o delimitare de norme, dintre cele referitoare la amendă, în calitate de sancţiune contravenţională, şi cele referitoare la amendă, în calitate de pedeapsă penală. 

	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG ce ţine de stabilirea sancţiunii pecuniare 

	32.
	
	Obiecţii  generale 
	Opinăm judicioasă expunerea într-un nou cuprins a art. 159 din Codul contravenţional unde se vor comasa actualele reglementări şi propunerile prezentate, încadrînd logic conduitele, dar şi consecinţele acestora pasibile de răspundere contravenţională.

	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	33.
	
	Obiecţii  generale 
	În vederea menţinerii unei structuri uniforme a textului legii contravenţionale, la pct.2 din proiect se va exclude titlul art.159 „cu privire la încălcarea cerinţelor actelor normative în domeniul securităţii industriale, inclusiv controlul şi supravegherea tehnică de stat la obiectele industriale periculoase” la care face referinţă dispozitivul art.4091. 


	Se acceptă 
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG


	34.
	
	Obiecţii generale
	Atribuţia Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase  de a examina şi aplica sancţiuni trebuie să se regăsească şi în Regulamentul său de activitate. De altfel, prin Legea nr.116 din 18 mai 2012, Guvernul a fost investit cu sarcina de a aproba structura şi regulamentul organului de control şi supraveghere tehnică de stat (art.18, alin. (3)). 

	Se acceptă  


	În cadrul Ministerului Economiei a fost elaborat proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea, completarea şi abrogarea unor hotărîri ale Guvernului elaborat întru executarea prevederilor art. 22, lit. b) al Legii nr. 116 din 18.05.12 şi transmis autorităţilor publice centrale de resort pentru avizare prin demersul 08/3-6324 din 30.11.2012.  Modificările iniţiate vizează de asemenea şi Hotărîrea Guvernului nr. 765 din 24.06.2008 „Cu privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 112-114, art. 760) sub aspectul corelării cu prevederile Legii nr. 116 din 18.05.12, în ce priveşte funcţiile Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase 


	35.
	
	Obiecţii generale 
	În partea ce ţine de dreptul de a constata contravenţii şi de a încheia procese-verbale, de a examina cauze contravenţionale şi aplica sancţiuni, opinăm că această prerogativă urmează a fi atribuită nu doar şefului Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase, dar şi adjunctului acestuia. Or, în absenţa şefului funcţiile respectivului le exercită adjunctul său. Această completare va contribui la asigurarea unei implementări eficiente a potenţialelor prevederi legale din speţă.  
	Se acceptă 

	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 
 

	36.
	
	Obiecţii generale 
	Competenţa de a examina actuala contravenţie prevăzută la art.159 este atribuită organelor afacerilor interne, potrivit art. 400 din Codul contravenţional. Întrucît, proiectul propune acordarea acestui drept Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase, este necesară excluderea acestei componenţe de contravenţii (art.159) de la art.400 din Codul contravenţional.

	Se acceptă 
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	37.
	Centrul Naţional Anticorupţie
 
	Art. 4091, alin. (1)
	Se recomandă a revedea prevederile alin. (1) a art. 4091 din proiectul HG,  în particular ce ţine de contravenţiile art. 160 şi art. 168 din Codul Contravenţional, întru evitarea dublării atribuţiilor între instituţiile publice.  
	Se acceptă 
	Au fost efectuate modificările de rigoare în proiectul HG  în conformitate cu propunerea efectuată, întru evitarea divergenţelor.

	38.
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică


	Art. 4091 , alin. (1) 
	La art. 4091 , alin. (1) este necesar de exclus cuvintele „cu privire la încălcarea cerinţelor actelor legislative şi normative în domeniul securităţii industriale, inclusiv controlul şi supravegherea tehnică de stat la obiectele industriale periculoase", deoarece capitolul în care se regăsesc art. 159, art. 160 şi art. 168 CC, are altă denumire. 

	Nu se acceptă


	Denumirea capitolului X  la care face referinţă autorul obiecţiei, înglobează în sine „contravenţiile din domeniul industriei, construcţiilor, energeticii [...]” Astfel, propunerile prezentate în proiectul HG vin să completeze anumite prevederi ce ţine de domeniul securităţii industriale în conformitate cu prevederile Legii nr. 116 din 18.05.12. Totodată, menţionăm că domeniul de aplicare a Legii nominalizate,  în baza căruia a fost elaborat proiectul HG,  este asigurarea funcţionării obiectelor industriale periculoase în condiţii de securitate şi fiabilitate şi are scopul de prevenire a avariilor la obiectele industriale periculoase. În contextul celor expuse, notăm că denumirea capitolului X  precum şi prevederea stipulată în art. 4091 din proiectul HG nu creează divergenţe. 

	39
	
	Art. 159, art.160, art.168,

	Denumirea art. 159, art. 160 şi art. 168  diferă. Astfel, la aplicare pot apărea neclarităţi în legătură cu interpretarea normei. 


	Nu se acceptă  


	Nu a fost identificată legătura cauză efect a propunerii prezentate.

 

	40
	
	Art. 4091, alin. (1), (2), (3),
	Se impune corelarea prevederilor alin. (1), (2) şi (3) ale art. 4091 astfel încât să fie stabilit cu certitudine care organ este abilitat să întocmească procesele-verbale cu privire la contravenţii şi care organ este în drept să examineze materialele dosarului contravenţional şi să aplice sancţiuni.
	Se acceptă      
	Au fost efectuate modificările de rigoare în proiectului HG în  conformitate  cu prevederile lit. a),  lit.b), lit. e) a alin. (10), art. 18 al Legii nr. 116 din 18.05.12. Astfel, s-a  indicat concret care este  autoritatea responsabilă de constatarea, examinarea şi aplicarea sancţiunilor în cazul  săvîrşirii unei contravenţii în domeniul securităţii industriale. 

	41.
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică  a Obiectelor Industriale Periculoase 
	Art.  159, alin. (1), lit. (b)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	La art.159, alin.(1) lit.b) se propune de exclus, deoarece  prezenţa sau lipsa avizului de expertiză  nu poate provoca avarii,  incidente la obiectele industriale periculoase.


	Nu se acceptă
	Conform Legii nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, avizul de expertiză prevede un complex de măsuri necesare pentru îndeplinire de către agenţii economici, care desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale în vederea neadmiterii, preîntîmpinării şi lichidării efectelor avariilor şi incidentelor posibile.

	Articolul VI  (Codul Subsolului al Republicii Moldova nr.3-XVI din 02 februarie 2009)

	42.
	Ministerul Mediului

 
	În art.VI pct.5 al proiectului H.G
	În pct. 5 cuvîntul „controlul” de substituit cu cuvîntul „controlului”. 

	Se acceptă 
	Au fost efectuate modificările în proiectul HG



	43.
	
	În art.VI pct.6 al proiectului H.G 
	În pct. 6, ultimul alineat cuvîntul „controlul” de substituit cu cuvîntul „controlului”.
	Se acceptă 
	Au fost efectuate modificările în proiectul HG



	44.
	Ministerul Justiţiei

 
	Art. VI pct.1 
	Art. VI pct.1 urmăreşte excluderea din Codul subsolului a obligaţiei beneficiarului subsolului de a prezenta suplimentar la declaraţia pentru eliberarea licenţei pentru activităţile de extragere a substanţelor minerale utile sau apelor minerale naturale şi potabile, copia de pe autorizaţia tehnică pentru obiectivele industriale periculoase, eliberată de Ministerul Economiei (art.35 alin.(2) lit.d)), copia de pe actul expertizei de stat a proiectelor şi schemelor tehnologice de efectuare a lucrărilor legate de folosirea subsolului, eliberat de Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Periculoase (art.35 alin.(2) lit.f)), precum şi copia de pe permisul de exercitare, eliberat de Ministerul Economiei persoanelor care desfăşoară activitate în domeniul securităţii industriale (art.35 alin.(2) lit.g)).

Raţionamentul acestor amendamente urmează să se regăsească în cuprinsul notei informative la proiect. Or, eliberarea permisului de exercitare persoanei care activează în domeniul securităţii industriale, spre exemplu, rezultă şi din recenta Lege nr.116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, întru ajustarea cu prevederile căreia a fost elaborat proiectul de Lege prezentat. Ceea ce este distinct potrivit actualelor reglementări, vizează organul cu drept de eliberare a permisului de exercitare, care este comisia de atestare creată în cadrul centrelor specializate de instruire, în a cărei componenţă se include în mod obligatoriu un reprezentant al organului de control şi supraveghere tehnică de stat. 
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările în proiectul HG



	45.
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică  a Obiectelor Industriale Periculoase  
	La art.35 alin.(2) lit. f) 
	La art.35 alin.(2) lit. f) de modificat după cum urmează: ”copia avizului de expertiză a securităţii industriale efectuată de către organismele de expertiză” 
	Se acceptă 
	

	46.
	
	La art.67 alin.(4) 
	La art.67 alin.(4) după cuvintele ”proiectele tehnice” de adăugat sintagmele ”care au trecut expertiza securităţii industriale”
 alin. (6) se propune a fi păstrat în redacţia existentă, ţinînd cont că se referă la securitatea obiectului conservat. 
	Nu se acceptă 
	Contravine Legii nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase . 

 

	Articolul VII  ( În anexa la Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător)

	47.
	Ministerul Justiţiei

 
	Art. 13, alin.(2)
	Considerăm nejustificată indicarea în nomenclatorul actelor permise a diferitelor categorii de autorizaţie de auditor energetic, cum ar fi autorizaţie de auditor energetic în domeniul electroenergetic, autorizaţie de auditor energetic în domeniul termoenergetic, autorizaţie de auditor energetic (persoană juridică). 

Mai mult ca atît, art.13 alin.(2) din Legea prenotată stipulează că, prevederile actelor legislative şi ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive, precum şi taxele pentru eliberarea acestora, care nu sînt incluse în Nomenclatorul actelor permisive se consideră caduce.
	Nu se acceptă 
	Autorizarea auditorului energetic persoane fizice şi persoane juridice sunt reglementate de prevederile art. 12 al Legii nr. 142 din 02.07.2010 „Cu privire la eficienţa energetică” Concomitent, ţinem să subliniem că auditul energetic se bazează pe analiza sistemului termic și electric al obiectului audiat, precum și faptul că domeniul termic  și electric (inclusiv și pregătirea specialiștilor) nu pot fi comasate sau substituite.
 

	48.
	
	Art.I,pct.1, 2, 3,

Art.III ,pct.22 


	Astfel, la art.I pct.1, 2, 3, art.III pct.22 cuvintele „de exclus” se vor substitui cu cuvintele „se exclud”.


	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările în  proiectului HG



	49.
	
	Art.II
	Pe tot parcursul textului proiectului (art.II) sintagma „actelor legislative şi normative” de substituit cu termenii „actelor normative”. 


	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările în  proiectului HG



	50.
	
	Art. III pct.(13),(9)
	Proiectul se va redacta prin excluderea termenilor de legătură („totodată” – art.III pct.13, „concomitent” – art.III pct.9), care nu sunt specifici unui text normativ. 


	
	Au fost efectuate modificările şi completările în  proiectului HG



	51.
	
	Art.III pct.(12)

Art.IV pct.(1) 
	La propunerile de substituire a unor sintagme folosite în cadrul prevederilor aceluiaşi articol sau pe parcursul întregului text al unei legi, cum ar fi sintagma „autorităţile abilitate cu dreptul de a acorda licenţe şi autorizaţii tehnice” ce se vor substitui cu sintagma „autoritatea de licenţiere” (art.III pct.12) sau sintagma „organele supravegherii tehnice de stat” ce se va substitui cu cuvintele „organul de control şi supraveghere tehnică de stat” (art.IV pct.1) urmează de specificat că, substituirea se va efectua la cazul gramatical corespunzător.


	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările în  proiectului HG



	52.
	
	Art. VII, art.IX
	La art.VII şi IX se va exclude expresia „cu modificările şi completările ulterioare”, deoarece acte legislative de referinţă nu au suferit careva amendamente.


	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările în  proiectului HG



	53.
	
	Obiecţii generale
	În temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional, considerăm oportună coordonarea proiectului şi cu societatea civilă, în vederea consultării opiniei acesteia în raport cu prevederile proiectului.
	 Se acceptă 
	Prin demersul Ministerului Economiei,  proiectul HG a fost remis spre consultare şi avizare către principalii actori din domeniul securităţii industriale. Suplimentar proiectul prenotat a fost plasat pe site-ul Ministerului Economiei, www. mec.gov.md şi portalul datelor deschise www.date.gov.md în vederea asigurării transparenţei în procesul decizional şi îmbunătăţirea calităţii proiectelor de acte normative elaborate. 

	54.
	Ministerul Justiţiei 

	Art.VII pct.3
	Amendamentele prezentate la Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător (art.VII pct.3 din proiect) în partea ce vizează completarea acestuia cu trei tipuri de acte permisive, ce urmează a fi eliberate de Agenţia pentru Eficienţă Energetică se vor revizui prin optica prevederilor Legii nr.142 din 2 iulie 2010 cu privire la eficienţa energetică. Reieşind din cuprinsul acesteia, auditul energetic se efectuează de către auditori energetici autorizaţi (art.11). În conformitate cu art.12 al Legii prenotate, calitatea de auditor energetic autorizat se confirmă prin autorizaţie de auditor energetic, a cărei perioadă de valabilitate este de 3 ani. Prin urmare, în măsura în care legea specială în domeniu nu distinge tipurile de autorizaţie de auditor energetic, respectiv condiţii specifice pentru eliberarea acestora, considerăm nejustificată indicarea în nomenclatorul actelor permise a diferitelor categorii de autorizaţie de auditor energetic, cum ar fi autorizaţie de auditor energetic în domeniul electroenergetic, autorizaţie de auditor energetic în domeniul termoenergetic, autorizaţie de auditor energetic (persoană juridică). 

 
	Nu se acceptă 
	Autorizarea auditorului energetic persoane fizice şi persoane juridice sunt reglementate de prevederile art.12 al Legii nr.142 din 02.07.2010 „Cu privire la eficienţa energetică” precum şi Hotărîrii Guvernului nr.885  din  27.11.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea auditorilor energetici. Concomitent, ţinem să subliniem că auditul energetic se bazează pe analiza sistemului termic şi electric al obiectului audiat, precum şi faptul că domeniul termic  şi electric (inclusiv şi pregătirea specialiştilor) nu pot fi comasate sau substituite. 


	55.
	Agenţia Naţio nală pentru Reglementare în Energetică


	 Obiecţii generale
	Nu este clară necesitatea introducerii în Legea nr. 160/22.07.2011, a actului permisiv „actul de predare-recepţie la darea în exploatare a obiectului industrial periculos", în contextul în care în întreg textul Proiectului se propun modificări în legătură cu alte acte permisive. De asemenea, în Legea nr. 116/08.05.2012, urmează a fi stabilite în mod exhaustiv nu numai actele permisive ci şi procedura şi temeiurile de eliberare şi de retragere a acestora.
	Nu se acceptă 
	În conformitate cu prevederile alin. (2), art. 10 a Legii nr. 116 din 18.05.12 „Actul de predare-recepţie, semnat de reprezentantul organului de control şi supraveghere tehnică de stat, se consideră act permisiv pentru iniţierea activităţilor la obiectul industrial periculos.”. Prin urmare aceasta poate servi drept temei  pentru introducerea modificărilor de rigoare în Legea nr. 160 din 22.07.11, întrucît aceasta reglementează cerinţele vis-á-vis de actele permisive, inclusiv temeiul de eliberare şi retragere a acestora.   

	Articolul VIII  ( Legea nr.116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase)

	56.

	Ministerul Mediului

 
	Art. I
	Se propune de completat art.1 cu unele aliniate noi, şi anume: 
„(3) Prevederile prezentei legi se aplică fără a aduce atingere prevederilor legislaţiei în domeniul resurselor naturale, protecţiei mediului înconjurător, securităţii şi sănătăţii în muncă”.

„(4) Prezenta lege nu se aplică activităţilor ce se reglementează prin legislaţia specială:

a) depozitelor de deşeuri, inclusiv depozitării subterane a deşeurilor;

amplasamentelor, instalaţiilor sau suprafeţelor de depozitare militare;

b) transportului de substanţe periculoase şi depozitării intermediare temporare direct legate de transportul respectiv de mărfuri periculoase pe calea aerului, maritim, rutier, feroviar, poştă sau pe căi navigabile interioare;
c) exportului şi importului de produse chimice periculoase;
d) clasificării, etichetării, ambalării substanţelor şi amestecurilor, autorizării, înregistrării, evaluării şi restricţionării acestora pentru plasare piaţă”. 
	Nu se acceptă


	Propunerile inaintate nu sînt relevante şi nu pot fi luate în consideraţie, deoarece nu sînt argumentate. Totodată, pot fi înaintate şi luate în consideraţie la modificarea legilor ce ţin de competenţa Ministerului Mediului. 



	57.
	
	Art.IX
	Proiectul Legii necesită a fi completat cu un articol nou, şi anume: „Articolul IX. – Anexa la Legea  nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181–184, art. 595), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: la poziţia 32, în coloana 4, se exclud punctele 1 şi 2.”. Această propunere reiese din considerentele, că punctele 1 şi 2 din anexa menţionată sus: 

- dublează pe deplin responsabilităţile Ministerului Afacerilor Interne, stabilite prin cadrul legislativ-normativ în vigoare, inclusiv expuse în poziţia 29 din anexa sus menţionată;
- afectează misiunea, funcţiile, atribuţiile şi responsabilităţile Ministerului Mediului şi subdiviziunilor subordonate acestuia, stabilite prin cadrul legislativ-normativ în vigoare. Protecţia mediului ţine cont de competenţa Ministerului Mediului, precum şi competenţele respective nu au fost delegate subdiviziunilor Ministerului Economiei;

- sînt expuse nepotrivit din punct de vedere terminologic utilizat în cadrul european şi internaţional.

	Nu se acceptă 
	Nu este relevant proiectului care se promovează. 

	58.
	Ministerul Mediului 

 
	Obiecţii generale
	Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase în ansamblu cu modificările şi completările a acesteia, propuse în proiectul examinat, nefiind corelat cu cadrul legal naţional în vigoare, promovează dublarea activităţilor şi competenţelor altor autorităţi administrative centrale, precum şi nu se regăseşte compatibilitatea acesteia cu prevederile acqui-ului comunitar în domeniul industriei.

Concomitent ţinem să menţionăm, că explicaţiile expuse în sinteza divergenţelor cu referire la Directiva 96/82/CE, nu sunt juridic argumentate, inclusiv şi în vederea lipsei în preambul legii sus menţionate a clauzei de armonizare cu acquis-ului comunitar.

În acelaşi timp considerăm necesar de atras atenţia, că Directiva nr.96/82/CE, în acquis-ul comunitar este catalogată ca Directivă de mediu, fiind elaborată şi adoptată în scopul implimentării Convenţiei de mediu privind efectele trasnfrontiere ale accidentelor industriale, la care Republica Moldova este Parte, iar Ministerul Mediului este punct focal naţional, fiind desemnat în comun cu Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale al Ministerului Afacerilor Interne în calitate de autorităţi competente. 
	Nu se acceptă 
	

	59.
	Ministerul Finanţelor 
	Art.9
	La art. VIII pct. 4 din proiectul de lege se propune completarea art. 9 din Legea nr.116/2012 cu unele aliniate noi. Considerăm oportun completarea alin. (I2) şi reformularea acestuia cu menţiunile că obiectele industrial periculoase pot fi exploatate numai după ce a fost prelungit termenul de exploatare de către organismul de expertiză în domeniul securităţii industriale şi eliberat raportul sau certificatul de expertiză pozitiv. La fel, este necesară determinarea termenului în interiorul căruia organismul de expertiză urmează să notifice organui de control şi supraveghere tehnică de stat în domeniul securităţii industriale referitf v la rezultatele expertizei.
Se propune şi completarea alin. ( V) cu menţiunea că, lucările pentru prelungirea termenului de exploatare vor fi planificate şi începute (ex. cu o lună) pînă la expirarea termenului normaiiv de exploatare. Fiind necesar stabilirea termenului ce ar permite experţilor cercetarea bunului inclusiv şi în interiorul termenului de exploatare. 
	Nu se acceptă.


	Termenii stabiliţi de exploatare a instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice se asigură prin exploatarea instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice în conformitate strictă cu prevederile documentaţiei tehnice, care reglementează aspectele exploatării.

	60.
	Ministerul Afacerilor Interne

 
	Art.13 
	Art. VIII pct. 8, care operează modificări la art. 13 din Legea nr. 116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, prin care se completează cu un alineat nou (alin. (5)), nu este clar în baza cărui document este elaborat Regulamentul privind controlul în producţie, fapt pentru care urmează a se revedea suplimentar acest aspect. 
 
	Se acceptă 


	Au fost întroduse modificările necesare în proiectul H.G



	61.
	
	Art.18
	 Totodată, la pct. 12 al aceluiaşi articol, prin care se aduc amendamente la art. 18 din Legea prenotată, sintagma ,,alineatul (20)” din ultima propoziţie, se va substitui cu sintagma ,,alineatul (21)”, deoarece alin. (20) al art. 18 în vigoare, nu conţine o astfel de sintagmă. 
	Se acceptă 
	Au fost întroduse modificările necesare în proiectul H.G   

 

	62.
	Ministerul Justiţiei

 
	Obiecţii generale
	Adiţional la seria largă de observaţii, Ministerul Justiţiei a semnalat la pct. 16 din aviz că, Legea nr. 116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, la prevederile căreia se intenţionează a se alinia cadrul legislativ prin elaborarea proiectului prezentat, este vagă la segmentul reglementare a procedurii de obţinere a actelor (ce acte trebuie de prezentat, termenul de prezentare/eliberare, taxe), atunci cînd, pentru desfăşurarea activităţilor de întreprinzător în domeniul securităţii industriale supuse licenţierii, instituie obligaţia agenţilor economici de a prezenta autorităţii de licenţiere demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corectitudinea desfăşurării activităţii în domeniul securităţii industriale, precum şi avizul pozitiv de expertiză eliberat de către organismul de expertiză în domeniul securităţii industriale.
Or, în conformitate cu principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător statuate în cadrul Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006, normele materiale şi procedurale de iniţiere, desfăşurare şi lichidare a afacerii, precum şi de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Autorităţile administraţiei publice nu sînt în drept să adopte norme primare pentru reglementarea iniţierii, desfăşurării şi lichidării afacerii (art. 14).
În cele din urmă, constatăm că, redacţia proiectului prezentat este completată suplimentar cu ample amendamente la Legea nr. 116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, precum şi la Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător. Avînd în vedere complexitatea modificărilor de natură conceptuală propuse (instituirea organismului de expertiză în domeniul securităţii industriale, certificatului de expertiză, controlului în producţie la obiectul industrial periculos, stabilirea obligaţiei de instruire şi atestare a personalului agentului economic, ce desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale, ş.a.) este imperioasă coordonarea în prealabil a proiectului în ansamblu cu toate autorităţile vizate (implicit cu Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase, Ministerul Educaţiei, grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător, Centrul Naţional Anticorupţie).
Consecvent celor enunţate, proiectul urmează a fi prezentat Ministerului Justiţiei doar după coordonarea acestuia în modul stabilit şi definitivarea în baza avizelor, fiind însoţit de copiile acestora. In caz de dezacord cu observaţiile enunţate în avize, autoritatea care a elaborat proiectul de act normativ va anexa lista divergenţelor, expuse în formă de tabel, cu argumentarea neacceptării propunerilor. 
	Se acceptă
	

	63.
	Ministerul Justiţiei

 
	Art. 9, alin.(2) 
	Art. VIII pct.5. Vis-a-vis de conţinutul art. 9 alin. (2) din Legea nr. 116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (art.VIII pct.5 din proiect), termenul pentru perfectarea certificatului de expertiză pentru instalaţii tehnice şi sisteme tehnologice se va stabili de cel mult 30 zile, pentru evitarea unor tergiversări neîntemeiate. 

 
	Se acceptă 

 
	Au fost efectuate modificările în proiectul HG

 

	64.
	
	Art.9, alin.(3) 
	Art.VIII pct. 5. Referitor la amendamentele art. 9 alin. (3) din Legea nr. 116 din 18 mai 2012 (art.VIII pct.5 din proiect), ţinem să menţionăm că, articolul nu se divizează în subpuncte. Astfel, potrivit art.32  din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001, articolul poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate  între paranteze. Alineatul poate avea diviziuni, însemnate, de regulă, cu litere latine mici şi o paranteză. În cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se numerotează cu cifre arabe şi o paranteză. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni însemnate cu litere latine mici şi o paranteză. În cazul în care subdiviziunile sau diviziunile însemnate cu litere latine se împart, componentele lor se însemnează cu cratimă. 

	Se acceptă 

 
	Au fost efectuate modificările în proiectul HG

 

	65.
	Centrul Naţional Anticorupţie 
	Art.9 alin.(1/1), alin. (1/2 - 1/7), 
	Art.9 alin.(1/1) inclusiv alin. (1/2 - 1/7), recomandăm autorului să stabilească clar lista obiectelor industriale periculoase a căror termen nu poate fi prelungit, reieşind din riscurile pentru viaţa şi sănătatea populaţiei şi a personalului care le deserveşte, iar referitor la cele care urmează a fi acceptate pentru expertizare şi prelungirea termenului de exploatare conform Regulamentului General nr.35-01-72 din 2006 cu privire la modul de prelungire a termenului de exploatare a instalaţiilor tehnice şi construcţiilor la obiectele industrial periculoase, trebuie clar stabilit termenul limită de planificare a începerii lucrărilor pentru prelungirea termenului de exploatare a instalaţiilor tehnice şi a sistemelor tehnologice utilizate la obiectul industrial periculos, până la expirarea termenului normativ de exploatare (exemplu - 2 luni până la expirarea termenului de exploatare), inclusiv termenul limita de depunere a cererii la organismul de expertiză şi pentru prelungirea termenului de exploatare (alin. (1/3, 1/4)).  
	Constatare
	Problema principală, care există în domeniul securităţii industriale la Obiectele Industriale Periculoase (OIP) în Republica Moldova este gradul înalt al uzurii. Între 70% - 80% de OIP au depăşit termenul normativ de funcţionare, unele instalaţii funcţionează cu două, trei termene prelungite de funcţionare. La atingerea termenului de exploatare, stabilit de documentaţia normativă, de construcţie şi exploatare, standarde, reguli de securitate, nu se admite exploatarea instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice fără efectuarea lucrărilor privind determinarea posibilităţii de prelungire a termenului de exploatare. Astfel, pentru asigurarea funcţionării obiectelor industriale periculoase în condiţii de securitate şi fiabilitate cu termenul normativ de exploatare depăşit, sînt supuse evaluării şi verificării instalaţiile tehnice şi sistemele tehnologice care se exploatează la obiectele industriale periculoase,  pentru siguranţa în procesul de exploatare. 

Termenii stabiliţi de exploatare a instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice se asigură prin exploatarea instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice în conformitate strictă cu prevederile documentaţiei tehnice, care reglementează aspectele exploatării.

Evaluarea obiectelor industriale periculoase cu termenul normativ de exploatare depăşit sînt supuse evaluării de către organismul de expertiză acreditat în domeniul securităţii industriale, care eliberează raportul sau certificatul de expertiză.


	66.
	
	Art.10, alin.(2/2)
	Art. 10, alin. (2/2) Recomandarea: în vederea evitării tratării excesive a termenului "periodicităţii", propunem autorului stabilirea clară a perioadelor efectuării lucrărilor de reglare. 
	Constatare 
	În scopul evitării avariilor şi a funcţionării inofensive a obiectelor industriale periculoase, agentul economic va efectua periodic lucrări de reglare, în conformitate cu actele normative în vigoare. 
 

	67.
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică  a Obiectelor Industriale Periculoase 

 
	Art. 2 


	Noţiunea „organism de expertiză în domeniul securităţii industriale” va avea următorul cuprins:

„organism de expertiză în domeniul securităţii industriale – organism de inspecţie, acreditate în conformitate cu Legea privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii nr.235 din 01 decembrie 2011, care  furnizează servicii de  efectuare a expertizei şi verificări tehnice în domeniul securităţii industriale”.
	Se acceptă 
 
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG
 

	68.
	
	Art.V
	Anexa nr.1,Nomenclatorul Obiectelor industriale periculoase şi al producţiilor, instalaţiilor, utilajelor, tehnologiilor utilizate la obiecul industrial periculos şi apartenenţa acestora la categoria.
	Se acceptă
 
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

 

	69.
	
	Art.IX, alin. (11) , (12)
	Alin. (11) , (12), de adăugat sintagma  „a instalaţiilor tehnice şi tehnologice”după expresia termenului de exploatare;

alin. (13) după expresia  instalaţiilor tehnice şi de adăugat sintagma  „sistemelor tehnologice”;

alin.(14)   de adăugat sintagma  a instalaţiilor tehnice şi tehnologice la obiectele. după expresia “termenului de exploatare”;

   alin. (16) de adăugat sintagma  a instalaţiilor tehnice şi tehnologice la obiectul... după expresia termen de exploatare;

   alineatul (3) de adăugat o propoziţie nouă în subpunctul a) 

   a) În cazul modificărilor  proceselor tehnologice, implimentarea tehnologiilor noi, lucrări experimentale.

  alineatul (3) subpunctul c) abzaţul (3) se completează după cuvintele „construcţiei instalaţiei tehnice sau” sistemului tehnologic. 


	Se acceptă 
 
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

 

	70.
	
	Art. X, alin.(23) 
	La  art. X, alin.(23) se propune în redacţie nouă „Agentul economic efectuează lucrările de reglare a utilajului obiectului industrial periculos în urma notificării organul de control şi supraveghere tehnică de stat cu cel puţin 7 zile pînă la începerea lucrărilor respective. În cazul constatării erorilor în corectitudinea iniţierii lucrărilor de reglare planificate, organul de control şi supraveghere tehnică de stat emite indicaţii de înlăturare a lor în cel mult 5 zile de la primirea notificării lucrărilor de reglare. În lipsa indicaţiilor în termenul stabilit, agentul economic va efectua lucrările de reglare notificate”.
	Se acceptă 

	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

 

	71.
	
	Art. X, alin. (24) 
	La alin.(24) se completează cu subpunctul c) programul sau metodica de efectuare a lucrărilor de reglare pentru obiectul concret.

 
	Nu se acceptă

 
	Propunerea nu este relavantă şi nu corespunde articolului dat. 

 

	72.
	
	Art. X, alin (3) 
	La alin. (3) lit. b) la sfîrşit de completat cu sintagmele ”în conformitate cu documentaţia de proiect.” 
	Nu se acceptă

 
	Propunerea nu este relavantă şi nu corespunde articolului dat. 

 

	73.
	
	Art. X, art.18, alin (6)
	Se expune în redacţie nouă:”şeful organului de control şi supraveghere tehnică de stat se numeşte de Guvern şi trebuie să deţină studii superioare tehnice, vechimea de muncă ca administrator în domeniul securității industriale nu mai puţin de 7 ani, calificativul expert tehnic”

De adăugat un aliniat nou (6') cu următorul conţinut:” şeful subdiviziunii  din  cadrul organului de control şi supraveghere tehnică de stat se numeşte de către şeful organului de control şi supraveghere tehnică de stat şi trebuie să deţină studii superioare tehnice în domeniu, vechime în muncă în domeniul supravegherii tehnice de stat nu mai puţin de 5 ani.”
	 Nu se acceptă
 
	Cerinţele sînt expuse în Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr.158-XVI  din  04.07.2008, Legea pentru aprobarea clasificatorului unic al funcţiilor publice nr.155  din  21.07.2011 şi Legea privind administraţia publică centrală de specialitate  nr.98  din  04.05.2012.
 

	La articolul I  (Legea nr.592 – XII din 26 septembrie 1995, privind transportul prin conducte magistrale)

	74.
	Ministerul Mediului


	
	Comunică lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	75.
	Ministerul Mediului    


	
	Vă comuncă lipsa de propuneri şi obiecţii.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	76.
	Ministerul Mediului 


	
	Comunică lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	77.
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 


	 
	Lipsă de obiecţii şi propuneri 
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	78.
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei   

	
	Vă informează despre lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	79.
	Ministerul Sănătăţii


	
	Vă informează despre lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	80.
	Ministerul Dezvoltării Regionale 

şi Construcţiilor 


	
	Comunică lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	81.
	Ministerul Educaţiei 


	
	Vă informează despre lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	82.
	Ministerul Finaţelor 
	
	 Comunică lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	83.
	Ministerul Afacerilor Interne


	
	Vă informează despre lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	84.
	Ministerul Afacerilor Interne


	
	Comunică lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	85.
	Ministerul Justiţiei


	
	Vă informează despre lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	86.
	Ministerul Justiţiei


	
	Comunică lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	87.
	Centrul Naţional Anticorupţie 
	
	Vă informează despre lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	88.
	Centrul Naţional Anticorupţie

	
	Comunică lipsa de propuneri 
	Se acceptă 
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	89.
	Agenţia Naţio- nală pentru Reglementare în Energetică 

	
	Comunică lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG

	90.
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică  a Obiectelor Industriale Periculoase 


	
	Vă informează despre lipsa de propuneri.
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările şi completările de rigoare în proiectul HG 

	91.
	Î. M. „Tirex-Petrol” S.A. 
	Art. 11 
	Atestarea periodică a personalului tehnic-ingineresc care activează în domeniul securităţii industriale să fie efectuată o dată la 60 luni. 
	Nu se acceptă 
	Propunerea prezentată nu este relevantă în contextul prevederilor proiectului HG. Mai mult ca atît, conform prevederilor art.11, alin. (6) al Legii            nr.116 din 18.05.12 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 135-141, art. 445) „Atestarea personalului tehnic-ingineresc care activează în domeniul securităţii industriale se efectuează de către comisia creată în cadrul centrelor specializate de instruire, în a cărei componenţă se include în mod obligatoriu un reprezentant al organului de control şi supraveghere tehnică de stat, cu eliberarea permiselor de exercitare a activităţii în domeniul securităţii industriale. Atestarea periodică se efectuează o dată la 36 de luni. Instruirea întregului personal al întreprinderii privind respectarea regulilor de securitate se realizează anual. 

	92.
	Î.C.S. „Lukoil-Moldova” S.R.L. 


	Art. III (Legea nr. 461-XV „Privind piaţa produselor petroliere”)
	 La art. 17, alin. (1) cuvintele „Serviciul Standardizare şi Metrologie” şi nu „Ministerul Economiei” de substituit cu cuvintele „Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase”
	Nu se acceptă
	Propunerile înaintate de „Lukoil-Moldova” S.R.L. sînt irelevante datorită caracterului depăşit.

	93.
	 Î.M. „Rompetrol Moldova” S.A. 
	 Art. II (Codul Contravenţional)
	1. Considerăm nefondate şi exagerat de mari amenzile şi pedeapsa penală la completarea art. 159 al Codului contravenţional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 cu un alineat nou şi în articolul 2161 nou întrodus în Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002.

2. Mai mult ca atat, absolut nu este clar pentru care neconformitati vor fi aplicate amenzile. De ex. nu poate sa fie aplicate amenzi de 10000 lei pentru intirzierea instruirii operatorilor in comisia întreprinderii si lipsa (defectarea) prizei de pamint, parafulgerului sau altele care pot duce la situatii de urgenţe. Ar fi de dorit ca toate acestea sa fie clasificate dupa nivelul de pericol şi corespunzător amenzile...


	Se acceptă parţial 
	În proiectul legii au fost introduse modificările de rigoare.

Totodată,  menţionăm,  că modificări în Codul Penal al Republicii Moldova au fost excluse.
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