LISTA

obiectiilor si propunerilor institutiilor interesate pe marginea proiectului legii

»Cu privire la intreprinderile mici si mijlocii”

Punctul Ministerul, institutia Rezultatul examinarii
obiectia, propunerea
1 2 3
Cancelaria de Stat (ultimul aviz)
Art. 3 Lipsesc definitiile cuvintelor ,,fondurile cu capital | Se accepta.
de risc", ,,imprumuturi de tip mezanin", ,,garantii de
creditare” care sunt utilizate in textul legii (art.13).
Art. 6 Nu este clar unde urmeaza a fi prezentata declaratia | Se accepta.
pe propria raspundere. Alineatul (3) s-a complectat cu
sintagma: ,,...se prezintd la cererea
organizatiillor / autoritatilor care
administreaza instrumente de
sustinere...”
Art. 7 Nu este suficient argumentatd necesitatea credrii | Se accepta partial.
C(.).nSII.I U lui C,Onsgltatw pentru 1rv1tre.pr1n.der1‘1.e MICTS Nota informativa a fost completatda cu
mijlocii prevazuta la art.7, ale carui atributii de baza
< A . . .". | argumente relevante.
se regasesc in pct.8 al Regulamentului Organizatiei
pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si | Totodata, crearea Consiliului
mijlocii aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.538 | Consultativ nu contravine prevederilor
din 17.05.2007. pct.8 al Hotararii Guvernului nr.538 din
17.05.2007, care stabileste sarcinile
ODIMM, institutie publica pe langa
Ministerul Economiei, care nu poate
reprezenta sectorul privat in dialog cu
factorii de decizie.
Art.7 alin. (5) Avand in vedere ca Consiliul mentionat nu este | Se accepta.
subordonat Guvernului si are un statut consultativ,
propunem  prezentarea  raportului  respectiv
Ministerului Economiei.
Art.8 alin. (1) Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 690 | Se accepta.
din 13 noiembrie 2009 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acestuia "Ministerul
Economiei este organul central de specialitate al
administratiei publice, abilitat sd promoveze politica
economica a statului, precum si sa elaboreze cadrul
legal in domeniu. Tn acest context se propune in art.
8 alin. (1) substituirea sintagmei ,,Guvernul si
autoritatile publice” cu sintagma ,,Ministerul
Economiei”.
Art. 12 Este mentionat un singur fond de sustinere a | Se accepti.

dezvoltarii IMM-urilor - fondul de stat de garantare
a creditelor pentru IMM. In acest sens consideram
oportun sa fie modificatd denumirea articolului, sau
sa fie completat articolul cu alte fonduri destinate
dezvoltarii IMM.
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Art.14 alin. (2)

Nu este clar mecanismul prin care Guvernul va
stabili si realiza anual o cotd de minimum 20% din
totalul contractelor de achizifii publice 1In
subcontractare intreprinderilor micro §i mici,
prevazut in art.14, alin.(2).

Totodata, consideram ca aceastda prevedere nu
corespunde Legii 96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice, care stabileste ca
principiul de reglementare a relatiilor de achizitiile
publice ,tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici.

Abordarea data este cu risc sporit de coruptibilitate.
Aditional, nu exista un rationament bine documentat
de ce cota data este impusa la 20% si de ce nu mai
mult, mecanismul dat venind Tmpotriva legilor unei
economii libere.

Nu se accepta.

In acest sens invocim cd practica
internationala, inclusiv cea a UE
prevede atat asistentd tehnicd gratuita
IMM-urilor pentru facilitarea accesului
la servicii de formare de specialitate in
domeniul achizitiilor publice; scutire de
plata garantiei pentru participare, cat si
stabilirea unei cote in marime de 30-
40% (in dependenta de tard) din totalul
contractelor de achizitii publice, in
subcontractare IMM-urilor (principiul
V al Small Business Act for Europe).

Totodata, In cadrul ultimei sedinte
consultative cu reprezentantii
Ministerului de Finante, s-a ajuns la
consens, fapt dovedit prin
contrasemnarea proiectului de lege de
catre Ministrul finantelor.

Nota informativa

Tn denumirea programului de activitate a Guvernului
anul ,,2011" urmeaza a fi substituit cu anul ,,2013".

Nu se accepta.

La baza elaborarii proiectului de lege in
anul 2011 a stat Programul de activitate
al Guvernului Republicii Moldova
Integrarea ~ Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare 2011-2014 si,
prin urmare nu poate fi facutd referinta

la document inexistent Tn anul
elaborarii.

Ministerul Finantelor (ultimul aviz)

Art. 1 alin.(3) Sintagma ,,ajustarii la timp cu” de a se substitui cu | Nu se accepta.
sintagma ,,adaptarii la”. Substituirea propusd este doar o
interpretare de stil si deoarece nu
modifica sensul alineatului, autorul isi
rezerva dreptul de a nu lua 1n
consideratie propunerea data.
Art. 1 alin.(1-3) De folosit sintagma ,,intreprinderilor micro, mici si | Se accepta.
mijlocii”
Art.3 Incepand cu art. 3 pe tot parcursul textului | Se accepta.
proiectului de folosit numai ,,Intreprinderi mici si
mijlocii”, dat fiind faptul cd in art.2 este stabilit
numele generic ,,intreprinderi mici si mijlocii”.
Art.4 De a fi expus in urmatoarea redactie: Se accepta partial.

sunt acele
cumulativ

Hintreprinderile mici $i  mijlocii
intreprinderi  care  Tndeplinesc
urmatoarele criterii:

a)numarul mediu anual de angajati (numarul
mediu scriptic al angajatilor in perioada de
gestiune) constituie pana la 250 persoane;

b)totalul veniturilor din vanzari constituie pana la
50 milioane lei.". In art.4, notiunea de ,active

In urma discutiilor purtate cu Misterul
Finantelor ~s-a  convenit  asupra
expunerii art. 4 conform Recomandarii
Comisiei  Europene (2003/361/CE),
nregistrate cu nr. C(2003) 1422 din 6
mai 2003 ”Privind definitia
intreprinderilor micro, mici si mijlocii”.

Conform art.4 al legii privind actele
legislative nr. 780 din 27.12.2001, actul




totale" sa fie exclusa.

legislativ  trebuie sa  corespunda
prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte,
principiilor §i normelor unanim
recunoscute ale dreptului international,
inclusiv legislatiei comunitare.

Art.5 alin. (1) Art.5 alin. (1) de a fi expus In urmatoarea redactie: Se accepta.
»(1) IMM-urile se clasificd in functie de numarul
mediu anual de angajati (numarul mediu scriptic al
angajatilor in perioada de gestiune) si totalul
veniturilor din vanzari, in urméatoarele categorii:
a)O ntreprindere micro este entitatea la care:
numarul mediu anual de angajati in perioada de
gestiune constituie pana la 9 persoane;
totalul veniturilor din vanzari constituie pana la 3
milioane lei.
b)O intreprindere mica este entitatea la care:
numarul mediu anual de angajati in perioada de
gestiune constituie intre 9 si 49 persoane;
totalul veniturilor din vanzari constituie intre 3 si 25
milioane lei.
c) O intreprindere mijlocie este entitatea la care:
numarul mediu anual de angajati in perioada de
gestiune constituie intre 49 si 249 persoane;
totalul veniturilor din vanzari constituie intre 25 i
50 milioane lei."
Art.6 Din continutul art.6 nu este clar unde se prezintd | Nu se accepta.
declgra‘;lfl pe propria raspundere.' De asemenea, | | gea RM nr.i6l din 22.07.2011
consideram oportun elaborarea unei definitii pentru RO . ST
. . A .| privind implementarea ghiseului unic
notiunea ,,Declaratia pe propria raspundere" si | . S
. in desfasurarea activitatii de
expunerea acestela in art.3. N . N .
intreprinzator 1n  Capitolul  III-
,principiul liberei declarari a
informatiei anterior constatate si
consemnate Tn conformitate cu legea”
prevede modalitatea, tipul, etc. a
declaratiilor efectuate de persoanele
fizice sau juridice In scopul solicitarii/
obtinerii dreptului la unele actiuni/
inactiuni pentru desfasurarea activitatii
de intreprinzator.
Art.7 Tn art.7, propunem de exclus alin.(4), iar prevederea | Nu se accepti.

respectiva sa fie inclusa in Regulamentul Consiliului
privind organizarea si functionarea acestuia.

Propunerea nu este justificata si autorul
isi rezerva dreptul de a nu o lua in
consideratie.

Art.10 alin. (1)

De a se expune in urmatoarea redactie: ,,(1)
Finantarea procesului de realizare a programelor de
stat se va efectua din surse bugetare, planificate
anual in acest scop, precum si din alte surse legale”.

Se accepta.

Art.10 alin. (2)

Alin.(2), contravine reglementarilor mentionate.

Se accepta.
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Conform prevederilor art.13, alin.(1) al Legii nr
847- XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, veniturile bugetare sunt
destinate finantarii tuturor cheltuielilor incluse in
buget fara relatii intre anumite tipuri de venituri si
cheltuieli.

Art.10 alin. (3)

Urmeaza a fi exclus alin. (3), deoarece cheltuielile
ce tin de administrare urmeaza a fi incluse in costul
de deviz ce tin de implementarea programelor de
cauza.

Se accepta.

Art.11

Consideram oportun de a fi completat cu un nou
alineat, In care sa fie expres mentionat faptul ca
prevederile art.11 alin.(1) urmeazia a fi aplicat
intreprinderilor mici §i mijlocii create, fondate in
vigoare a prezentei legi.

Completarea mentionatd urmeaza sa stabileasca din
ce moment legea urmeaza sa produca efecte juridice
(supra persoanelor juridice fondate pana la intrarea
in vigoare a prezentei legi sau dupa intrarea in
vigoare a legii).

Se accepta.

Art.12

Potrivit standardelor internationale §i  bunelor
practici, toate finantele publice in Republica
Moldova urmeaza sa se supuna acelorasi reguli. in
acest sens, sectorul finantelor publice nu poate fi
segmentat prin crearea multiplelor fonduri specifice
ceea ce s-a dovedit ca fiind o practicd ineficientd in
gestiunea finantelor publice.

Luénd in consideratie cele expuse, precum si tindnd
cont de principiul universalitdtii al sistemului si
procesului bugetar, nu se sustine redactia art. 12.

Se accepta.

Art. 13 lit.f

Finantarea de tip mezanin nu este cunoscutd de
aceea consideram oportun de a defini notiunea de
~mprumuturile de tip mezanin”

Se accepta.

Art.14 alin. (1) 5i (2)

Mai mult ca atdt, Tn cadrul proiectului Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale,
aprobat in prima lecturda de catre Parlamentul
Republicii Moldova, toate fondurile existente la
situatia curentd urmeaza a fi integrate in bugetul de
stat.

Luand in consideratie prevederile art.6 al Legii
nr.96-XVI1 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice care stabileste ca principiu de reglementare
a relatiilor privind achizitiile publice ,,tratament
egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici”,
alin.(l) si (2) al art.14 din proiect nu se sustin.

Art.14 alin. (3) i (5)

Potrivit art.42, alin.(5) al Legii privind achizitiile
publice, la achizitia de bunuri cu o valoare
estimativa mai mica de 200 000 de lei si de lucrari
cu o valoare estimativd mai micd de 1 000 000 de
lei, autoritatea contractanta este in drept sd nu ceara
operatorului economic garantie pentru oferta.
Totodatd, din practici s-a demonstrat cd la

Se accepta partial.
Alineatul 3 a fost exclus.

Conform art. 9 al Legii RM nr.
780/27.12.2001 “privind actele
legislative”, actul legislativ trebuie sa
corespunda legislatiei comunitare si sa
fie asigurata concordanta proiectului cu
principiile economiei de piata stabilite
de legislatia comunitard, iar practica
internationald, inclusiv cea a UE
prevede atat asistentd tehnica gratuitd
IMM-urilor pentru facilitarea accesului
la servicii de formare de specialitate in
domeniul achizitiilor publice; scutire de
plata garantiei pentru participare, cat si
stabilirea unei cote in marime de 30-
40% (in dependentd de tard) din totalul
contractelor de achizitii publice, in
subcontractare IMM-urilor.

Totodata, conform informatiei
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procedurile de achizitii publice prin cererea ofertelor
de pret, autoritatile contractante nu solicitd garantia
pentru oferta. Astfel, stipularea acestei prevederi in
proiectul dat nu este oportuna.

Art.14 alin. (4)

Referitor la alin.(4) al aceluiasi articol, unde se
prevede ca intreprinderile mici si  mijlocii
beneficiaza de asistentd tehnicd gratuitd pentru
facilitarea accesului la servicii de formare de
specialitate in domeniul achizitiilor publice prin
programe gestionate de AAP, relatdim cd una din
atributiile de baza ale AAP este sa asigure instruirea
personalului din autoritatile contractante implicat in
organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii
publice, precum si a reprezentantilor operatorilor
economici, motiv pentru care prevederea respectiva
o consideram inoportuna.

Art.14 alin. (5)

Alin.(5), art.14, nu se accepta, dat fiind ca art.20
alin.(l) al Legii privind achizitiile publice, prevede
expres ca autoritatea contractanta este obligata sa
publice in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina
web a Agentiei invitatia de prezentare a ofertelor, in
toate cazurile prevazute de Legea privind achizitiile
publice, conform procedurii de achizitie aplicate,
astfel fiind asiguratd informarea tuturor doritorilor
de a participa la procedurile respective.

Tn contextul celor expuse art.14 din proiect
urmeaza a fi exclus in intregime.

Ministerului Finantelor,  practica
existentd corespunde prevederilor alin.
(3) si (4), fapt, care serveste drept
argument ca alineatele respective sa fie
pastrate, deoarece aceasta oferda si o
garantie ca regulile nu vor fi schimbate
pe parcurs in detrimentul IMM-urilor.

Art.16

Art.16 prevede finantarea integrala sau partiala din
bugetul de stat si bugetele locale a programelor de
formare profesionala destinate intreprinderilor mici
si mijlocii, ceea ce nu este caracteristic unei
economii de piatd. Mai mult ca atat, prin includerea
prevederii finantarii acestora de la bugetele locale,
este afectatd autonomia locald, fapt ce nu poate fi
sustinut.

Nu se accepta.

Finantarea integrala sau partialda din
bugetul public a formadrii profesionale
continue destinate IMM este optionala
finantarii prin surse externe, iar pentru
finantarea programelor de formare
profesionalda prevdzute In programele
nationale, ramurale, regionale este
fireasca sustinerea din partea bugetului
de stat si a celor locale.

Art.18 alin. (1)

Tn art.18, alin(l):

- in lit. ¢) nu este clar cine stabileste si
conform caror criterii se determina potentialul
major al entitatilor;

- consideram, ca la lit. h) este necesar de
expus clar continutul prezentind o descriere
succinta.

Au fost efectuate modificarile inca la
prima solicitare a Ministerului
finantelor.

Art.19 alin. (2)

Art.19 alin. (2) lit. b) de a se expune in urmatoarea
redactie:

,b) deleagd autoritatilor si institutiilor
publice subordonate sarcina de implementare a
unor masuri concrete;".

Au fost efectuate modificarile inca la
prima solicitare a Ministerului
finantelor.

Ministerul Justitiei (ultimul aviz)

Obiectii generale

Structura proiectului necesitd a fi revizuitd potrivit

Nu se accepta.
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Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, care stabileste cd actul legislativ
are, de reguld, urmatoarele elemente constitutive:
titlu; preambul; clauzd de adoptare; dispozitii
generale; dispozitii de continut; dispozitii finale si
tranzitorii §i anexe.

Proiectul este structurat conform
prevederilor de tehnica legislativa,
statuate Tn art.24 al Legii nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, avand 1in componenta
acestuia fiecare dintre elementele
prevazute de legea citata.

Mai mult, articolul invocat prevede ca,
actul legislativ intruneste, de regula,
aceste elemente, schema indicati nu
este obligatorie, din cuprinsul actului
legislativ putand lipsi unele elemente.

Obiectii generale

Capitolul 111 este prea complex n raport cu celelalte
capitole si se va examina In acest sens oportunitatea
divizarii acestuia in doua capitole separate.

Nu se accepta.

Fiecare dintre elementele si prevederile
indicate la acest Capitol sunt relevante
si fac parte anume din obiectul de
reglementare al acestuia, referindu-se la
politicile de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si  mijlocii.
Divizarea acestuia in doud capitole
distincte nu este relevanta, reiesind din
acelasi obiect de reglementare.

Obiectii generale

Proiectul Legii preia in mare parte conceptul si
prevederile Legii actuale nr. 206-XVI din 7 iulie
2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii. In acest sens, se va analiza
oportunitatea amendarii Legii prenotate.

Nu se accepta.

Prezentul proiect, in pofida faptului ca
expune anumite prevederi prezente si
in actul normativ Tn vigoare, aduce o
multitudine de novele legislative la
capitolul  reglementarii  activitatii
intreprinderilor mici i mijlocii,
reiesind din normele legale adoptate de
legiuitor in ultima perioada, precum si
nemijlocit reiesind din obiectivele
fixate in strategiile din domeniu,
relevantd fiind la acest capitol -
Strategia de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii  2012-2014, aprobata prin HG
nr.685 din 13.09.2012 (Monitorul
Oficial 198-204/740, 21.09.2012)

Art.2 Necesitd a fi revizuitd abrevierea IMM, care se | Nu se accepta.
considera nepotrivita. L . P,
p Obiectia nu tine de domeniul juridic,
este nefundamentatd, iar abrevierea
expusd nu contravine la nici o
prevedere legislativa.
Art.3 Referitor la definirea notiunii business angels, | Nu se accepta.

mentionam cad este conceptual gresit a considera ca
business angels asigura accesul la finantare.

Business angels, — sunt persoane fizice
sau juridice, care investesc_propriul
capital, expertiza si experientd in
domeniul de activitate Tn vederea
dezvoltarii unei afaceri in schimbul
achizitionarii sau subscrierii de actiuni
sau parfi ale capitalului social a
intreprinderii asistate.

Prin urmare business angels, reprezinta




in sine accesul la finante.

Totodatd mentionam, cd potrivit art.19
a Legii nr.780 din 27.12.2001, textul
proiectului de act legislativ se
elaboreaza in limba de stat, cu
utilizarea termenilor adecvati,
compatibili cu cei utilizati in legislatia
comunitara ori similari lor, si de o larga
circulatie, iar terminologia utilizatd in
actul elaborat trebuie sa fie constanta si
uniforma ca si in celelalte acte
legislative si  in  reglementérile
legislatiei comunitare. In acest context,
doar termenul business angels nu este
unul in limba de stat 1nsa este utilizat in
legislatia comunitard si este de o larga
circulatie in UE.

Avand la baza obiectia data putem face
concluzia ca este ilegalda utilizarea in
legislatie a termenilor — leasing,
franchising, factoring s.a. care la fel nu
sunt termeni autohtoni.

Art.4 Semnaldm cd, reglementarea propusa de catre | Se accepta partial.
o, el e st il 10 52 1 |y sl vt Misn
S . ) . Y3 | Finantelor s-a  convenit  asupra
mica si mijlocie. Mai mult, existenta art.5 face inutil S .
art 4. expunerii art. 4 conform Recomandarii
Comisiei  Europene (2003/361/CE),
inregistrate cu nr. C(2003) 1422 din 6
mai 2003 ”Privind definitia
intreprinderilor micro, mici si mijlocii”.
Conform art.4 al legii privind actele
legislative nr. 780 din 27.12.2001, actul
legislativ  trebuie sa  corespunda
prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international,
inclusiv legislatiei comunitare.
Art. 5 Proiectul la art.5 contine norme care ar stabili reguli | Se accepta.
diferite pentru diferite categorii de Tntreprinderi.
Astfel, remarcam ca, dispozitiille alin (2) nu
cadreaza cu dispozitiile alin (1) al acestui articol
Art. 6 alin. (2) De-l exclus, deoarece nu tine de obiectul de | In urma discutiilor purtate cu Misterul
reglementare a acestui articol Justitiei S-a convenit asupra expunerii
alin (2) al art.6 in varianta propusa de
Ministerul Economiei.
Art. 7 Necesita a fi stabilita o norma generala despre | Se accepta.

Consiliu. De asemenea, urmeazad a fi completat cu
atributiile, drepturile si obligatiile Consiliului
consultativ, deoarece potrivit art. 15 din Constitutie,
drepturile si obligatiile se stabilesc numai in
Constitutie si legi. Astfel, hotdrarile Guvernului nu
pot contine norme juridice primare. In acest context,
Curtea Constitutionalda a statuat ca hotararile
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Guvernului sunt subsecvente legilor adoptate de
Parlament. Guvernul, ca organ executiv suprem, in
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, organizeaza
executarea legilor, scop in care emite hotarari pentru
a implementa o lege si a o aplica cat mai corect.
Hotararile Guvernului nu pot contine norme juridice
primare (hotararile Curtii Constitutionale nr. 7 din
11 februarie 1999, nr. 49 din 21 septembrie 1999,
nr. 62 din 23 noiembrie 1999, nr. 22 din 18 mai
2000, nr. 6 din 6 februarie 2001, nr. 21 din 18
aprilie 2002, nr. 22 din 28 septembrie 2004). Tot
aici, necesita a fi stabilite atributiile si competenta
pentru  Ministerul  Economiei in  domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii.

Art.8

Necesita a fi revizuit, deoarece stabileste ce trebuie
sa "contina strategiile si programele de stat, ceea ce
este inutil si se prevede in cuprinsul art.13' din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 si
Regulile de elaborare si cerinte unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotédrarea
Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007.

Se accepta.

Art. 8 alin.(3)

Are un caracter teoretic, nu produce efecte juridice
si urmeaza a fi revizuit in acest sens.

Se accepta.

Art. 8 alin.(7)

Precizam de catre Guvern necesita a fi stabilit si
modul de organizare a Organizatiei.

Se accepta.

Art. 9

Urmeaza a fi revizuit titlul , Activitatea
administratiei publice locale”, deoarece acesta este
prea general si nu corespunde continutului
articolului, iar potrivit normelor tehnicii legislative,
titlul trebuie sa fie laconic si sa exprime cu claritate
obiectivul reglementarii.

Se accepta.

Art. 11 alin. (1)

Norma se considerda abuziva, deoarece potrivit
normelor legale toti cetatenii sunt egali in fata legii.
Mai mult, nu pot fi admise exceptii pentru tragerea
la raspundere contraventionala sau penald, deoarece
aceasta comportad un caracter nu doar corectiv, dar si
educativ pentru societate. Astfel, exonerarea de
raspundere nu poate fi considerata facilitare sau
inlesnire, dar abuz. Facilitatile si inlesnirile pot fi
acordate prin scutirea de la achitarea anumitor
impozite si taxe.

Totodata, nu este clar ce se are Tn vedere prin
control consultativ.

De asemenea, precizam cd Legea nr. 131 din 8 iunie
2012 cu privire la controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator, nu stabileste tipul de control
consultativ sau numai cu caracter consultativ, dar
identifica controlul planificat si cel inopinat.

Se accepta.

Obiectii generale

Nu este corelatie intre art. 9 si art.12, deoarece art 9
stabileste activitatea autoritatilor publice locale de

Nu se accepta.

Obiectia datd nu tine de competenta
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sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, iar art 12 se refera la fondurile de investitii

Ministerului Justitiei, fapt denotat prin
confundarea gravda a 2 termeni
economici diferiti: fond de investitii si
fond de sustinere a dezvoltarii unei
ramuri a economiei nationale.

Un fond de investitii este un portofoliu
diversificat de actiuni, obligatiuni sau
alte instrumente financiare, administrat
de un manager profesionist. in functie
de activele detinute, acestea pot fi:
fonduri monetare; fonduri de actiuni;
fonduri de  obligatiuni;  fonduri
echilibrate.

Art. 12 alin. (5)

Nu este clar care cotd parte din fondul de garantare a
creditelor intreprinderilor mici si mijlocii  este
suplinit din bugetul de stat si care din cota parte
donatorilor.

Nu se accepta.

Fondul de garantare a creditelor,
asimilat de ODIMM 1in baza HG nr.538
din 17.05.2007 activeaza in
conformitate cu regulamentul aprobat
de Consiliul de Coordonare al acesteia
si a contractelor cu bancile comerciale
partenere, n care sunt stipulate
modalitatile si conditiile de acordare a
garantiilor si  instrumentele  de
recuperare a eventualelor pierderi.

Tinand cont de faptul cd marimea PIB,
cat si contributia IMM la constituirea
acestuia este variabild de la an la an,
valoarea concretd a  mijloacelor
financiare destinate capitalizarii
fondului de garantare a creditelor din
bugetul de stat, se stabileste anual prin
legea bugetului.

Art. 12 alin. (6)

Precizam ca formula ,daca actele normative nu
prevad altfel”, urmeazd a fi exclusd deoarece este
inutila si contravine principiului ierarhiei normelor
juridice, potrivit cdruia actele normative pot fi
amendate prin acte de aceeasi fortd juridica
superioard. Astfel nu pot fi admise derogari de la
prevederile legale prin acte normative subordonate
legii.

Se accepta.

Art. 13 lit. (d)

Precizam ca necesita a fi revizuita formula pentru a
reduce orice impediment de ordin juridic, deoarece
aceasta necesita a fi stabilit in legi sau acte
normative, dar prin cooperare cu entititile de
Tmprumut.

Se accepta.

Art. 13 lit. (f)

Urmeazd a fi revizuitd din punct de vedere
redactional, deoarece nu este incheiat gandul
exemplificat. De asemenea, urmeaza a fi revazut
termenul mezanin, deoarece este unul special, fapt
care nu este pe intelesul tuturor subiectilor interesati

Se accepta.

In art.3 a fost datd notiunea “Finantrii
de tip mezanin”.

Art.14 alin. (1) si (2)

Nu este clar care vor fi masurile Guvernului privind
facilitarea cresterii ponderii Intreprinderilor mici si
mijlocii in totalul contractelor de achizitii publice de
bunuri materiale, lucrari si servicii, deoarece potrivit

Nu se accepta.

Prevederile in cauzad sunt acceptate de
Ministerul Finantelor.
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art. 54 al Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice, castigatoare este
declarata oferta care satisface toate cerintele la cel
mai mic pret.

Proiectul prevede anume cd, Guvernul
stabileste anual o cotd de minimum
20% din totalul contractelor de achizitii
publice de bunuri materiale, lucrari si
servicii, n subcontractare
intreprinderilor micro si mici, aceasta
fiind o norma cu caracter special, care
nu vine In contradictie cu normele
Legii cu privire la achizitiile publice.

Art. 15

Educatia antreprenoriald tine de domeniul de
reglementare al legislatiei educatiei (Legii
invatamantului, proiectului Codului educatiei, care
este la etapa de definitivare la Ministerul Educatiei).

Nu se accepta.

Normele legale cu privire la educatie
insereaza stipuldri cu caracter general,
pe cand prezentul proiect stabileste
anumite prevederi speciale, care sunt
aplicabile numai domeniului
reglementat de acesta.

Art.16 alin. (1) 51 (2)

La art.16, la alin. (1) si alin. (2) subliniem ca statul
nu este obligat sd finanteze perfectionarea
profesionald agentilor economici. In plus, nu este
clar in ce masura vor fi finantate programele
respective din bugetul de stat, or in conformitate cu
prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutie, nici o
cheltuiald bugetarda nu poate fi aprobatd fara
stabilirea sursei de finantare. Totodatd, remarcam
cd, mnecesiti a fi concretizate prin prisma
prevederilor art. 131 din Constitutie, formulele
propuse de catre autorii proiectului la art. 12 alin.
(5) bugetul de stat si art. 16 alin. (2) bugetul public

Nu se accepta.

Proiectul prevede finantare totala sau
partiald de la bugetul public.

Mai mult, pentru finantarea
programelor nationale cu componenta
”instruire antreprenoriald” anual, n
buget sunt prevazute mijloace
financiare de circa 1-1,5 mil.lei.

Totodata, conform prevederilor legale,
legiuitorul este Tn drept, din anumite
rationamente sociale §i economice
justificate, sd prevada anumite norme
derogatorii, privind acordarea unor
facilitati  unor subiecte, intru
promovarea si sustinerea unor domenii
ale activitatilor economice.

Art. 17

Nu este clar prin ce metode Guvernul si autoritatile
competente vor sprijini Infiintarea si dezvoltarea de
centre §i organizatii, ce vor oferi servicii de
informare, consultanta si instruire

Se accepta partial.

Centrele respective vor fi create n
dependentd de sursele de finantare
identificate de Guvern si autoritatile
competente.

Art. 18 alin.(1) lit. ¢)

Nu este clar ce fel de suport vor acorda autoritatile
competente intreprinderilor mici si mijlocii.

Nu se accepta.

Proiectul prevede ca suportul respectiv
se va acorda prin intermediul
proiectelor si programelor, elaborate
intru sustinerea capacitatii de cercetare
si inovare a acestora.

Art. 18 alin.(2)

De exclus, deoarece prioritatile Academiei de
Stiinte sunt stabilite Tn Codul cu privire la stiinta si
inovatie si nu tine de obiectul de reglementare al
acestei legi. Mai mult, proiectul nu a fost coordonat
cu Academia de Stiinte.

Nu se accepta.

Codul cu privire la stiintd si inovare
prevede norme cu caracter general, pe
cand prezentul proiect stabileste
anumite prevederi speciale, care sunt
aplicabile numai domeniul reglementat
de acesta.

Proiectul a fost coordonat cu 2 institutii
din cadrul Academiei de Stiinte
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(Institutul de Economie, Finante si
Statistica si Agentia pentru Inovare si
Transfer Tehnologic), in coordonarea
carora se afld problemele dezvoltarii
IMM-urilor

Cancelaria de Stat

Art.3

In conformitate cu art.19 al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, propunem
substituirea notiunii ,,business angels” indicata in
art.3 cu termenul echivalent,,investitor privat™.

Nu se accepta.

Potrivit art.19 a Legii nr.780 textul
proiectului de act legislativ se
elaboreazd 1n limba de stat, cu
utilizarea termenilor adecvati,
compatibili cu cei utilizati in legislatia
comunitara ori similari lor, si de o larga
circulatie, iar terminologia utilizatd in
actul elaborat trebuie sa fie constanta si
uniforma ca si in celelalte acte
legislative si  in  reglementirile
legislatiei comunitare. In acest context,
doar termenul business angels nu este
unul in limba de stat insa este utilizat in
legislatia comunitara si este de o larga
circulatie in UE.

Avand la baza obiectia datd putem face
concluzia ca este ilegald utilizarea in
legislatie a termenilor — leasing,
franchising, factoring s.a. care la fel nu
sunt termeni autohtoni.

Art.4

Contine reglementari privind definirea
intreprinderilor mici si mijlocii. In acest context,
consideram oportun definirea termenilor de
intreprinderi micro, mici $i mijlocii prin prisma
prevederilor legislatiei comunitare in domeniu si
anume: Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei
Europene din 6 mai 2003 privind definirea micro
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii.

Se accepta.

Art. 5

Se clasifica intreprinderile mici si mijlocii in functie
de numarul mediu anual de salariati si de cifra
anuald de afaceri sau totalul activelor pe care le
detin. insa, Recomandarea 2003/361/CE, clasifica
IMM si in functie de tipul de relatie pe care o au cu
alte Intreprinderi in termeni de procentaj detinut din
capitalul social, drepturi de vot sau alte drepturi de a
exercita o influentd dominantd (intreprinderi
autonome; Tintreprinderi partenere; Tntreprinderi
legate). Din aceste considerente, propunem
includerea in proiect si a acestui tip de clasificare a
IMM.

Se accepta.

Definirea si clasificarea intreprinderilor
mici §i mijlocii este elaboratd prin
prisma Recomandarii 2003/361/CE a
Comisiei Europene din 6 mai 2003
privind definirea micro ntreprinderilor
si a Intreprinderilor mici si mijlocii,
doar ci a fost luat in calcul cadrul legal
existent 1n republici din domeniul
antreprenoriatului.

Art. 6 alin.(3)

Propunem de introdus o noua lit.f) care avea
urmatorul cuprins: ,,valoarea de bilant a activelor
la finele anului de gestiune™.

Se accepta.

Art. 7

Nu este suficient argumentatd necesitatea credrii
Consiliului Consultativ pentru Intreprinderile mici si
mijlocii, ale carui atributii de baza se regasesc in

Nu se accepta.

Conform proiectului de lege, Consiliul
este unul consultativ si este lipsit de
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pct.8 al Regulamentului Organizatiei pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii aprobat prin Hotararea de Guvern nr.538
din 17.05.2007.

personalitate  juridicd, ceea ce
reprezintd anumite particularitati legate
de functionarea acestuia si aduce o nota
si mai profundd normelor tehnice
privind reglementarea acestuia.
Ministerului  Economiei elaboreaza
politici transparente si previzibile de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, iar conform proiectului
de lege implementarea politicii de stat
privind sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii  se
efectueaza de catre Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului Tntreprinderilor
Mici si Mijlocii, care, este o institutie
publicd, necomerciald, non-profit creata
prin Hotararea Guvernului nr.538 din
17 mai 2007, si care activeaza in
coordonarea Ministerului Economiei.
Articolul invocat stabileste care sunt
domeniile de activitate ale Consiliului
Consultativ. Regulamentul care va fi
aprobat de catre Guvern va reglementa
doar modul de formare si functionare a
acestuia, fara a insera norme cu caracter
primar, care vor conferi anumite
drepturi si obligatii Consiliului, care nu
sunt prevazute de cadrul legal.

Art. 8

Contine prevederi din legislatia in vigoare care in
viziunea noastrd sunt inutile de reprodus in textul
proiectului. De exemplu art.12 al Legii nr.64 din 31
mai 1990, art.13" din Legea nr.780 din 27
decembrie 2001, art4 din H.G. nr. 33 din
11.01.2007, contin reglementari cu privire la
autoritdtile  responsabile de elaborarea i
implementarea politicilor, definitia si continutul
documentelor de politici. Totodatd, in Hotararea
Guvernului nr.538 din 17.05.2007 sunt expres
indicate sarcinile si atributiile de bazd ale
Organizatiei  pentru  dezvoltarea  sectorului
intreprinderilor mici §i mijlocii printre care si
implementarea politicii de stat privind sustinerea
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii. Din
acest considerent, propunem examinarea
elaborarea unor acte legislative care dubleaza
prevederile altor documente.

Nu se accepta.

Prevederile  Legii privind actele
legislative precum si a altor legi citate
poarta caracter general, aplicabil tuturor
normelor legale, pe cand cele din
prezentul proiect sunt speciale, fiind
aplicabile doar proiectelor de strategii
ce vor fi elaborate in domeniul
reglementat doar de prezenta lege, dar
nu in toate domeniile.

Art. 10 alin.(2-3)

Recomandam, consultarea suplimentara a art.10
alin.(2) si (3) cu Ministerul Finantelor (prin prisma
Legii nr.847 din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar), care a expus o parere
negativd aferentd subiectului dat in demersul
prezentat cu privire la acest proiect.

Se accepta.
Procesul verbal al sedintei se anexeaza.

Art. 10 alin.(2)

Totodata, este necesar de argumentat suplimentar in
nota informativa a proiectului, cuantumul de 0.2% a
mijloacelor financiare, din valoarea adaugata bruta a
intreprinderilor mici si mijlocii pentru finantarea

Se accepta
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instrumentelor de sustinere.

Art. 11 alin.(1)

Se prevede scutirea IMM, pe parcursul a 3 ani de la
infiintare, de aplicarea sanctiunilor ca urmare a
controlului de stat. Aceste prevederi au un caracter
discriminatoriu si coruptibil fiind in contradictie cu
Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de Intreprinzator.

Nu se accepta.

Autorii proiectului au consultat Legea
nr.131 la care se face referinta. Unul
din principiile de bazid a efectudrii
controlului statuat n articolele 3 lit.a);
art.11 lit.d) precum si art.19 alin. (4)
din Legea respectivd, este aspectul
consultativ al controlul de stat a
activitatii de intreprinzator.

La fel cu referire la control consultativ -
norma respectivd este reflectatd in
art.16 al Legii nr.235 XVI din 20 iulie
2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de
intreprinzator, si constituie un principiu
de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Art. 11 alin.(2)

Reiesind din prevederile Codului fiscal nr. 1163 din
24.04.1997, care stabileste facilitatile Si Inlesnirile
de ordin fiscal, consideram nerelevant introducerea
alin.(2).

Nu se accepta.

Autorii  proiectului  considerd ca
aliniatul dat poate sa ramana in varianta
propusd, dat fiind cd nu contravine
Codului fiscal, doar ca accentueaza
necesitatea Tndeplinirii  intocmai a
acestuia.

Art. 6 alin.(3)

Nu este clar mecanismul prin care Guvernul va
stabili si realiza anual o cotd de minimum 20% din
totalul contractelor de achizitii publice 1in
subcontracte intreprinderilor micro si mici, prevazut
la alin.(2) a art.14, deoarece in conformitate cu
art.54 al Legii nr.96 din 13.04.2007 privind
achizitiile publice, castigitoarea achizitiei publice
este declarata oferta care satisface toate cerintele la
cel mai mic pref. Astfel, se propune revizuirea
aliniatului prin prisma art.6 si 54 al Legii privind
achizitiile publice.

Nu se accepta.

Proiectul prevede anume ca, Guvernul
stabileste anual o cotd de minimum
20% din totalul contractelor de achizitii
publice de bunuri materiale, lucrari si
servicii, n subcontractare
intreprinderilor micro si mici, aceasta
fiind o normd cu caracter special,
prioritara in raport cu normele Legii cu
privire la achizitiile publice.

Art. 14 alin.(3)

Dispozitia alin.(3) a art.14 repeta art.42 alin.(5) al
Legii nr.96 din 13.04.2007 care prevede: ,,La
achizitia de bunuri cu o valoare estimativa mai
mica de 200 000 de lei si de lucrari cu o valoare
estimativa mai mica de 1 000 000 de lei, autoritatea
contractantd este in drept sa nu ceara operatorului

economic garantie pentru ofertd”, astfel se propune
excluderea acestuia.

Nu se accepta.

Sunt diferite dupd continut si abordare.
Astfel, daca art.42 alin.(5) al Legii
nr.96 din 13.04.2007 pune accentul pe
valoarea estimativa a bunurilor, atunci
alin.(3) al art.14 al prezentului proiect
se axeaza pe marimea intreprinderilor.

Art. 14 alin.(5)

Alin.(5) urmeaza a fi revdzut deoarece atributiile
Agentiei Achizitii Publice sunt deja stipulate 1n art.9
al Legii nr.96 din 13.04.2007.

Nu se accepta.

Normele legale cu privire la atributiile
Agentiei Achizitii Publice insereaza
stipulari cu caracter general, pe cand
prezentul proiect stabileste anumite
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atributii speciale, care sunt aplicabile
numai domeniul reglementat de acesta.

Art. 15

In scopul evitirii dublarii de prevederi sugerim
excluderea art.15 din proiect, care contine clauze cu
privire la domeniul de reglementare al legislatiei
educatiei.

Nu se accepta.

Normele legale cu privire la educatie
insereaza stipuldri cu caracter general,
pe cand prezentul proiect stabileste
anumite prevederi speciale, care sunt
aplicabile numai domeniul reglementat
de acesta.

Art. 16 alin.(2)

Propunem sa fie reformulat, conform prevederilor
art.12 si expus in urmatoarea redactie: ,,formarea
profesionald continua destinata intreprinderilor
mici §i mijlocii este sustinuta prin finantarea
integrala sau partiala din cadrul fondurilor
destinate sustinerii dezvoltarii IMM.”

Nu se accepta.

Art. 16 prevede fonduri pentru
sustinerea dezvoltarii intreprinderilor
mici si  mijlocii, inclusiv  prin
implementarea unor programe de
educatie antreprenoriald beneficiarii
carora sunt micii antreprenori, pe cand
formarea profesionald presupune si
formarea/cursurile  de  specialitate
pentru elevi si studenti, care sunt
finantate din alte fonduri si programe
speciale.

Art.18

Consideram inoportund stabilirea la art.18 a
Academiei de Stiinte a Moldovei, in calitate de
unica institugie publicd de cercetare - dezvoltare ce
sustine activitatea de inovare desfasurati de IMM.
in acest context, considerdm necesara liberalizarea
sectorului prin implicarea tuturor institutiilor de
cercetare - dezvoltare in procesul de sustinere a
activitatii de inovare.

Nu se accepta.

Academiei de Stiinte a Moldovei 1i
este atribuita aceasta calitate prin Codul
cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova.

Art. 19 alin.(1) lit.(b)
si alin.(2)
lit.(c)

Alin.(1), lit.b) si alin.(2) lit.c) a art.19 urmeaza a fi
completat cu termeni concreti de prezentare a
rapoartelor

Se accepta.

Obiectii generale

Tn conformitate cu alin.(2) a art.2 a prezentului
proiect si 1n scopul aplicarii uneia si aceleasi
terminologii, propunem utilizarea abrevierii . IMM”
pe parcursul textului.

Nu se accepta.

Abrevierea este 0 prescurtare, 0
reducere din lungimea sau continutul
unui cuvant, care este apropiatd de
conceptul “acronim”, dar nu este
identica acestuia.

Dictionarul de abrevieri indica drept
abreviere a sintagmei “intreprinderi
mici si mijlocii”, Tmbinarea de litere
”IMM?”, care este utilizatd in Romania
si Comunitatea Europeand in toate
rapoartele, informatiile specializate si
documentele oficiale.

Ministerul Justitiei

Obiectii generale

Structura proiectului necesitd a fi revizuita potrivit
Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, care stabileste ca actul legislativ
are, de regula, urmatoarele elemente constitutive:
titlu; preambul; clauzd de adoptare; dispozitii

Nu se accepta.

Proiectul este structurat conform
prevederilor de tehnica legislativa,
statuate Tn art.24 al Legii nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001
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generale; dispozitii de continut; dispozitii finale si
tranzitorii §i anexe.

privind actele legislative, avand in
componenta  acestuia  fiecare
dintre elementele prevazute de
legea citata.

Mai mult, articolul invocat
prevede ca, actul legislativ
intruneste, de reguld, aceste
elemente, schema indicatd nu este
obligatorie, din cuprinsul actului
legislativ  putdnd lipsi unele
elemente.

Obiectii generale

Cap. Il este prea complex Tn raport cu celelalte
capitole si se va examina In acest sens oportunitatea
divizarii acestuia In doua capitole separate.

Nu se accepta.

Fiecare dintre eclementele si
prevederile indicate la acest
Capitol sunt relevante si fac parte

anume din obiectul de
reglementare al acestuia,
referindu-se la  politicile de
sustinere a dezvoltarii

intreprinderilor mici si mijlocii.
Divizarea acestuia Tn doua
capitole  distincte nu  este
relevantd, reiesind din acelasi
obiect de reglementare.

Obiectii generale

Proiectul Legii preia in mare parte conceptul si
prevederile Legii actuale nr. 206-XVI din 7 iulie
2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor
mici §i mijlocii. In acest sens, se va analiza
oportunitatea amendarii Legii prenotate.

Nu se accepta.

Prezentul proiect, in pofida
faptului cd expune numite
prevederi prezente si in actul
normativ. Tn vigoare, aduce o
multitudine de novele legislative
la capitolul reglementarii
activitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, reiesind din normele
legale adoptate de legiuitor n
ultima perioadd, precum si
nemijlocit reiesind din obiectivele
fixate Tn strategiile din domeniu,
relevantd fiind la acest capitol —
Strategia de  dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2012-2014,
aprobatd prin HG nr.685 din
13.09.2012 (Monitorul Oficial
198-204/740, 21.09.2012)

Art.2 . o . o
Necesita a fi revizuit abrevierea IMM, care se | Nu se accepta.
considera nepotrivita. S . .
p Obiectia nu tine de domeniul
juridic, este nefundamentata, iar
abrevierea expusa nu contravine
la nici o prevedere legislativa.
Art.3

Urmeaza a fi revizuitd termenul business angels,
deoarece acesta nu este un termen autohton.

Nu se accepta.

Legea nr.780 la art.19 permite
folosirea Tn cadrul unui act
legislativ, a neologismelor, daca
acestea sunt de larga circulatie, or,
in cadrul legislativ european, cu
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care se tinde armonizarea
legislatiei noastre interne, acest
termen este pe larg raspandit.

Avand la baza obiectia data putem
face concluzia ca este ilegala
utilizarea in legislatie a termenilor
— leasing, franchising, factoring
s.a. care la fel nu sunt termeni
autohtoni.

Art.5

Clasificarea IMM are un caracter teoretic si nu
produce efecte juridice. In acest sens, se va analiza
oportunitatea, excluderii acestuia din proiect.

Nu se accepta.

Anume conform criteriilor
stabilite de prezentul proiect, se
determind, care dintre agentii
economici  detin  statut de
intreprindere micro, micd sau
mijlocie. Tn lipsa unei astfel de
clasificari, toate societatile
comerciale vor fi catalogate la fel,
drept rezultat facilitatile acordate,
exonerarea de la  anumite
controale fiscale, etc. nu vor fi
acordate.

Obiectivul si scopul de baza al
prezentului proiect de lege rezida
in reglementarea particularitatilor
de activitate anume a acestor
tipuri de ‘intreprinderi, Tntru
dezvoltarea acestora, atragerea
investitiilor s promovarea
activitatilor comerciale
desfasurate de catre acestea.

Art. 6 alin.(2)

De-1 exclus deoarece nu tine de obiectul de
reglementare a acestui articol.

Nu se accepta.

Alineatul invocat prevede care
sunt sarcinile autoritatii = din
domeniul  statisticii care au
relevanta asupra particularitatilor
de activitate ale Tintreprinderilor
mici si mijlocii.

Obiectia  expusd nu  este
argumentata juridic.

Art.7

Necesita a fi stabilitd o normd generald despre
Consiliu. De asemenea, urmeaza a fi completat cu
atributiile, drepturile si obligatiile Consiliului
consultativ, deoarece potrivit art. 15 din Constitutie,
drepturile si obligatiile se stabilesc numai 1in
Constitutie si legi. Astfel, hotararile Guvernului nu
pot contine norme juridice primare. In acest context,
Curtea Constitutionald a statuat ca hotararile
Guvernului sunt subsecvente legilor adoptate de
Parlament. Guvernul, ca organ executiv suprem, n
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce
decurg din Legea cu privire la Guvern, organizeaza
executarea legilor, scop in care emite hotarari pentru
a implementa o lege si a o aplica cat mai corect.
Hotérarile Guvernului nu pot confine norme juridice

Nu se accepta.

Articolul invocat stabileste care
sunt domeniile de activitate ale
Consiliului Consultativ.

Regulamentul care va fi aprobat
de catre Guvern va reglementa
doar modul de formare si
functionare a acestuia, fara a
insera norme cu caracter primar,
care vor conferi anumite drepturi
si obligatii Consiliului, care nu
sunt prevazute de cadrul legal.

Prin urmare, actul normativ ce va
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primare (hotararile Curtii Constitutionale nr. 7 din
11 februarie 1999, nr. 49 din 21 septembrie 1999,
nr. 62 din 23 noiembrie 1999, nr. 22 din 18 mai
2000, nr. 6 din 6 februarie 2001, nr. 21 din 18
aprilie 2002, nr. 22 din 28 septembrie 2004). Tot
aici, necesita a fi stabilite atributiile §i competenta
pentru  Ministerul  Economiei in  domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii.

fi aprobat, va contine prevederi
normative subsecvente legilor, dar
nu primare, astfel invocarea
practicii Curtii Constitutionale la
acest capitol este irelevanta.

Mai mult, conform proiectului de
lege, Consiliul este lipsit de
personalitate juridica, ceea ce
reprezintd anumite particularitati
legate de functionarea acestuia si
aduce o nota si mai profunda
normelor tehnice privind
reglementarea acestuia.

Referitor la atributiile
Ministerului Economiei
mentionam cd, art.8 prevede ca
Guvernul elaboreaza si
implementeaza politici
transparente §i previzibile de
sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici i mijlocii,
or, Ministerul Economiei este
parte componenta a Guvernului.

Mai mult, conform proiectului de
lege implementarea politicii de
stat privind sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii se
efectueazd de catre Organizatia
pentru  Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii,
care, este 0 institutie publica,
necomerciald, non-profit creatd
prin HG nr.538 din 17 mai 2007,
si care activeaza in coordonarea
Ministerului Economiei.

Art.8

Necesita a fi revizuit, deoarece stabileste ce
trebuie sa "contind strategiile si programele de stat,
ceea ce este inutil si se prevede in cuprinsul art.13!
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 si
Regulile de elaborare si cerinte unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotéararea
Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007.

Nu se accepta.

Prevederile Legii privind actele
legislative poarta caracter general,
aplicabil tuturor normelor legale,
pe cand cele din prezentul proiect
sunt speciale, fiind aplicabile doar
proiectelor de strategii ce vor fi
elaborate Tn domeniul reglementat
doar de prezenta lege, dar nu n
toate domeniile.

Art. 8 alin.(3)

Art. are un caracter teoretic, nu produce efecte
juridice si urmeaza a fi revizuit in acest sens.

La acest articol urmeaza a fi stabilite statutul,
atributiile, drepturile si obligatiile Organizatiei
pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici
si Mijlocii.

Nu se acceptd, din aceleasi
argumente invocate anterior.

Atributiile, drepturile si obligatiile
Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului intreprinderilor Mici si
Mijlocii sunt reflectate deja Tn
Hotararea Guvernului nr. nr.538
din 17 mai 2007, nefiind necesara
reproducerea lor 1n prezentul
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proiect de lege.

Art. 8 alin.(7) Precizam de catre Guvern necesitd a fi stabilit si | Nu se accepta.
modul de organizare a Organizatiei. Si C ey . "
intagma generica “functionarea
insereaza si semnificatia
sintagmei modul de organizare,
acestea fiind conexe, dar nu

separate.
Art. 10 Norma de la art. 10 se considerd abuziva, | Nu se accepta.

deoarece potrivit normelor legale toti cetatenii sunt
egali in fata legii. Mai mult, nu pot fi admise
exceptii  pentru  tragerea la  raspundere
contraventionald sau penald, deoarece aceasta
comportd un caracter nu doar corectiv, dar si
educativ pentru societate. Astfel, exonerarea de
raspundere nu poate fi consideratd facilitare sau
inlesnire, dar abuz. Facilitatile si inlesnirile pot fi
acordate prin scutirea de la achitarea anumitor
impozite si taxe.

Totodata, nu este clar ce se are in vedere prin
control consultativ.

De asemenea, precizam ca Legea nr. 131 din 8
iunie 2012 cu privire la controlul de stat asupra
activitatii de iIntreprinzitor, nu stabileste tipul de
control consultativ. sau numai cu caracter
consultativ, dar identifica controlul planificat si cel
inopinat.

Avrticolul invocat prevede care
sunt Facilitatile si inlesnirile
pentru intreprinderile mici si
mijlocii, fiind de fapt chintesenta
acestui proiect. Or, obiectivul de
baza al prezentelor reglementari
rezidd anume in masurile de
suport din partea statului pentru
crearea si dezvoltarea acestora.

Scopul  prezentei legi  este
promovarea dezvoltarii durabile a
intreprinderilor mici si mijlocii
prin intermediul  imbunatatirii
mediului juridic si economic in
care acestea sunt create si
functioneaza.

In lipsa acordarii facilitatilor
indicate,  activitatea  acestor
subiecte de drept se va confrunta
cCu norme imperative privind
obligatiile generale prevazute in
domeniul fiscal si financiar, or,
proiectul ~ prevede  acordarea
anumitor facilitati, care va face
atractiv acest domeniu, ceea ce va
avea un impact benefic asupra
ntregii economii a statului nostru.

Mai mult, conform prevederilor
legale, legiuitorul este in drept,
din anumite rationamente sociale
si economice justificate, sa
prevada anumite norme
derogatorii, privind acordarea
unor facilitati unor subiecte, intru
promovarea §i susfinerea unor
domenii ale activitatilor
economice.

Ce tine de control consultativ — se
observa ca autorii obiectiei nu au
consultat Legea nr.131 la care fac
referintd, deoarece unul din
principiile de bazd a efectuarii
controlului statuat in articolele 3
lit.a); art.11 lit.d) precum si art.19
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alin. (4) din Lege respectiva, este
aspectul consultativ al controlul
de stat a activitagii  de
intreprinzétor.

La fel cu referire la control
consultativ. - norma respectiva
este reflectatd in art.16 al Legii
nr.235 XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii  de
intreprinzdtor, si constituie un
principiu de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.

Cu atat mai mult, in raportul de
expertiza anticoruptie se atestd
caracterul necoruptibil  al
proiectului de lege.

Art. 11

Urmeaza a fi revizuit titlul activitatea autoritatilor
administratiei publice locale.., deoarece acesta este
prea general si nu corespunde continutul articolului.
lar, potrivit normelor tehnicii legislative, titlul
trebuie sa fie laconic si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii. Astfel, se va revedea, in
acest fel, titlul art.11 in corespundere cu denumirea
art. 8.

Se accepta.

Art. 11

De exclus alin. (2), deoarece este inutil intrucét se
considera interzis, numai ce este prohibit prin Lege,
in rest toate actiunile sunt admise.

Se accepta.

Art. 11-12

Nu este corelatie intre art. 11 si 12, deoarece art.
11 stabileste activitatea autoritatilor publice locale
de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, iar art. 12 se refera la fondurile de
investitii.

Se accepta.

Articolele au fost expuse intr-o
alta ordine consecutiva.

Art.11 se va expune dupa art.8,
respectiv toate ulterior se vor
numerota corespunzator.

Art. 12

Precizam ca crearea fondurilor destinate
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii necesita a
fi stabilite Tn lege. Tot aici, din formula acte
normative si legislative urmeaza a fi exclus
termenul legislative, care este inutil, deoarece acesta
se include in notiunea de normative.

Se accepti partial.

Proiectul prevede c¢d aceste
fonduri vor fi create prin lege, in
dependentd de autoritatea ce le va
crea, daca aceasta va fi una locala,
fondurile vor fi create prin decizie
a respectivei autoritati.

Termenul legislativ a fost exclus.

Art.12 alin.(5)

Nu este clar care cota parte din fondul de
garantare a creditelor 1Intreprinderilor mici §i
mijlocii este suplinit din bugetul de stat si care din
cota donatorilor.

Nu se accepta.

Cota respectiva este indicatd la
art.9 alin.(2) al proiectului.

Art.12 alin.(5)

Totodatd, remarcam faptul, cd necesita a fi
corelate formulele de la art. 12 alin. (5) bugetul de
stat si art. 16 alin. (2) bugetul public, care au acelasi
Sens.

Nu se accepta.

Bugetul public include atat
bugetul de stat cat si bugetele
locale.
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Art.12 alin.(6)

Precizdm ca formula dacd actele normative nu
prevad altfel, urmeaza a fi exclusa deoarece este
inutild si contravine principiului ierarhiei normelor
juridice, potrivit caruia actele normative pot fi
amendate prin acte de aceeasi forta juridica, sau prin
acte de forta juridica superioara. Astfel, nu pot fi
admise derogari de la prevederile legale prin acte
normative subordonate legii.

Nu se accepta.

Sintagma acte normative
insereaza, in sens generic, §i
semnificatia acte legislative, astfel
dupa cum insusi autorii obiectiei
recunosc acest fapt la obiectia
expusa referitor la art.12.

Art.13 La acest articol necesita a fi exclusd numerotarea | Se accepta.
alineatului, deoarece este un singur alineat.
Art.13 lit.(d) Precizam ca necesitd a fi revizuita formula pentru | Nu se accepta.
a reduce orice !rrjpedlment de.o'rdlAnJurldl'c, deoarece Proiectul prevede deja necesitatea
aceasta necesitd a fi stabilit in legi sau acte o .
. . o privind coordonarea si
normative, dar prin cooperare cu entititile de oss
Imprumut conlucrarea cu entititile de
P ' Tmprumut din sectorul privat.
Art. 13 lit.(f) Urmeazd a fi revizuitd, din punct de vedere | Se accepta partial.

redactional, deoarece nu este incheiat gandul
exemplificat. De asemenea, urmeazd a fi revazut
termenul mezanin, deoarece este unul special, fapt
care nu este pe intelesul tuturor.

A fost plasatd paranteza la finele
exemplului indicat.

Termenul mezanin este prevazut
de legislatia financiarda in
domeniu.

Art. 14 alin.(1-2)

Nu este clar care vor fi masurile Guvernului
privind facilitarea cresterii ponderii intreprinderilor
mici si mijlocii in totalul contractelor de achizitii
publice de bunuri materiale, lucrari si servicii,
deoarece potrivit art. 54 al Legii nr.96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice, castigitoare
este declarata oferta care satisface toate cerintele la
cel mai mic pret.

Nu se accepta.

Proiectul prevede anume ca,
Guvernul stabileste anual o cota
de minimum 20% din totalul
contractelor de achizitii publice de
bunuri materiale, lucrari si
servicii, n subcontractare
intreprinderilor micro §i mici,
aceasta fiind o norma cu caracter
special, prioritard 1n raport cu
normele  Legii cu privire la
achizitiile publice.

Art. 14 alin.(4)

De revizuit, deoarece lipseste verbul si nu contine
un gand complet.

Se accepta.

Art. 15

Precizam, cd educatia antreprenoriala tine de
domeniul de reglementare al legislatiei educatiei
(Legii invatamantului, proiectului Codului educatiei,
care este la etapa de definitivare la Ministerul
Educatiei).

Nu se accepta.

Normele legale cu privire la
educatie insereaza stipuldri cu
caracter  general, pe cand
prezentul  proiect stabileste
anumite prevederi speciale, care
sunt aplicabile numai domeniului
reglementat de acesta.

Art. 16 alin.(1-2)

Subliniem ca statul nu este obligat sa finanteze
perfectionarea profesionala agentilor economici. In
plus, nu este clar in ce masura vor fi finantate
programele respective din bugetul de stat.

Nu se accepta.

Proiectul prevede finantare totala
sau partiala de la bugetul public.

Mai mult, conform prevederilor
legale, legiuitorul este in drept,
din anumite rationamente sociale
si economice justificate, sa
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prevada anumite norme
derogatorii, privind acordarea
unor facilitdti unor subiecte, intru
promovarea si sustinerea unor
domenii ale activitatilor
economice.

Art. 16 alin.(2)

Totodatd, remarcam faptul, cd necesitd a fi
corelate formulele de la art. 12 alin. (5) bugetul de
stat si art. 16 alin. (2) bugetul public, care au acelasi
sens.

Nu se accepta.

Bugetul public include atat
bugetul de stat cat si bugetele
locale.

Art. 16 alin.(3-4)

De exclus, deoarece sunt inutile si tin de obiectul
de reglementare a legislatiei cu privire la educatie.

Nu se accepta.

Normele legale cu privire la
educatie insereazd stipuldri cu
caracter  general, pe cand
prezentul  proiect stabileste
anumite prevederi speciale, care
sunt aplicabile numai domeniul
reglementat de acesta.

Art. 17

Nu este clar prin ce metode Guvernul si
autoritatile competente vor sprijini infiintarea si
dezvoltarea de centre si organizatii, ce vor oferi
servicii de informare, consultanta si instruire.

Nu se accepta.

Aceste prevederi nu fac parte din
domeniul de activitate al
prezentului  proiect,  centrele
respective vor fi create 1n
dependenta de statutul acestora,
de personalitatea si modul de
functionare. Guvernul si
autoritatile competente doar vor
sprijini infiintarea §i dezvoltarea
acestora.

Art. 18 alin.(1) lit. ¢)

Nu este clar ce fel de suport vor acorda
autoritatile competente Intreprinderilor mici §i
mijlocii.

Nu se accepta.

Proiectul prevede ca suportul
respectiv. se va acorda anume
intru sustinerea capacititii de
cercetare i inovare a acestora.

Art. 18 alin.(2)

De exclus, deoarece prioritatile Academiei de
Stiinte sunt stabilite In Codul cu privire la stiinta si
inovatie si nu tine de obiectul de reglementare al
acestei legi. Mai mult, proiectul nu a fost coordonat
cu Academia de Stiinte.

Nu se accepta.

Codul cu privire la stiinta si
inovare prevede norme cu caracter
general, pe cand prezentul proiect
stabileste ~ anumite  prevederi
speciale, care sunt aplicabile
numai domeniul reglementat de
acesta.

Proiectul a fost coordonat cu 2
institutii din cadrul Academiei de
Stiinte (Institutul de Economie,
Finante si Statistica si Agentia

pentru  Inovare si  Transfer
Tehnologic), in  coordonarea
carora se afld  problemele

dezvoltarii IMM-urilor

Ministerul Finantelor
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Obiectii generale

De introdus un articol nou, referitor la organizarea
contabilitatii si raportarea financiard a IMM-urilor,
cu urmatorul continut;:

»IMM-urile vor organiza si {ine contabilitatea si vor
intocmi  situatii  financiare  conform  Legii
contabilitatii".

Se accepta.

Obiectii generale

Propunem utilizarea uneia si aceleasi terminologii,
deoarece in denumire si pe parcursul textului se
utilizeaza sintagma ,,intreprinderi mici si mijlocii",
iar in alte cazuri ,Intreprinderi micro, mici si
mijlocii" sau ,intreprinderi micro si mici". Pe tot
parcursul textului proiectului de lege, de utilizat Tn
locul sintagmei ,intreprinderi micro, mici si
mijlocii'* abreviatura ,,IMM".

Nu se accepta.

Utilizarea sintagmei
»intreprinderi mici si mijlocii", iar
n alte cazuri ,,intreprinderi micro,
mici si mijlocii" sau ,,intreprinderi
micro si mici" da o claritate mai
mare 1n explicarea facilitatilor
pentru  diferite  categorii de
intreprinderi. Mai mult, Articolul
2 defineste exhaustiv sintagma
Hintreprinderi mici si mijlocii” si
utilizarea acesteia.

Obiectii generale

Propunem substituirea pe tot parcursul textului a
sintagmei ,,cifra de afaceri’" prin ,venit din
vdnzari", deoarece, potrivit prevederilor
Standardului  National de  Contabilitate 5
»Prezentarea rapoartelor financiare”, aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 174 din 25.12.97,
in Rapoartele financiare, inclusiv in Raportul de
profit si pierdere, se utilizeaza indicatorul ,,venituri
din vanzari".

In acelasi timp, pentru stabilirea categoriilor IMM-
urilor se propune utilizarea notiunii de ,,venit din
vanzari".

Nu se accepta.

Art. 4 prevede definirea acestui
termen.

Cifra de afaceri este indicatorul
care masoara rezultatele la nivel
microeconomic, reprezentand
volumul incasarilor din activitatea
proprie intr-o perioadd de timp,
incasari efectuate la pretul pietei.
Cifra de afaceri insumeaza toate
incasdarile rezultate din acte de
comer{: vanzari de bunuri
materiale, prestari de servicii,
depuneri la banci si institutii
financiare, acordarea de credite,
operatiuni bursiere. In limbajul
financiar-contabil cifra de afaceri
mai este cunoscuta sub denumirea
de "vanzari" sau de "venituri
brute". Cifra de afaceri mdisoara
performanta economica a firmelor
si este folosita drept -criteriu
pentru clasificarea acestora dupa
importanta lor economica.

Totodata, conform art. 9 al Legii
RM nr. 780/27.12.2001 “privind
actele legislative”, textul
proiectului de act legislativ se
elaboreaza in limba de stat, cu
utilizarea termenilor adecvati,
compatibili cu cei utilizati in
legislatia comunitard ori similari
lor, si de o largad circulatie, iar
terminologia utilizatd 1n actul
elaborat trebuie sa fie constanta si
uniforma ca si in celelalte acte
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legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare.

Obiectii generale

Conform prevederilor Legii nr.780 -XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, proiectul
de lege propriu-zis urmeaza a fi insotit de analiza
impactului de reglementare.

Se accepta.

Analiza impactului de
reglementare a fost efectuata si, a
fost pusd in dezbateri in cadrul
sedintei Grupului de lucru pentru
reglementarea  activitdtii  de
intreprinzator din  13.04.2011
(Procesul verbal nr.11).

Art. I alin.(I) In proiectul Legii, in art.l alin.(l) dupa sintagma | Se accepta.
,Prezenta lege stabileste cadrul legal" de a se
completa cu sintagma ,,de activitate a".

Art. I alin.(3) In acelasi articol in alin.(3) sintagma ,,ajustarii la | Nu se accepta.
timp cu” de a se substitui cu sintagma ,,adaptarii 1a”. Substituirea propusd este doar o

interpretare de stil si deoarece nu
modifici  sensul  alineatului,
autorul isi rezerva dreptul de a nu
lua 1n consideratic propunerea
data.

Art.3 In art.3, in notiunea ,,tandr Intreprinzitor” sintagma | Se accepta.

»pand la” de a se substitui cu sintagma ,,care nu
depaseste”.

Art.4 Art.4 de a fi expus In urmatoarea redactie: Se accepta partial.
»intreprinderile mici i mijlocii  sunt acele | Explicatiile despre IMM-uri si
intreprinderi care indeplinesc cumulativ urmatoarele | cifra de afaceri sunt date la
criterii: obiectiile precedente.

a) numarul mediu anual de angajati
(numarul mediu scriptic al angajatilor in
perioada de gestiune) constituie pana la 250
persoane;
b) totalul veniturilor din vanzdri constituie
pana la 50 milioane lei.".
In art.4, notiunea de ,,active totale" sa fie exclusa.
Art.5 alin. (1) Art.5 alin. (1) de a fi expus In urmatoarea redactie: Se accepta partial.

»(1) IMM-urile se clasifica in functie de numarul
mediu anual de angajati (numarul mediu scriptic al
angajatilor in perioada de gestiune) si totalul
veniturilor din vanzari, in urmatoarele categorii:

a)O ntreprindere micro este entitatea la care:

numdrul mediu anual de angajati in perioada de
gestiune constituie pana la 9 persoane;

totalul veniturilor din véinzari constituie pana la 3
milioane lei.

b)O intreprindere mica este entitatea la care:

numarul mediu anual de angajati in perioada de
gestiune constituie intre 9 si 49 persoane;

totalul veniturilor din vanzari constituie intre 3 si 25
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milioane lei.
¢) O intreprindere mijlocie este entitatea la care:

numarul mediu anual de angajati in perioada de
gestiune constituie intre 49 si 249 persoane;

totalul veniturilor din vanzari constituie intre 25 si
50 milioane lei."

Art.6

Din continutul art.6 nu este clar unde se prezintad
declaratia pe propria raspundere. De asemenea,
consideram oportun elaborarea unei definitii pentru
notiunea ,,Declaratia pe propria raspundere" si
expunerea acesteia in art.3.

Nu se accepta.

Legea RM nr.161 din 22.07.2011
privind implementarea ghiseului
unic in desfagurarea activitatii de
intreprinzdtor in Capitolul III-
,principiul liberei declardri a
informatiei anterior constatate si
consemnate n conformitate cu
legea” prevede modalitatea, tipul,
etc. a declaratiilor efectuate de
persoanele fizice sau juridice n
scopul solicitarii/ obtinerii
dreptului  la  unele  actiuni/
inactiuni  pentru  desfasurarea
activitatii de intreprinzator.

Art.6 alin.(4)

In acelasi articol in alin.(4) sintagma ,.alin.(2)" de
substituit cu ,,alin.(3)".

Se accepta.

Art.7

Tn art.7, propunem de exclus alin.(4), iar prevederea
respectiva sa fie inclusa in Regulamentul Consiliului
privind organizarea si functionarea acestuia.

Nu se accepta.

Propunerea nu este justificatd si
autorul 1si rezerva dreptul de a nu
o0 lua in consideratie.

Art.9 alin. (1)

Art.9 alin. (1) de a se expune in urmétoarea redactie:

»(1) Finantarea procesului de realizare a
programelor de stat se va efectua din surse
bugetare, planificate anual in acest scop, precum si
din alte surse legale".

Nu se accepta.

Enumerarea surselor de finantare
este necesard pentru a evita
interpretdri eronate a articolelor
formulate in Lege. Mentionam
faptul cd fondurile destinate
sustinerii dezvoltarii IMM-urilor
nu necesitd neaparat alocarea
mijloacelor bugetare. De
asemenea  se  mizeazd  pe
contributia partenerilor de
dezvoltare, fondurile carora de
obicei nu sunt reflectate (integral
sau partial) In buget.

Art.9 alin. (2)

Conform prevederilor art. 133, alin. (1) al Legii nr.
847-X1I1 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, veniturile bugetare sunt
destinate finantarii tuturor cheltuielilor incluse in
buget tara relatii Intre anumite tipuri de venituri si
cheltuieli. Astfel, prevederile alin.(2) al articolului
9, contravin reglementarilor mentionate.

Se accepta partial.

Prevederile articolului dat are ca
scop stabilirea unui indicator, in
baza caruia urmeaza a fi alocate
anual  minimul de mijloace
bugetare pentru sustinerea IMM,
in dependentd de  aportul
sectorului in PIB si de a nu lasa la
discretia autoritatilor de a decide
in fiecare an reiesind din
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mijloacele bugetare disponibile.

In legislatia curentd a Republicii
Moldova deja existd anumite
reglementéri care stabilesc reguli
specifice pentru anumite sectoare
(domenii), cum ar fi, de exemplu,
garantarea alocarii anuale de
mijloace bugetare pentru
invatamant in proportie de cel
putin 7% din PIB si alocarea de
mijloace  destinate  Fondului
National pentru dezvoltare
regionala in proportie de 1% din
veniturile aprobate ale bugetului
de stat pe anul respectiv.

Conform art. 9 al Legii RM nr.
780/27.12.2001 “privind actele
legislative”,  actul legislativ
trebuie sa corespunda legislatiei
comunitare si sa fie asigurata
concordanta  proiectului cu
principiile economiei de piata
stabilite de legislatia comunitara,
iar tarile UE, conform practicii
mondiale au fonduri de sustinere a
programelor de suport a sectorului
IMM-urilor  constituite din
defalcdrile anuale din bugetul de
stat in marime de la 10-20% din
valoarea  adaugatd brutd a
sectorului IMM-urilor in PIB.

Art.9 alin. (3) Urmeaza de a fi exclus si alin. (3) din acest articol, | Nu se accepta.
implementarea broeramelor de cauzi ¢ cheltuielile administrative, care
p prog ’ desigur vor face parte din devizul
de cheltuieli, este binevenitd si
urmeaza a fi sustinuta.
Art.9 Totodata, art.9 de a fi adus in concordantd cu | Se accepta.

prevederile art.32 alin.(5) al Legii nr.780-XV din
27.12.2001 ,Privind actele legislative", care
mentioneaza ca articolul poate fi compus din
alineate numerotate cu cifre arabe, luate fintre
paranteze. Astfel, de a numerota alineatele Thcepand
cu cifra ,,(1)...".

Art.10 alin. (1)

La art. 10, alin.(l) dupa sintagma ,,Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr.218" de
completat cu sintagma ,-XVI", iar dupa sintagma
»,24.10.2008" de completat cu sintagma ,cu
modificarile si completarile ulterioare".

Se accepta.

Art.10 alin. (2)

In acelasi articol in alin.(2) urmeaza de a fi
reformulat, cu excluderea sintagmei ,inlesniri
fiscale prevazute in Codul Fiscal", deoarece toate
reglementarile ce vizeazd aspectele fiscale sunt
reflectate exclusiv in Codul Fiscal si in legile pentru
punerea in aplicare a titlurilor respective a Codului

Se accepta.
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Fiscal.

Art.11 alin. (3)

Propunem de a exclude si alin.(3) din art. 11, dat
fiind ca, potrivit prevederilor legislatiei, autoritatile
administragiei publice locale beneficiazda de
autonomie decizionald, organizationald, gestionard
si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea 1in
limitele teritoriului administrativ.

Nu se accepta.

Obiectie  nefondatd, deoarece
alineatul dat poartd un caracter de
recomandare si nu intervine in
activitatea APL.

Totodata, prevederile acestui
alineat ofera si o garantie ca APL

vor mentine pe parcurs sustinerea
IMM-urilor.

Art.12

Potrivit standardelor internationale si bunelor
practici, toate finantele publice in Republica
Moldova urmeaza sa se supuna acelorasi reguli. in
acest sens, sectorul finantelor publice nu poate fi
segmentat prin crearea multiplelor fonduri specifice
ceea ce s-a dovedit ca fiind o practicd ineficientd in
gestiunea finantelor publice.

Luénd Tn consideratie cele expuse, precum si tinand
cont de principiul universalitatii al sistemului si
procesului bugetar, nu se sustine redactia art. 12.

Nu se accepta.

Enumerarea mecanismelor de
finantare nu exclude posibilitatea
ca aceste fonduri sa fie integrate
in sistemul bugetar, dupa cum si
se prevede n alin. (2) al acestui
articol.

Art.14 alin. (1) si (2)

Mai mult ca atdt, Tn cadrul proiectului Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale,
aprobat in prima lecturd de catre Parlamentul
Republicii Moldova, toate fondurile existente la
situatia curenta urmeaza a fi integrate in bugetul de
stat.

Luand in consideratie prevederile art.6 al Legii
nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice care stabileste ca principiu de reglementare
a relatiilor privind achizitiile publice ,tratament
egal, impartialitate, nediscriminare 1in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici”,
alin.(1) si (2) al art.14 din proiect nu se sustin.

Art.14 alin. (3) i (5)

Potrivit art.42, alin.(5) al Legii privind achizitiile
publice, la achizitia de bunuri cu o valoare
estimativd mai mica de 200 000 de lei si de lucrari
cu o valoare estimativd mai mica de 1 000 000 de
lei, autoritatea contractantd este in drept sa nu ceara
operatorului economic garantie pentru oferta.
Totodatd, din practici s-a demonstrat cd Ila
procedurile de achizitii publice prin cererea ofertelor
de pret, autoritatile contractante nu solicitd garantia
pentru ofertd. Astfel, stipularea acestei prevederi in
proiectul dat nu este oportuna.

Art.14 alin. (4)

Referitor la alin.(4) al aceluiasi articol, unde se
prevede ca Intreprinderile mici si  mijlocii
beneficiazd de asistentd tehnicd gratuitd pentru
facilitarea accesului la servicii de formare de
specialitate in domeniul achizitiilor publice prin
programe gestionate de AAP, relatdim ca una din
atributiile de baza ale AAP este sa asigure instruirea
personalului din autoritatile contractante implicat in
organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii

Se accepta partial.

In vederea detinerii parghiilor de
,sanctionare” a ofertantilor care
Nnu-si onoreaza obligatiile, din
articol va fi exclusa sintagma:

.51 a garantiei de buna execufie

de”

Conform art. 9 al Legii RM nr.
780/27.12.2001 “privind actele
legislative”,  actul legislativ
trebuie sd corespunda legislatiei
comunitare si sa fie asigurata
concordanta proiectului cu
principiile economiei de piatd
stabilite de legislatia comunitara,
iar practica internationala,
inclusiv cea a UE prevede atat
asistentd tehnica gratuita IMM-
urilor pentru facilitarea accesului
la servicii de formare de
specialitate in domeniul
achizitiilor publice; scutire de
plata garantiei pentru participare,
cat si stabilireca unei cote 1In
marime de 30-40% (in dependenta
de tara) din totalul contractelor de
achizitii publice, 1n subcontractare
IMM-urilor.

Totodata, conform informatiei
Ministerului Finantelor, practica
existentd corespunde prevederilor
alin. (3) si (4), fapt, care serveste
drept argument ca alineatele
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publice, precum si a reprezentantilor operatorilor
economici, motiv pentru care prevederea respectiva
o consideram inoportuna.

Art.14 alin. (5)

Alin.(5), art.14, nu se acceptd, dat fiind cd art.20
alin.(1) al Legii privind achizitiile publice, prevede
expres ca autoritatea contractantd este obligatd sa
publice in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina
web a Agentiei invitatia de prezentare a ofertelor, in
toate cazurile prevazute de Legea privind achizitiile
publice, conform procedurii de achizitie aplicate,
astfel fiind asiguratd informarea tuturor doritorilor
de a participa la procedurile respective.

In contextul celor expuse art.14 din proiect urmeaza
a fi exclus in intregime.

respective  sd  fie  pastrate,
deoarece aceasta ofera si o
garantie ca regulile nu vor fi
schimbate  pe  parcurs in
detrimentul IMM-urilor.

Art.16

Art.16 prevede finantarea integrald sau partiald din
bugetul de stat si bugetele locale a programelor de
formare profesionala destinate intreprinderilor mici
si mijlocii, ceea ce nu este caracteristic unei
economii de piatd. Mai mult ca atat, prin includerea
prevederii finantarii acestora de la bugetele locale,
este afectatd autonomia locald, fapt ce nu poate fi
sustinut.

Nu se accepta.

Finantarea integrala sau partiala
din bugetul public a formarii
profesionale continue destinate
IMM este optionala finantarii prin
surse externe, iar pentru
finantarea programelor de formare
profesionala prevazute in
programele nationale, ramurale,
regionale este fireasca sustinerea
din partea bugetului de stat si a
celor locale.

Art.18 alin. (1)

Tn art.18, alin(l):

- In lit. ¢) nu este clar cine stabileste si
conform cdror criterii se determind potentialul
major al entitatilor;

- consideram, ca la lit. h) este necesar de
expus clar confinutul prezentdnd o descriere
succintd.

Se accepta.

Art.18 alin. (2)

In acelasi articol in alin. (2) sintagma ,,Stiinta" de a
se substitui cu sintagma ,,Stiinte".

Se accepta.

Art.19 alin. (2)

Art.19 alin. (2) lit. b) de a se expune in urmatoarea
redactie:

,»b) deleaga autoritatilor si institutiilor
publice subordonate sarcina de implementare a
unor masuri concrete;".

Se accepta.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Sustine integral fara propuneri si obiectii.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

Art.10, alin.(3)

Art.10, alin.(3) urmeazd a fi completat cu
urmatoarea sintagma: ,, k) intreprinderile la care
controlul de stat a evidentiat repetat aceleasi
incélcari ale legislatiei.

Se accepta.

Art.10, alin.(1)

La art.10, alin.(1) sintagma ,va avea caracter

Nu se accepta.
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consultativ $i” urmeaza a fi exclusa.

Propunerea nu este justificatd si
autorul 1si rezerva dreptul de a nu
o lua in consideratie.

Ministerul Mediului

Art.14, alin.(3)

De exclus al. 3 al art. 14 din proiectul Legii, dat
fiind faptul ca in cazul in care intreprinderile mici si
mijlocii vor fi scutite de plata garantiei pentru
participare si plata garantiei de bund executie a
achizitiilor publice de lucrari, bunuri s§i servicii,
autoritatile contractante, care gestioneaza §i
administreaza banii publici, nu vor avea parghii de
,,sanctionare” a ofertantilor care actioneaza cu rea
credinta si incalca procedurile de participare la
licitatiile publice expuse in al.4 al art. 42 Legii nr.
96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice.

Se accepta partial.

In vederea detinerii parghiilor de
,sanctionare” a ofertantilor care
Nnu-si onoreaza obligatiile, din
articol va fi exclusa sintagma:

»$1 a garantiei de bund executie
de’,

Ministerul Educatiei

Art.15

alineatul (1) comportd un caracter de dispozitie si
afecteazd domeniul de competentd al Ministerului
Educatiei care determind politica curriculard in
sistemul educational;

Nu se accepta.

Acest articol nu delimiteaza
competentele autoritatilor publice
in domeniul educatiei
antreprenoriale, dar statueaza
obligativitatea dezvoltarii pe tot
parcursul educational a
competentei antreprenoriale, care
la moment este consideratd in
procesul de instruire optional,
atdt la nivelul Invatamantului
secundar general, cit si 1In
invatamantul profesional de toate
nivelurile Tn domeniile de formare
profesionala non-economice.

lar in alineatul (2) al articolului 15
se mentioneazd cd la realizarea
acestei norme 1isi vor aduce
contributia ” autoritétile abilitate
cu competente 1in domeniul
educatiei”. Totodatd remarcim
importanta  dezvoltirii  unei
colaborari eficiente intre
autoritatile publice pentru
asigurarea relevantei studiilor,
sporirea nivelului de angajare a
absolventilor  si asigurarea
competentelor necesare pentru o
activitate competitiva.

Art.15

in litera a) din alineatul (2), impune o actiune deja
realizata in  procesul de modernizare a
Curriculumului national prin includerea obligatorie
la toate disciplinele scolare a prevederii de formare
a competentei antreprenoriale — una din cele 8
competente-cheie recomandate de Consiliul UE
pentru invdtarea de-a lungul Intregii vieti.
Competenta  antreprenoriald include formarea
capacitatilor de a elabora si implementa un proiect,

Nu se accepta.

Realitatea practica demonstreaza
insuficientd atentie si implicit
ineficienta modelului dezvoltarii
competentei s spiritului
antreprenorial prin  includerea
unor  teme/ activitati in
disciplinele curriculumului
educational.

Tocmai pentru realizarea eficienta
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de a lucra in mod cooperant si flexibil in cadrul unei
echipe, de a demonstra initiativd si capacitate de a
raspunde pozitiv la schimbéri, de a-si identifica
punctele slabe si punctele forte, de a evalua si a-si
asuma riscuri in diverse situatii,

a recomandarilor consiliului UE
in vederea dezvoltarii spiritului
antreprenorial se constatd inerenta
necesitatii de a atribui educatiei
antreprenoriale un statut
autonom.

Art.15

prevederile din literele b), c), d) ale alineatului (2)
se regasesc in prevederile din alineatul (1);

Nu se accepta.

Literele b), c), d) ale alineatului
(2) statueaza instrumentele de
suport pentru realizarea normei
fixate Tn alineatul (1) al acestui
articol si corespund unei abordari
complexe in vederea dezvoltarii
eficiente a spiritului
antreprenorial.

Art.15

prevederile la litera €) din alineatul (2) au un
continut confuz, deoarece, conform cadrului
european de referintd, educatia antreprenoriald nu
trebuie sa se confunde cu studiile generale de afaceri
sau economice, dat fiind faptul cd scopul acesteia
este de a promova creativitatea, inovarea si
activitatile independente;

Se accepta partial.

Pentru evitarea unor interpretari
neunivoce se propune urmatoarea
redactie:”integrarea educatiei
antreprenoriale la toate nivelurile
si in toate domeniile de formare
profesionald, inclusiv in cele din
sferele non-economice”.

Art.15

prevederile la litera g) din alineatul (2) impun
autoritatilor abilitate cu competente in domeniul
educatiei sarcini improprii in raport cu expertii din
cadrul intreprinderilor, asociatiilor patronale si
ONG-urilor;

Nu se accepta.

Esenta prevederilor la litera g) din
alineatul (2) nu constd 1in
impunerea unei sarcini improprii,
dar in asigurarea unei
colaborari eficiente intre
institutii  de invatamdnt  si
intreprinderi, asociatii patronale
si ONG in vederea oferirii
suportului metodic si practic,
informatiilor , studiilor de caz si
altui tip de suport profesional, fara
de care nu poate fi asiguratad
relevanta si eficienta educatiei
antreprenoriale. Ministerul
Educatiei de comun cu alte
autoritdti publice trebuie doar sa
stimuleze si sa faciliteze aceasta
colaborare.

Art.15

prevederile la litera h) din alineatul (2) nu reprezinta
o norma legala si dispun realizarea unei actiuni
episodice, pe cand prevederile legale, de regula,
reflectd posibilitatea de aplicare a lor in toate
cazurile similare si pe parcursul intregii durate de
actiune a legii;

Nu se accepta.

Atat curriculumul national , cat si
curricula disciplinard nu sunt
statice si in conditiile unei
societdti informationale globale
bazate pe cunoastere, actualizarea
acestora cu 0 anumita
periodicitate este absolut
necesard. Or  procesul de
actualizare nu poate fi realizat
doar pe bazd de intuitie sau prin
imitarea unor practici
internationale, ci pe baza unui
studiu de impact pentru piata
muncii din RM si a cartografierii
noilor competente  solicitate.
Acest exercitiu trebuie
institutionalizat la nivel national —
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practicd comund In  spatiul
european.

Art.15

alineatele (3), (4), (5), (6) sunt prezentate ca
obiective si nu respectd stilul de formulare a
prevederilor legii.

Se accepta.
Alienatele se vor da In urmatoarea
redactie:
(3) instituirea parteneriatelor
intre autoritatile administratiei
publice centrale abilitate
cu competente 1n domeniul
educatiei, mediul de afaceri,
asociatii patronale, organizatii
obstesti si institutii de formare
profesionalda formald si non-
formala pentru:
a) elaborarea documentelor
de politici
b) evaluarea eficientei studii,
cartografierea
competentelor  solicitate
de piata muncii si
corelarea  ofertei  de
formare profesionala cu

cererea.

C) asigurarea calitatii
formarii profesionale

d) creare oportunitatilor
pentru educatia
antreprenoriald.

Art.16

Lipseste.

Se accepta.

A fost eliminata eroare tehnica.
Articolul 16

Formarea profesionald continua

Art.17

Prevederile din alineatul (1) reduc eronat actul de
invatare doar la actualizarea cunostintelor si
obtinerea de noi cunostinte, pe cand paradigma
didactica moderna prevede trecerea de la un
enciclopedism al cunoasterii la o culturd a actiunii
contextualizate, la focalizarea actului didactic pe
achizitiile finale ale educabilului si la stidpanirea de
catre acesta a competentelor-cheie formate si
necesare in viata;

Nu se accepta.

Norma statuatd in alineatul (1) a
fost  formulatd in contextul
particularititilor domeniului de
reglementare a prezentei legi —
”Dezvoltarea ntreprinderilor
mici si mijlocii”. Prevederile
acestui alineat anume tintesc
“actualizarea cunostintelor sau
obtinerea de noi cunostinte”
necesare pentru asimilarea unor
inovatii tehnologice, tehnice sau
organizationale.

Art.17

Prevederile din alineatul (3), referitor la deduceri
fiscale, este in contradictie cu prevederile art. 10 din
prezentul proiect si cu prevederile Codului Fiscal,
care nu include prevederi pentru categoria
respectiva de deduceri fiscale;

Nu se accepta.

Prevederile din alineatul (2) nu
stabilesc deduceri fiscale pentru
cheltuielile de formare
profesionala, dar dreptul de a
sustine initiativele IMM pentru
formarea profesionald a resurselor
umane partial din surse bugetare
si din surse externe.

Art.17

Numerotarea alineatelor si a literelor este gresita.

Se accepta.
Eroarea tehnica a fost eliminata.

Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor
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Sustine integral fara propuneri si obiectii.

Ministerul Tineretului si Sportului

Sustine integral fara propuneri si obiectii.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familie

i

Sustine integral fara propuneri si obiectii.

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Art.9

La art. 9 din proiect de numerotat corect alineatele.

Se accepta.

Art.10

La art. 10 propunem completarea numarului Legii
cu legislatura ,,XVI” care a fost omisa.

Se accepta.

Art.20, alin.(3)

La art. 20 alin.(3) consideram oportun de indicat
abrogarea tuturor actelor legislative de modificare
sau completare a Legii nr. 206-XV1 din 7 iulie 2006,
conform prevederilor art.39 alin. (4) din Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative (art. XLV din Legea nr. 33 din 6 martie
2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative si art. LXVI din Legea nr. 280-XV1 din
14 decembrie 2007 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative).

Nu se accepta.

Legea 206-XVI din 07.07.2006 a
fost wulterior modificatd prin
intermediul a 2 legi pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative, care contin
prevederi si pentru alte acte
legislative.

Acestea urmeaza a fi modificate.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Art.3 Autorul defineste notiunea de ,,tanar intreprinzitor”, | Nu se accepta.
intreprinzatorul cu varsta pana la 35 de ani, insd | ;. . A A s
. . . Limita de varstd pentru un tanar
atragem atentia asupra faptului ca prin notiunea de | . L s
Ay o ! .~ | intreprinzator a fost stabilita
,tanar”, conform art. 2 din Legea nr. 279-XIV din . . . o
. e : reiesind din experienta altor tari.
11 februarie 1999 cu privire la tineret, se |z 13 A <
subintelege persoana cu varsta cuprinsa intre 16-30 In cazul in care, cetatenti tneep sa
ani se ocupe de antreprenoriat la
' diferite varste, nu considerim
obligatoriu de conformat Legii
nr. 279-XIV din 11 februarie
1999, cu atat mai mult, cu cat deja
de 2 ani se discuta modificarea
acesteia si stabilirea varstei
pentru o persoand tanara cuprinsa
intre 16 si 35 de ani.
Art. 4 In conformitate cu prevederile art. 28 din Legea nr. | Nu se accepta.
780-XV din 27 decembrie 2001 ,Privind actele A . . L
e .. oo | Definirii intreprinderilor mici si
legislative”, dispozitii generale ale actului legislativ | ~ ... .. e e s .
~ . . A mijlocii, clasificarii s
sant prevederile care explicd termeni si definesc cularititi
concepte. Astfel, consideram c¢d notiunca de particu aritatilor acestora _ este
intre I'iI.ldeI'i miéi 1 mijlocii” si ,active totale” destinat —un  capitol separat,
»HIEPIIN 3 J S - sintagma ,active totale” nu
definite n art. 4 al Capitolului II, urmeaza a fi s . s
revazute in Capitolul I ,,Dispozitii generale” reprezinta o ,nofiune de bazd” a
p ” : acestei legi.
Art. 10 Autorul nu a finut cont de prevederile art. 19 din | Nu se accepta:

Legea nr. 131 din 08 iunie 2012 ,,Privind controlul
de stat asupra activitdtii de iIntreprinzator”, care
prevede ca ,,control de stat cu caracter consultativ se
efectueaza doar in cazul solicitarii directe din partea

Autorul da o explicatie eronata si
extensiva a prevederilor art. 19,
care stabileste un caz specific ale
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persoanei care urmeaza a fi supusa controlului de a
fi initiat controlul dacd, pana la receptionarea
solicitarii, nu s-a emis decizia organului de control
de a supune solicitantul unui control inopinat sau
daca un astfel de control nu este inclus Th graficul
pentru trimestrul in curs”.

Prin urmare, consideram ca in cazul in care, in urma
efectuarii controlului de stat a activitatii IMM,
indiferent de perioada de activitate al acestora, vor fi
depistate incalcari ale legislatiei, aceste urmeaza a fi
sanctionate, de catre organele de control, conform
legislatiei In vigoare.

controalelor opinate, or principiul
general stabilit Tn Lege prevede
caracterul consultativ al
controalelor.

Art. 14 alin. (3)

Scutirea intreprinderilor mici §i mijlocii de la plata
garantiei pentru participare §i a garantiei de buna
executic de la achizitiile publice de bunuri
materiale, lucrari si servicii, va crea o situatie de risc
pentru autoritatea contractantd in procedura de
achizitii, Intrucat operatorul economic, prin plata
garantiei de participare, asigurd faptul ca acesta nu
isi va retrage sau modifica oferta Inainte ca aceasta
sd fie adjudecata si cd acesta va accepta §i va semna
contractul in cazul in care licitatia este castigata de
el. Autoritatea contractantd, este in drept sd nu ceard
operatorului economic garantie pentru ofertd, doar
in cazul achizitiilor de bunuri cu o valoare
estimativa mai micd de 200,0 mii lei si de lucrari cu
o valoare estimativa mai mica de 1,0 mii. lei (art. 42
alin. (5) din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
,Privind achizitiile publice”).

Se accepta partial.

In vederea detinerii parghiilor de
,»sanctionare” a ofertantilor care
Nnu-si onoreaza obligatiile, din
articol va fi exclusa sintagma:

.»$1 a garantiei de buna executie

den

Institutul de Economie, Finante si Statistica

Sustine integral fara propuneri si obiectii.

Comitetul Executiv al Gagauziei

Sustine integral fara propuneri si obiectii.

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic

Art. 3, alin. (7)

De-1 expus in urmatoarea redactie:

Inovare in afaceri — imbunitatirea substantiald a
afacerii, care va asigura cresterea calitatii eficientei
proceselor sau produselor prin utilizarea noilor
metode sau tehnologii.

Se accepta.

Art. 18, alin. (2), lit. b)

De-1 expus in urmatoarea redactie:

Prevederea accesul intreprinderilor mici si mijlocii
la programele de cercetare si finantare din mijloace
publice, fara indeplinirea conditiilor de acreditare, n
cazul realizarii activitatii inovationale bazate pe
cercetari stiintifice;

Se accepta.

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

Art.3

La notiunea Inovare in afaceri” de concretizat ce se
subintelege prin produse/servicii noi.

Se accepta.
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Art.7 alin. (4) De substituit cuvantul ,,este” prin cuvantul ,,detine", | Nu se accepta.
iar , presedinte” prin , presedingia” Interpretare eronatd a articolului.
Ministrul este presedinte, iar
presedintia o poate detine n cazul
dat Ministerul.
Art.8 alin. (7) De exclus textul ,de creare”, din motivul ca | Se accepta.
ODIMM-ul deja a fost creat.
Dat fiind faptul cé proiectul dat reprezintd o lege- | Nu se accepta.
cadru,vcons1deram ca pevntru .fa0111tatlle impuse prin | , ¢ find ca proicctul dat
aceastd lege trebuie sad existe un mecanism de .
> . reprezinta o lege-cadru, aceasta
elaborare si implementare a lor, in caz contrar legea . . .
nu va fi una functionali doar stabileste anumite prevederi,
! ' iar ulterior, In baza acestora se
claboreaza metodologii,
regulamente, mecanisme  de
implementare a facilitatilor,
aprobate prin acte normative.
Totodata, considerdim oportun de a stabili prin | Nu se accepta.
& ceasta leg'e unele fgc111ta‘;1 suplln}entare pentru Facilitatile specifice se stabilesc
intreprinderile care implementeaza produse si . < A ..
servicii noi (inovative) prin Hotarari de Guvern, Strategii
' si Programe de dezvoltare a IMM-
urilor.
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
Art.9 1.2 Fundamentarea economico-financiara a | Se accepta.

proiectului Autorul nu a mentionat daca in legea
bugetului sunt prevazute mijloace pentru
dezvoltarea IMM (spre exemplu - alocatiile pentru
fondurile prevazute in proiect (art.9)) sau dacd
implementarea prevederilor proiectului se va asigura
din contul institutiei responsabile de politica statului
privind sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
intreprinderilor Mici si Mijlocii pe langa Ministerul
Economiei. Tntru facilitarea promovirii proiectului
si asigurarea transparentei in ceea ce priveste
utilizarea banilor publici, consideram strict necesar
elucidarea acestui aspect de catre autor 1In
argumentarea sa.

AIR-ul a fost suplimentat cu
calculele respective, vizand
alocarea mijloacelor financiare n
marime de 0,2% din contributia
anuala a IMM-urilor Tn PIB.

Art. 18, alin. (2), lit. ¢)

In vederea asiguririi unei selectii echitabile a IMM-
urilor cu potential major de crestere, recomandam
autorului de a concretiza modalitatea si criteriile de
selectare a acestor intreprinderi.

Se accepta.

Art. 12, alin. (5)

In scopul sporirii aplicabilititii normelor propuse
consideram necesar de a completa textul alin. (5) al
art. 12 cu reglementari ce vor detalia mecanismul de
implementare, tinandu-se cont de aspectele
elucidate.

Nu se accepta.

Fondul de garantare a creditelor,
asimilat de ODIMM 1n baza HG
nr.538 din 17.05.2007 activeaza
in conformitate cu regulamentul
aprobat de  Consiliul  de
Coordonare al acesteia si a
contractelor cu bancile comerciale
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partenere, in care sunt stipulate
modalitatile si  conditiile de
acordare a  garantiilor  si
instrumentele de recuperare a
eventualelor pierderi.

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

Sustine integral fara propuneri si obiectii.

Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova

CNSM propune ca Legea nr. 206 din 07.07.2006 sa
fie modificata, completata si, in primul rand, sa fie
implementata pe deplin de catre autoritatile centrale
si locale.

Nu se accepta.

In vederea realizarii Programului
de activitate a  Guvernului
“Integrare Europeand: Libertate,
Democratie, Bundstare” pentru
perioada 2011-2014, pct.116 din
Hotararea Guvernului nr.289 din
07.05.2012 “Cu privire la
aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii  2012-
2015” Ministerul Economiei a
elaborat proiectul Legii privind
intreprinderile mici $i mijlocii.

De asemenea, a fost efectuatda
Analiza impactului de
reglementare care a fost pusda in
dezbateri in cadrul sedintei
Grupului  de  lucru  pentru
reglementarea  activitdtii  de
intreprinzator din  13.04.2011
(Procesul verbal nr.11). Drept
rezultat, a fost luatd decizia de a
elabora unei noi legi.

Art.6, alin. (3) lit. g)

Nu este argumentatd micsorarea cotei membrului
fondator Tn capitalul social al ntreprinderii care nu
este intreprindere micro, mica si mijlocie - de la
35% pana la 25%.

Art. 14

Nu sunt prezentate calculele  impactului
implementarii prevederilor art. 14 al proiectului. In
cazul cand 20% din totalul contractelor de achizitii
publice de bunuri materiale, lucrari si servicii vor fi
contractate de catre 97,5% din numarul total al
intreprinderilor, este posibild oare contractarca de
catre cele 2,5% de intreprinderi a 80% din totalul
contractelor de achizitii publice de bunuri materiale,
lucriri si servicii?

Nu se accepta.

Conform art. 32 al Legii privind
actele legislative nr. 780 din
27.12.2001, elementul structural
de bazd al actului legislativ este
articolul, care are caracter unitar
si contine una sau mai multe
dispozitii. Drept urmare,
comentariile respective nu pot fi
atribuite unui proiect de lege.

Nota informativa

In Nota informativa nu este explicata si argumentatd
valoarea fondurilor preconizatd pentru finantarea
instrumentelor de  sustinere a  sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, precum si nu este
previazut modul de utilizare a acestor fonduri si
conditiile distribuirii acestor mijloace pentru a
sustine peste 60 de mii de intreprinderi, in cazul
prevederilor alin. (2) al art. 9 din proiect.

Nu se accepta.

Conform prevederilor alin. (2) al
art. 9 este explicat comprehensibil
faptul ca, pentru finantarea
instrumentelor de sustinere a
IMM. anual, prin legea bugetului
de stat, vor fi alocate mijloace
financiare in marime de 0,2% din
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valoarea  adaugatd brutd a
sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii in produsul intern brut
din anul precedent. Prin urmare,
tinand cont de faptul ca marimea
PIB, cat si contributia IMM la
constituirea acestuia este variabila
de la an la an, nu poate fi stabilita
o valoare conretd a fondurilor
destinate finantarii instrumentelor
de sustinere a IMM.

Nota informativa

In Noti informativi nu este argumentat motivul
substituirii cuvintului ,,$i” din alineatul (4) al art. 2
din legea in vigoare cu cuvintul ,,sau” din alineatul
(1), litera ¢) a art. 5 al proiectului, precum si
substituirea sintagmei ,,suma anuald a veniturilor
din vanzari” cu cuvintele ,realizeaza o cifrd anuala
de afaceri”.

Nu se accepta.

Conform art. 9 al Legii RM nr.
780/27.12.2001 “privind actele
legislative”,  actul legislativ
trebuie sa corespunda legislatiei
comunitare si sa fie asigurata
concordanta  proiectului cu
principiile economiei de piata
stabilite de legislatia comunitara.

Astfel, In nota informativa si, cu
detalii  in AIR a legii, este
mentionat faptul, ca legea a fost
elaborata conform recomandarilor
Comisiei Europene si a ”Small
Business Act” pentru Europa si a
fost stabilita definirea termenilor
de intreprinderi micro, mici §i
mijlocii prin prisma prevederilor
legislatiei comunitare Tn domeniu
si anume: Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei
Europene din 6 mai 2003 privind
definirea micro intreprinderilor si
a Intreprinderilor mici si mijlocii.




