NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind gestionarea mijloacelor financiare
ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 152/2022
cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala a fost elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare de Guvern este elaborat in vederea realizarii
prevederilor Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
si Legii 27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala.

Elaborarea proiectului de hotarare este prevazuta de Planul de actiuni Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru 2026, dar si de un sir de alte

circumstante prevazute in cadrul diferitor Raporte de evaluare a programelor si
proiectelor finantate de Guvernul Republicii Moldova, si de obligatiunile asumate in
calitate de stat candicat la intergararea in Uniunea Europeana si a necesitatilor de
transpunere a legislatiei UE.

Totodata, necesitatea elaborarii proiectului rezulta din concluziile si recomandarile
Raportului de audit al conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare alocate din
Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locala in anii 2022 — 2024, aprobat prin
Hotararea Curtii de Conturi nr. 97 din 23 decembrie 2025 si a Raportului auditului
performantei ,,Progresele atinse in cadrul implementarii Strategiei de alimentare cu
apa si sanitatie (2014-2030)” aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 14 din
06.04.2023, precum si de Planul de masuri elaborat de Ministerul Infrastructurii si
Devoltarii Regionale pentru indeplinirea recomandarilor.

In acelasi timp, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de rezultatele screeningului
bilateral din septembrie 2025 privind Capitolul 22 ,,Politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale” in partea ce tine de managementul fondurilor nationale,
in special privind necesitatea incuderii prevederilor privind evitarea conflictelor de
interese la evaluarea proiectelor finantate din FNDRL. De asemenea, in procesul de
transpunere a Directivei UE 2024/3019 privind apele urbane uzate, a fost stabilita



https://midr.gov.md/files/shares/FINAL_PA_MIDR_Ordin_2026.pdf
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1354/hotararea-nr97-din-23-decembrie-2025-cu-privire-la-raportul

necesitatea identificarii unor noi mecanisme de finantare in sectorul de canalizare,
care ar asigura cresterea capacitatilor tehnice si a eficientei operatorilor, prin
crearea/modernizarea laboratoarelor specializate in cadrul operatorilor licentiati,
asigurarea utilizarii surselor de enegie regenerabild si a a altor actiuni care vor
contribui la indeplinirea indicatorilor de performanta a operatorilor si a tintelor
stabilite conform reglementarilor UE.

Subsecvent, proiectul vine sa alinieze procedurile existente cu procesul de
amalgamare voluntara la nivelul I al administratiei publice locale prin reglementarea
unitatea amalgamata.

Pentru a asigura predictibilitatea si stabilitatea cadrului de implementare, prevederile
proiectului se vor aplica apelurilor de proiecte lansate dupa intrarea in vigoare a
modificarilor.

Avand in vedere necesitatea implementarii operative a recomandarilor Curtii de
Conturi si a masurilor asumate in procesul de aliniere la cadrul european al politicii
de coeziune, intrarea in vigoare este propusa la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Urmare a auditului conformitdtii asupra utilizarii resurselor financiare alocate din

Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL) in anii 2022-2024,

aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 97 din 23 decembrie 2025, precum si a

rezultatelor screeningului bilateral desfasurat in septembrie 2025 privind Capitolul

22 ,Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale”, au fost identificate

o serie de provocari si lacune in cadrul normativ si procedural aferent gestionarii

FNDRL.

Principalele deficiente identificate vizeaza:

- lipsa unui mecanism de actualizare a cererilor de finantare, in situatiile in care

intervin modificari privind includerea sau excluderea unor obiective de
interventie financiara din cadrul proiectelor de dezvoltare regionala;

- absenta unor reglementari clare privind etapizarea investitionald, inclusiv in
ceea ce priveste asigurarea continuitdtii si finantarii integrale a proiectelor de
dezvoltare regionald si locala care necesitd implementare multianuald;

- lipsa unor prevederi explicite si sistematice privind identificarea, prevenirea si
gestionarea conflictelor de interese pe parcursul intregului proces de selectie
si implementare a proiectelor finantate;




- lipsa mecanismelor de responsabilizare a beneficiarilor in vederea asigurarii
durabilitatii.

Totodata, in contextul procesului de amalgamare voluntara la nivelul | al
administratiei publice locale exista incertitudini la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale in ceea ce priveste numarul proiectelor eligibile pentru finantare (un
proiect per unitate administrativ-teritoriala amalgamata sau cate un proiect pentru
fiecare localitate componentad), iar modificarile propuse vin sa faca claritate asupra
acestui aspect.
Subliniem ca in prezent, prin intermediul FNDRL sunt in implementare aproximativ
627 de proiecte de dezvoltare regionala si circa 1800 de proiecte de dezvoltare locala,
ceea ce reflectd amploarea interventiilor finantate si evidentiazd necesitatea unui
cadru normativ clar, coerent si eficient. De asemenea, recent au fost lansate doua
apeluri de proiecte, unul destinat dezvoltarii regionale si altul dezvoltarii locale.
In acest context, se impune interventia normativa in vederea eliminirii lacunelor
identificate in urma auditarii Fondului, consolidarii mecanismului de gestionare si
alinierii cadrului national la cerintele si bunele practici europene, inclusiv in
perspectiva pregatirii pentru gestionarea fondurilor de coeziune ale Uniunii
Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite ca rezultat al aprobarii proiectului de hotarare de Guvern

vizeaza:

- instituirea unui mecanism de actualizare a cererilor de finantare;

- reglementarea etapizarii investitionale, cu asigurarea continuitatii si finantarii
integrale a proiectelor de dezvoltare regionala si interzicerea etapizarii
proiectelor de dezvoltare locala;

- reglementarea mecanismului de prevenire si gestionare a conflictelor de
interese in procesul de evaluare si selectie a proiectelor finantate din FNDRL;

- clarificarea conditiilor de eligibilitate si a modalitatilor de participare la
finantare pentru unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv in contextul
procesului de amalgamare voluntara;

- crearea conditiilor de realizare a tintelor si reglementarilor UE in domeniul
gestionarii apelor uzate.

Principalele prevederi ale proiectului:
La Anexanr. 1:




includerea prevederilor privind responsabilizarea beneficiarilor, in vedereca
reglementarea etapizarii investitionale pentru proiectele de dezvoltare
regionald;

introducerea interdictiei de etapizare pentru proiectele de dezvoltare locala;
redefinirea unor notiuni $i operarea unor ajustari tehnice.

La Anexa nr. 2:

revizuirea si clarificarea unor indicatori de monitorizare;

instituirea obligatiei de semnare a declaratiilor privind lipsa conflictelor de
interese de cdtre membrii comisiilor de evaluare, la nivel regional si local;
reglementarea mecanismului de contestare a rezultatelor procesului de
evaluare;

introducerea obligativitatii prezentarii raportului de audit energetic pentru
proiectele din domeniul eficientei energetice;

reglementarea procedurii de actualizare a cererilor de finantare;

introducerea unor noi actiuni eligibile pentru finantare, pentru a asigura
posibilitatea realizarii tintelor identificate in procesul de transpunere a
Directivei UE 2024/3019 privind apele urbane uzate;

realizarea unor ajustari tehnice.

La Anexa nr. 3:

reglementarea componentei Comisiel de evaluare si instituirea obligatier de
semnare a declaratiilor privind lipsa conflictelor de interese de catre membrii
acesteia;

localitate componentd a unei unitdti administrativ-teritoriale aflate in proces
de amalgamare sau deja amalgamate;

stabilirea mecanismului de depunere continud a cererilor de finantare pentru
masurile 1.3 ,Elaborarea/actualizarea/modificarea planurilor urbanistice
generale” si 3.1 ,,Cofinantarea proiectelor finantate din surse externe”;
uniformizare normativa a tuturor masurilor de finantare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse nu presupun interventii asupra cadrului institutional existent si
nu modificd categoriile de beneficiari eligibili. Implementarea acestora va fi




asiguratd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, in cooperare cu
Agentiile de Dezvoltare Regionald si Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala, in cadrul mecanismelor institutionale existente.

Totodatd, modificarile urmaresc perfectionarea cadrului de finantare si implementare
a proiectelor finantate din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala, in
locale si regionale, in beneficiul autoritatilor administratiei publice locale si al
cetatenilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea modificarilor propuse in proiectul de hotarare nu presupune alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Finantarea din Fondul national pentru dezvoltare regionald si locala nu este destinata
entitatilor din sectorul privat, beneficiarii fiind autoritatile administratiei publice
locale, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil. Entitatile din sectorul privat pot
fi implicate in calitate de operatori economici contractati pentru executarea lucrarilor,
prestarea serviciilor sau furnizarea bunurilor necesare implementdrii proiectelor
finantate din Fond. Cu toate acestea, modificarile propuse prin proiect nu afecteaza
conditiile de participare ale operatorilor economici si nu genereaza efecte directe
asupra activitatii sectorului privat.

4.4. Impactul social

Nu se aplica.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica. Prevederile in vigoare ale Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind gestionarea  mijloacelor financiare
ale Fondului national pentru dezvoltare regionald si locala, stabilesc necesitatea
respectarii normelor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
la depunerea dosarelor cererilor de finantare din Fond.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala




Nu se aplica

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii a
fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, compartimentul ,,Transparentd decizionald, consultari publice” si pe
portalul  guvernamental:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16200.
Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act
normativ va fi publicat pentru consultari publice si transmis spre avizare institutiilor
administratiei publice centrale, in modul stabilit.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii va fi remis spre expertizd juridicd Ministerului Justitiei si
Centrului National Anticoruptie — spre expertiza anticoruptie, conform prevederilor
normative In vigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu va necesita modificarea sau aprobarea
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Prevederile proiectului vor fi puse in aplicare prin Deciziile Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale.

Viceprim-ministru, ministru Viadimir BOLEA
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