NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. C?nditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege si finalitatile urmarite

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, in contextul
noilor prevederi ale Legii privind declararea averii si intereselor personale si Legii cu privire la Centrul National de Integritate.
Astfel, acest proiect de Lege poate fi privit ca fiind elaborat in vederea realizérii Strategiei de reformare a sectorului justitiei
pentrit anit 2011-2016 adoptatad prin Legea nr. 152 din 25 noiembrie 2011, precum si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2014-2015, adoptat prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai
2014, care prevad realizarea unui spectru vast de masuri orientate spre reformarea Comisiei Nationale de Integritate i a
mecanismului actual de declarare a veniturilor, proprietatii, intereselor personale, conflictelor de interese a persoanelor cu functii
de demnitate publica, functionarilor publici s.a.

Necesitatea interventiei in alte acte legislative e bazaté pe necesitatea asigurarii unei implementari efective a proiectului de
Lege privind declararea averii si intereselor personale si proiectului de Lege a Centrului National de Integritate. De asemenea,
modificarea unor acte legislative precum Codul penal sau Codul contraventional a fost expusa si in Raportul Transparency
International - Moldova ,Monitorizarea conflictelor de interese in autoritatile publice centrale”, Raportul Transparency
International ~ Moldova ,,Sistemul National de Integritate. Agentiile Anticoruptie: Comisia nationald de Integritate,
Centrul National Anticoruptie”, Raportul ,,Analiza privind cadrul legisfativ in materia controlului averilor in Republica
Moldova”, elaborat pentru Reprezentanta Barourilor Americane/Initiativa pentru Suprematia Legii din Republica Moldova,
Raportul ,,Cadrul normativ legal privind integritatea existent in Republica Moldova”, intocmit in cadrul Proiectului derulat
de Ambasada SUA de la Chisinau, intitulat ,Asistenta la elaborarea legislatiei anticoruptie”. Suplimentar, propuneri de
modificare a Codului penal (In partea ce se referd la componenta de infractiune falsul in declaratii), Codul contraventional
(competenta Comisiei de a aplica sanctiuni contraventionale) sau Codul de procedura penald (competenta CNA de a examina
infractiunea de fals in declaratii in cazul in care infractiunea este savirsita de o persoana care exercita o functie publica sau de
demnitate public) au fost formulate si in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie editia a IX-a si a X-a.

Astfel, inclusiv in contextul mentionat mai sus, Ministerul Justitiei la data de 16 septembrie 2014 prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 387 a creat un grup de lucru inter-institutional. In componenta grupului de lucru au fost inclusi reprezentantii Ministerului
Justitiei, Centrului National Anticoruptie, Comisiei Nationale de Integritate, societdtii - civile (Transparency International -
Moldova, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei), reprezentanti Ambasadei SUA in Moldova, ABA ROLI si experti
internationali. Urmare a suportului oferit de ABA ROLI, Ambasada SUA in Moldova si Proiectul PNUD ,Consolidarea
capacitatilor institutionale a Comisiei Nationale de Integritate” grupui de lucru a elaborat un pachet de legi care are indreptat
spre eficientizarea activitati Comisiei Nationale de Integritate si fortificarea mecanismului de declarare a veniturilor, proprietatii,
intereselor personale, de verificare si solutionare a conflictelor de interese, precum si de verificare a respectarii prevederilor
legale ce vizeaza incompatibilitatile si restrictiile. In acest pachet se includ trei proiecte de legi dupa cum urmeaza:

1. Proiectul de Lege privind declararea averii, intereselor personale, conflictelor de interese si cadourilor;
2. Proiectul Legii cu privire la Centrul National de Integritate;
3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Proiectele mentionate supra, au fost supuse dezbaterilor publice, care au fost organizate la data de 16 decembrie 2014, in
cadrul careia a participat Laura Stefan, expert Centrului Roman de Politici Europene si Expert-Forum, reprezentantii institutiilor

interesate, donatorilor si societatii civile.
fn continuare, nota informativd va descrie detatiat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor_acte

legiSlative in punctele ulterioare a acesteia.

2. Scopul proiectului

Scopul general al proiectului este aducerea legislatiei in vigoare in conformitate cu prevederile proiectului de Lege privind
declararea averii si intereselor personale si proiectului Legii cu privire la Centrul National de Integritate, precum si asigurarea
realizarii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in raport cu Uniunea Europeana (daca ne referim la
instituirea procedurii de confiscare civila a averii cu caracter nejustificat).




3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia si documentele strategice in vigoare

Proiectul legii elaborat in vederea executarii unor documente de politici in vigoare precum:

v/ Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 152 din 25 noiembrie 2011 -
Directia strategica 4.1. ,Lupta eficienta cu coruptia din sectorul justitiei”, Domeniul specific de interventie
4.1.2. Fortificarea mecanismului de verificare a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate, declaraliilor de interese
personale, controlul respectarii prevederilor legale privind conflictul de interese si regimul de incompatibilitali impus
persoanelor care exercitd o functie de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici $i persoanelor
cu functii de conducere”,

v" Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei, adoptat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 6 din16 februarie 2012 - actiunea 1, Domeniul specific de interventie 4.1.2.

v" Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport al reformei
justitiei, semnat la Bruxelles la 14 iunie 2013, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 669 din 2 septembrie 2013 - pet. B
5.1, Tabelul B din Matricea de politici;

v" Planul de actiuni pe anii 20142015 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015,
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din 16 mai 2014 - actiunea 23.

4. Elementele novatorii ale proiectului si rezultatele scontate

Proiectul de Lege privind pentru modificarea si completarea unor acte legislative reprezinta o lege organica care modifica 48 de
acte legislative:

- Legeacu privire la Guvern, - Legea despre statutul deputatului in Parlament;

- Legea cu privire la Curtea Constitutionala; - Legea cu privire la statutul judecatorului;

- Legea cu privirea la Banca National a Moldovei; - Legea institutiilor financiare;

- Legeacu privire la Consiliul Superior al Magistraturii; - Legea cu privire {a sistemul penitenciar;

- Codul electoral; - Legea cu privire la energetica;

- tegea Cadastrului bunurilor imobile; - Legea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare;

- Legea privind sistemul public de asigurari sociale; - Legea privind Serviciul de Informatji si Securitate al Republicii Moldova;
- Legea privind statutul alesului focal; - Legea contenciosului administrativ;

- Legea serviciului in organele vamale; - Legea cu privire la Centrul Natjional Anticoruptie;

- Codul penal al Republicii Moldova; - Codul de procedura penala al Republicii Moldova;

- Codul de procedura civila al Republicii Moldova; - Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova;
- lLegea Serviciului de stat de Curieri Speciali; - Codu! Audiovizualului al Republicii Moldova;

- Legea privind statutul ofiterului de urmarire penala; - Legea privind administratia publica locala;

- Legea privind statutul si organizarea activitatii grefierilor instantelor judecatoresti;
- Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate; - Legea comunicatiilor electronice;

- Codul de conduita a functionarului public; - Legea cu privire la prevenirea si combaterea corupliei;

- Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat; - Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

- Codul Contraventional al republicii Moldova; - Legea cu privire la secretul de stat;

- Legea Curtii de Conturi; - Legea privind aplicarea testarii detectorului comportamentului simulat;
- Legea cu privire fa statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publicg;

- Legea privind protectia datelor cu caracter personal; - Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice;

- Legea cu privire la Procuratura; - Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public;
- Legea cu privire la Poilitia de Frontiera; - Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici;

- Legea Concurentei; - Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

- Legeacu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul); - Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Modificérile sau completdrile operate in actele legislative mentionate mau sus pot fi clasificate in citeva categorii in
dependenta de obiectul de reglementare:

» Modificari ce se refera la asigurarea tragerii la raspundere penalad sau contraventionalad pentru incélcarile Legii privind
declararea averii si intereselor personale;

» Modificari ce vizeaza asigurarea Centrului National de Integritate cu accesul gratuit la bazele de date detinute de unele
autoritati si care sunt necesare pentru realizarea atributiilor acestuia in domeniul verificarii averilor si conflictelor de
interese, precum si la anumite categorii de informatii;

> Modificari ce se refera Ia crearea mecanismului de confiscare a averii cu caracter nejustificat;




» Modificari care implica crearea mecanismului de asigurarea a unui sistem public integru;
» Modificéri care vizeaza crearea unor garantii de independenta financiara a persoanelor responsabile de verificarea
averii si conflictelor de interese a functionarilor publici.

. Modificari ce se refera la asigurarea tragerii la raspundere penala sau contraventionala pentru incalcarile Legii
privind declararea averii si intereselor personale

Necesitatea interventiei legislative in partea ce vizeaza raspunderea penala sau contraventionala pentru incalcarea Legii privind
declararea averii si intereselor personale a fost expusé in Raportul Transparency International — Moldova ,,Monitorizarea
conflictelor de interese in autoritdfile publice centrale”, Raportul ,Analiza privind cadrul legislativ in materia
controlului averilor in Republica Moldova”, elaborat pentru Reprezentanta Barourilor Americane/initiativa pentru Suprematia

Legii din Republica Moldova, Raportul ,,Cadrul normativ legal privind integritatea existent in Republica Moldova”, intocmit
in cadrul Proiectului derulat de Ambasada SUA de la Chisinau, intitulat ,, Asistenta la efaborarea legislatiei anticoruptie”.

De asemenea, in cadrul celei dea 1X-a editii a Conferintei Nationale Anticoruptie a fost stabilit c&, legislatia in vigoare:
¢ nu contine sanctiuni descurajatoare pentru incalcarea regimului declararii veniturilor, proprietatilor, a intereselor
personale si al conflictelor de interese reduc impactul scontat al acestor mecanisme de prevenire a coruptiei $i nu
contribuie la responsabilizarea functionarilor publici;
» nu delimiteaza clar competentele organelor responsabile de constatarea si sanctionarea contraventiitor in domeniul
incalcdrii regimului declararii averilor si intereselor, precum si organelor de urmérire penalad pentru infractiunile de fals
in declaratiile de avere si interese personale.

Urmare a acestor constatari, proiectul propune operarea modificérilor la Codul penal, Codul de procedura penald si Codul
contraventional,

in ce priveste Codul penal, proiectul intervine cu modificéri la_art. 352" Falsul in declaratii - reglementarea defectuoasd a
componentei de infractiune ,Falsul in declaratii’ prevazutd de art. 352! din Codul penal al Republicii Moldova, nu permite
aplicarea acestei componente in raport cu actiunile subiectilor declarrii intereselor personale, veniturilor si proprietatilor,
urmare a faptului ca este necesara survenirea unor consecinte juridice urmare a falsului in declaratii. Or, includerea unor date
eronate sau insuficiente in declaratiile cu privire la venituri si proprietate, precum si declaratiile de interese personale nu implica
careva consecinte juridice pentru subiectii declararii. Astfel, se propune completarea acestui articol cu un alineat separat care
se va referi de falsul in declaratiile de avere si interese personale.

in contextul modificarii din Codul penal, precum si reiesind din obiectul noii componente de infractiune proiectul propune
operarea modificérilor la art, 269 alin. (1) din Codul de procedura penala in vederea stabilirii in calitate de organ competent de
examinare a acestei infractiuni a Centrului National Anticoruptie.

Daca ne referim la modificarile operate in Codul contraventional al Republicii Moldova, atunci este necesar sa se precizeze ca
acestea se refera la:

»  delimitarea clard a competentelor de constatare si sanctionare a contraventiilor in domeniul constatarii conflictelor de
interese - in prezent, Comisia Nationalé de Integritate este responsabild de constatarea nedeclararii conflictului de interese,
ins&, Centrul National Anticoruptie este cel care aplica sanctiunea contraventionald. Aceasta practica este una defectuoasa
si duce in majoritatea cazurilor la tergiversarea aplicérii sanctiunii sau in alte cazuri la expirarea termenelor de prescriptie
pentru sanctionarea contraventionala Din aceste considerente proiectul propune ca Centrul National de Integritate sa fie
agent constatator al contraventiei 3132 din Codul contraventional;

» acordarea competentei Centrului de a aplica sanctiuni contraventionale pentru infractiunile in domeniul declararii averii
si intereselor personale, precum si nedeclararii conflictului de interese - legislatia in vigoare, ne referim aici la Legea
cu privire la Comisia Nationala de Integritate si Codul Contraventional prevad doar dreptul Comisiei Nationale de
Integritate de a perfecta procesele verbale cu privire la contraventii si remiterea acestora spre examinare instantelor
judecatoresti. Aceasta practicd, ca si in cazul mentionat mai sus, duce in majoritatea cazurilor la expirarea termenelor
de aplicarea a sanctiunilor contraventionale, iar in consecinté se creeaza impresia lipsei impunitatii;

= amendarea unor componente contraventionale pentru a asigura pedepsirea unor fapte care in prezent nu se reqésesc
in Codul contraventional - in acest sens, proiectul a propus sanctionarea unor fapte precum:




- depunerea tardiva nejustificatd a declaratiei de catre subiectul declararii;

nesolutionarea conflictului de interese;

neaplicarea sanctjunii disciplinare sau, dupd caz, neemiterea actului privind incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu, daca actul de constatare al Centrului National de Integritate a ramas
definitiv.

Il. Modificari ce vizeaza asigurarea Centrului National de Integritate cu accesul gratuit la bazele de date detinute
de unele autoritati si care sunt necesare pentru realizarea atributiilor acestuia in domeniul
verificarii averilor si conflictelor de interese, precum si la anumite categorii de informatii

In categoria respectiva se incadreaza amendamentele operate in Legea nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul
de stat, Legea institutiilor financiare nr. 550-XIlI din 21 iulie 1995 si Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-Xiil din 25
februarie 1998. Conform acestora, Centrul reiesind din competentele sale functionale ar urma sa aibd acces la secretul de stat
(din moment ce acesta e competent s& examineze declaratile de avere si interese personale a ofiterilor de informatii si
securitate), informatiile detinute de institutiile financiare si din cadastrul bunurilor mobile. Aceste modificari ar spori eficienta
activitatii Centrului National de Integritate.

. Modificari ce se refera la crearea mecanismului de confiscare a averii cu caracter nejustificat

Obligatia Republicii Moldova de a crea un sistem eficient de confiscare a averii cu caracter nejustificat deriva din pct. B 5.1,
Tabelul B din Matricea de politici al Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova $i Uniunea Europeana privind
Programul de suport al reformei justitiei, semnat la Bruxelles la 14 iunie 2013, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 669 din 2
septembrie 2013. In acest sens, proiectul de lege , urmind practica Romaniei a operat modificéri in Codul de procedura civila al
Republicii Moldova in vederea instituirii procedurii de examinare a adresarilor Centrului National de Integritate privind
confiscarea averii cu caracter nejustificat.

IV. Modificari care implica crearea mecanismului de asigurarea a unui sistem public integru

In ultimele doud decenii, majoritatea democratiilor occidentale si est-europene au implementat, in diferite mecanisme de
asigurare a integritatii la nivelul sistemului public printre care si sistemele de declarare a averilor si a intereselor de cétre
persoane care ocupa functii publice. Interesul crescand pentru aceste forme de aparare a integritatii spatiului public a
determinat, spre exemplu, Uniunea Europeana sa considere sistemele de declarare a averilor ca un standard ,de-facto” pentru
statele-candidate. Astfel, Republica Moldova, urmare a exprimarii intentiei de afiliere la valorile Uniunii Europene prin semnarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, indirect si-a asumat si obligatia de a crea mecanisme viabile
de inlaturare din sistemul public a persoanelor care incalcd regimul juridic al declararii averii, conflictelor de interese,
incompatibilitatilor si restrictiilor.

Din aceste considerente, proiectul vine sa ofere pirghii pentru incetarea mandatului, raporturilor de muncé sau de serviciu,
precum si de revocare/demitere in caz de:

a) incompatibilitate, stabilita prin actul de constatare ramas definitiv;

b) stabilire prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii unui act administrativ, incheierii directe sau prin
persoane interpuse a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese;

c¢) dispunerii de instanta de judecata prin hotarire definitiva a confiscarii averii cu caracter nejustificat.

Aceste modificéri au fost operate in toate actele legislative care reglementeaza statutul persoanelor care exercita functii publice
sau de demnitate publica sau care sunt asimilate acestora.

De asemenea, examinindu-se in detaliu legile speciale care reglementeaza statutul persoanelor care exercita functii publice sau
de demnitate publicd sau care sunt asimilate acestora s-a constatat ca in prezent existd o abordare diversa in raport cu
notiunile de ,incompatibilitate” si ,restrictii”. Sunt acte legislative care reglementeaza clar notiunea de ,incompatibilitate” si
Jestrictie”. Insé sunt foarte multe acte legislative care includ incompatibilitatile in categoria ,restrictiilor” sau ,interdictiilor”. Acest
fapt poate crea probleme la aplicarea sanctiunilor in caz de constatare a incompatibilitatii. Din aceste considerente proiectul de
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lege g intervenit cu modificdri intr-un set de acte legislative in vederea determinarii clare a situatiilor de incompatibilitate.

V. Modificari care vizeaza crearea unor garantii de independenta financiara a persoanelor responsabile de
verificarea averii si conflictelor de interese a functionarilor publici

Un element principal pentru asigurarea independentei, obiectivitdtii si impartialitatii Centrului National de Integritate rezida in
crearea garantiilor reale de independenta. Aici, pe de o parte este vorba de asigurarea independentei institutionale, iar pe de
alta parte este asigurarea independentei functionale. Independenta functionald poate fi realizata prin asigurarea unei
remunerarii suficiente a angajatilor Centrului National de Integritate, astfef incit acestia sa nu fie presati in activitatea sa de zi de
zi de verificare a averii, conflictelor de interese sau de respectare a regimului juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor. Mai mult
ca atit, nu ar fi echitabil sa se considere ca un inspector de integritate ar putea sa se simté independent in situatia in care
acesta are un salariu inferior majoritatii subiectilor pe care ii verifica.

Acesta a constituit motivul pentru operarea modificarilor in Legea privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si Legea
privind sistemul de salarizare a functjonarilor publici.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative care trebuie elaborate
sau modificate dupa adoptare

Proiectul Legii se va integra perfect in sistemul legislativ in vigoare si nu implica operarea unor amendamente in legislatie
pentru a asigura implementarea acestuia. Totusi, trebuie sa se mentioneze cé acest proiect urmeaza a fi examinat in comun cu
proiectul Legii privind declararea averii, intereselor personale, confiictelor de interese si cadourilor si proiectul Legii cu privire la
Centrul National de Integritate.

6. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Conventiei Europene privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului gi legisiatiei comunitare

In pracesul de elaborare a proiectului Legii s-a tinut cont de experienta altor state in domeniu precum Albania, Bulgaria, Croatia,
Georgia, Montenegro, Romania, Serbia, Ungaria efc., dar si recomandarile internationale in acest domeniu, precum
recomandarile OECD sau Conventia civila impotriva coruptiei.

7. Cuantumul mijloacelor bugetare:necesare pentru implementarea proiectului.

Implementarea proiectului de lege presupune o serie de cheltuieli financiare ce tin de majorarea salarilor. Din aceste
considerente, proiectul de lege nu are o aplicabilitate imediata din momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
ci incepind cu 1 ianuarie 2016. Astfel, se acorda timp suficient pentru a identifica resursele financiare pentru asigurarea
implementarii acestei legi.

Celelalte prevederi ale proiectului de lege urmeaza a fi implementate in limita resurselor financiare bugetare alocate institutiilor
vizate de proiect pentru anul curent.

Ministru Oleg EFRIM




