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Anexă la proiectul de decizie 

 nr. ____ din ____ __________ 2026 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de decizie „Cu privire la amalgamarea voluntară a unităților administrativ-

teritoriale UAT Baimaclia și UAT Taraclia” 

1. Denumirea proiectului de decizie 

Proiectul de decizie poartă denumirea: „Cu privire la amalgamarea voluntară a unităților administrativ-

teritoriale UAT Baimaclia și UAT Taraclia”. 

Prin proiectul de decizie se propune aprobarea participării UAT Baimaclia la procesul de amalgamare 

voluntară împreună cu UAT Taraclia, cu formarea viitoarei unități administrativ-teritoriale amalgamate 

UAT Taraclia și stabilirea UAT Taraclia în calitate de centru administrativ, fără afectarea identității 

localităților Baimaclia și Surchiceni. 

Pentru UAT Baimaclia, proiectul are o importanță specială deoarece decizia consiliului local confirmă 

acordul de participare la procesul de amalgamare și permite transmiterea documentelor către UAT 

Taraclia, în calitate de centru administrativ propus, pentru consolidarea dosarului final. Documentele de 

implementare trebuie să prevadă mecanisme concrete pentru accesul locuitorilor din Baimaclia și 

Surchiceni la servicii publice, audiențe, consultări locale și investiții echilibrate. 

2. Necesitatea elaborării proiectului 

Proiectul de decizie este elaborat în contextul procesului de amalgamare voluntară a unităților 

administrativ-teritoriale de nivelul întâi, reglementat de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale și de Metodologia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 

925/2023. 

Necesitatea examinării proiectului rezultă din interesul UAT participante de a consolida capacitatea 

administrativă locală, de a îmbunătăți calitatea serviciilor publice, de a planifica investițiile într-o 

manieră integrată și de a crea o administrație locală mai puternică, mai profesionistă și mai capabilă să 

atragă resurse externe. 

Localitățile participante se confruntă cu provocări comune: necesitatea extinderii și modernizării 

sistemului de canalizare și epurare a apelor uzate, starea nesatisfăcătoare a unor drumuri locale, presiunea 

migrației asupra comunităților, necesitatea modernizării serviciilor publice, precum și necesitatea unei 

planificări coerente a investițiilor. 

Amalgamarea voluntară reprezintă o soluție de consolidare instituțională și financiară prin care 

comunitățile pot păstra identitatea localităților componente, dar pot organiza în comun administrația, 

planificarea strategică, prestarea serviciilor publice și implementarea proiectelor investiționale. 



3. UAT participante la proces 

Procesul de amalgamare voluntară vizează următoarele unități administrativ-teritoriale: 

Nr. UAT participantă Localități componente Raionul 
1. UAT Taraclia satul Taraclia Căușeni 
2. UAT Baimaclia satul Baimaclia, satul Surchiceni Căușeni 

UAT participante formează un cluster teritorial comun, cu legături geografice, sociale, economice și 

administrative directe. Localitățile se află într-o zonă de proximitate și pot beneficia de o abordare 

integrată în domeniul infrastructurii, serviciilor publice și dezvoltării economice locale. 

4. Respectarea condițiilor de bază 

Proiectul de decizie este fundamentat pe respectarea condițiilor de bază prevăzute de cadrul normativ 

aplicabil amalgamării voluntare. 

• Continuitatea teritorială: UAT Taraclia și UAT Baimaclia formează un teritoriu comun și coerent, 

fără întreruperi teritoriale între UAT participante. Această condiție se confirmă prin documentele de 

analiză și reprezentarea grafică anexate la dosar. 

• Populația cumulată minimă: populația cumulată a UAT participante depășește pragul minim de 3.000 

de locuitori prevăzut de cadrul normativ. Pentru dosarul final se utilizează cele mai recente date 

oficiale ale Biroului Național de Statistică privind populația cu reședință obișnuită la nivel de UAT 

de nivelul întâi. 

5. Centrul administrativ și denumirea viitoarei UAT 

În cadrul procesului de amalgamare voluntară, centrul administrativ al viitoarei unități administrativ-

teritoriale amalgamate a fost propus ca fiind UAT Taraclia. 

Stabilirea centrului administrativ se fundamentează pe consensul membrilor Grupului de Lucru Comun, 

consemnat în procesul-verbal al ședinței GLC privind stabilirea centrului administrativ. Această 

modalitate de fundamentare se utilizează în locul formulei de calcul, atunci când UAT participante au 

agreat centrul administrativ prin consens și acest acord este documentat procedural. 

Se propune ca denumirea viitoarei unități administrativ-teritoriale amalgamate să fie UAT Taraclia. 

Această denumire reflectă opțiunea privind centrul administrativ și nu afectează identitatea localităților 

componente Taraclia, Baimaclia și Surchiceni. 

6. Conținutul proiectului de decizie 

Proiectul de decizie prevede: 

• aprobarea amalgamării voluntare a UAT Taraclia și UAT Baimaclia; 

• constatarea respectării condițiilor de bază privind continuitatea teritorială și populația cumulată 

minimă; 

• confirmarea desemnării UAT Taraclia în calitate de centru administrativ al viitoarei UAT 

amalgamate; 

• propunerea denumirii viitoarei UAT amalgamate ca UAT Taraclia; 

• luarea de act asupra Viziunii actualizate/preliminare de dezvoltare a viitoarei UAT amalgamate; 

• stabilirea responsabilităților pentru completarea, transmiterea și arhivarea documentelor aferente 

dosarului final al procesului de amalgamare voluntară. 



7. Consultarea publică și rezultatele sondajelor 

Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntară, împreună cu documentele aferente, se supune 

consultării publice în UAT participante, în conformitate cu principiile transparenței decizionale. În cadrul 

consultărilor, cetățenii, reprezentanții instituțiilor publice, ai mediului asociativ, ai mediului economic și 

alte persoane interesate pot formula propuneri, obiecții și recomandări. 

În anul 2026 a fost realizat un sondaj comunitar privind percepțiile și prioritățile locuitorilor pentru 

viitoarea UAT Taraclia-Baimaclia. Rezultatele au caracter consultativ, dar oferă repere importante pentru 

stabilirea priorităților de investiții și a garanțiilor administrative necesare. 

Aspect analizat Rezultat principal 
Implicație pentru proiectul de 

decizie 

Probleme principale 

Drumuri locale deteriorate - 72,2%; 

lipsa/acoperirea redusă cu canalizare - 

64,6%; migrația populației și plecarea 

tinerilor - 55,7%. 

Investițiile trebuie orientate 

prioritar spre infrastructura de 

bază, servicii publice și măsuri 

pentru menținerea/atragerea 

tinerilor. 

Priorități de investiții în 

primii 3 ani 

Extinderea canalizării - 77,2%; reparația 

drumurilor secundare/de cartier - 74,7%; 

reparația drumurilor principale - 45,6%; 

modernizarea alimentării cu apă - 43,0%. 

Portofoliul investițional al viitoarei 

UAT trebuie să includă etapizat 

canalizare, epurare, drumuri și apă. 

Așteptări față de 

administrație 

Investiții echilibrate în toate localitățile - 

60,8%; mai multă transparență - 46,8%; 

funcționari mai specializați - 40,5%. 

Este necesar un mecanism 

transparent de planificare și 

raportare a investițiilor pentru 

fiecare localitate componentă. 

Îngrijorări privind 

amalgamarea 

45,6% se tem că unele localități vor primi 

mai puține investiții; în Baimaclia această 

îngrijorare este menționată de 17 din 20 

respondenți. 

Decizia și documentele de 

implementare trebuie să prevadă 

garanții pentru consultarea locală 

și repartizarea echilibrată a 

investițiilor. 

Gestionarea deșeurilor 
88,6% susțin colectarea separată dacă 

primăria asigură containere și informare. 

Există sprijin public pentru 

modernizarea salubrizării, cu 

implementare graduală și campanii 

de informare. 

8. Impactul estimat al proiectului 

Aprobarea proiectului de decizie va crea premise pentru formarea unei unități administrativ-teritoriale 

mai puternice, cu o capacitate administrativă mai bună și cu posibilități sporite de dezvoltare. 

• consolidarea capacității administrative locale și specializarea funcțiilor din cadrul administrației 

publice locale; 

• creșterea capacității de elaborare, depunere și implementare a proiectelor investiționale; 

• planificarea integrată a infrastructurii de canalizare, epurare, alimentare cu apă și drumuri; 

• utilizarea mai eficientă a resurselor bugetare, umane și patrimoniale; 

• organizarea unor servicii publice mai coerente și mai accesibile pentru locuitori; 

• modernizarea salubrizării, inclusiv prin colectarea separată a deșeurilor; 



• îmbunătățirea transparenței decizionale și a raportării privind investițiile realizate în fiecare localitate 

componentă. 

9. Riscuri și condiții de implementare 

Pentru ca procesul de amalgamare să fie perceput ca fiind corect, transparent și util pentru toate 

localitățile componente, este necesară gestionarea atentă a următoarelor riscuri: 

• riscul percepției că investițiile vor fi concentrate doar în centrul administrativ; 

• riscul pierderii sentimentului de apropiere față de administrația locală; 

• riscul neîncrederii în promisiunile de investiții și în beneficiile amalgamării; 

• riscul comunicării insuficiente cu locuitorii din localitățile componente; 

• riscul creșterii așteptărilor fără o etapizare realistă a proiectelor. 

Pentru diminuarea acestor riscuri, se recomandă ca Viziunea viitoarei UAT și documentele de 

implementare să prevadă planificarea investițiilor pe localități, raportare publică periodică, 

audiențe/consultări în fiecare localitate, menținerea unor puncte de contact administrativ în teritoriu și 

prioritizarea proiectelor rezultate din consultările publice. 

10. Documentele anexate la proiectul de decizie 

La proiectul de decizie se recomandă anexarea următoarelor documente: 

• Analiza privind respectarea condițiilor de bază și criteriilor amalgamării voluntare; 

• Procesul-verbal al Grupului de Lucru Comun privind stabilirea prin consens a centrului administrativ; 

• Tabelul de sinteză al propunerilor, obiecțiilor și recomandărilor recepționate în cadrul consultărilor 

publice; 

• Viziunea actualizată/preliminară de dezvoltare a viitoarei UAT amalgamate Taraclia; 

• sinteza sondajului comunitar desfășurat în anul 2026 și sinteza sondajelor/consultărilor anterioare 

relevante; 

• dovezile de publicare/afișare a anunțurilor și procesele-verbale ale consultărilor publice, după caz. 

11. Compatibilitatea cu cadrul normativ 

Proiectul de decizie este elaborat în conformitate cu: 

• Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală; 

• Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale; 

• Hotărârea Guvernului nr. 925/2023 privind aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntară a 

unităților administrativ-teritoriale; 

• Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional; 

• alte acte normative aplicabile procedurii de adoptare a deciziilor consiliilor locale. 



12. Concluzie 

Prin aprobarea proiectului, Consiliul comunei Baimaclia confirmă participarea UAT Baimaclia la 

procesul de amalgamare voluntară, cu condiția menținerii accesului locuitorilor din Baimaclia și 

Surchiceni la servicii publice apropiate, transparente și echitabile și a reflectării priorităților locale în 

planificarea investițională a viitoarei UAT. 

Elementele prioritare care trebuie reflectate în continuare în Viziune și în documentele de implementare 

sunt: canalizarea și epurarea apelor uzate, drumurile locale, alimentarea cu apă, modernizarea serviciilor 

publice, transparența decizională și repartizarea echilibrată a investițiilor între Taraclia, Baimaclia și 

Surchiceni. 

 

Întocmit de: Bocancea Eugenia 

Funcția: secretara Consiliulul  

Data:     


