NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind acordul de transmitere a unor
terenuri din proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale
in proprietatea publica a statului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind acordul de transmitere a unor terenuri din
proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului,
este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul art. 5 lit. j) si art. 16 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 137).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea proiectului actului normativ are ca scop dezvoltarea si modernizarea
sistemului de control al frontierei de stat prin implementarea sistemelor fixe de observare si
diminuarea riscurilor asociate activitatilor ilegale la frontiera de stat.

In prezent, supravegherea frontierei se bazeaza preponderent pe patrulare fizici, ceea
ce limiteaza capacitatea de monitorizare permanenta si sporeste riscul nedetectarii in timp
util a activitatilorilegale,in special in conditii de teren dificil si de vreme nefavorabila. Lipsa
unui sistem fix, performant si integrat de supraveghere reduce capacitatea de monitorizare si
genereazd vulnerabilitdti in asigurarea securitdtii frontierei de stat. Obiectivul strategic al
proiectului constd in consolidarea securitatii nationale, combaterea criminalitatii
transfrontaliere si gestionarea eficienta a frontierei de stat, in conformitate cu standardele
europene in domeniul managementului integrat al frontierei.

Simularile si recunoasterile efectuate in teren confirma ca relocarea sistemului fix de
observare intr-o altd pozitie nu se justifica din punct de vedere operativ, intrucit amplasarea
acestuia se realizeaza in functie de necesitatea asigurarii acoperirii integrale a sectorului de
frontierd. Dispozitivul se instaleaza pe cote dominante sau In puncte tactice care permit
supravegherea eficientd a zonei de responsabilitate.

Sistemele fixe de observare asigura monitorizarea in timp real a sectorului de
frontierd, inclusiv in conditii de vizibilitate redusa, permit identificarea rapidd a tintelor si
reduc semnificativ timpul de reactie in situatii critice, contribuind astfel la prevenirea si
combaterea activitatilor ilegale.

Aprobarea si implementarea ulterioard a proiectului urmareste asigurarea securitatii
nationale, combaterea criminalitatii transfrontaliere si gestionarea eficienta a frontierei de
stat conform standardelor europene, precum si realizarea obiectivelor stabilite in
documentele de politici publice:

1) Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022 -2030,
aprobata prin Hotararea Guvernuluinr. 658/2022 (obiectivul general nr. 11 ,,Frontiera de
stat sigura, securizata si functionala’);

2) Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 361/2024 (actiunea nr. 254, care prevede Eficientizarea activitatilor de
coordonare §i efectuare a supravegherii frontierei de stat, inclusiv in contextul Sistemului
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR));

3) Planul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana p entru anii
2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernuluinr. 306/2025 (Cluster 1, Anexa B, Capitolul
5, actiunea nr. 185, care stabileste ,,/mplementarea noului concept de supraveghere a




frontierelor pentru a eficientiza coordonarea -si desfasurarea activitatilor de supraveghere
a frontierelor de stat”).

Interventia normativa este necesara pentru crearea premiselor juridice aferente
transmiterii ulterioare a unor terenuri din proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale In proprietatea publicd a statului, administrarea Agentiei Proprietdtii Publice si
gestiunea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in scopul realizarii infrastructurii
necesare supravegherii frontierei de stat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede acordul privind primirea, cu titlu gratuit, a unor terenuri din
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului,
administrarea Agentiei Proprietdtii Publice si gestiunea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, dupa cum urmeaza:

- terenul cu numarul cadastral 9629220.395, amplasat in extravilanul comunei Etulia,
unitatea administrativ-teritoriala Gagauzia.

- terenul cu numarul cadastral 6214101.513, amplasat in extravilanul comunei
Calarasovca, raionul Ocnita.

- terenul cu numarul cadastral 6229201.052, amplasat in extravilanul comunei
Lencauti, raionul Ocnita.

- terenul cu numarul cadastral 8517202.009, amplasat in extravilanul satului Copceac,

raionul Stefan Voda.

Terenurile respective vor fi utilizate pentru desfasurarea activitatilor Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv
pentru amplasarea sistemelor fixe de supraveghere video a frontierei de stat.

Implementarea proiectului va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale ale
statului in domeniul managementului integrat al frontierei, precum si la eficientizarea
activitdtilor de coordonare si supraveghere a frontierei de stat, inclusiv in contextul
implementarii Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizatd optiunea transmiterii terenului concomitent cu schimbarea categoriei
de destinatie aacestuiadin categoria terenurilor cu destinatie agricola in categoria terenurilor
cu destinatie speciald. Totusi, aceasta optiune nu poate fi realizata la etapa actuala, din
considerente financiare si procedurale.

Astfel, potrivit art. 59 alin. (9) din Codul funciar nr. 22/2024, schimbarea destinatiei
terenurilor cu destinatie agricold si a terenurilor destinate fondului forestier se efectueaza
numai dupa compensarea pierderilor cauzate de excluderea acestora din circuitul agricol sau
din fondul forestier.

In acelasi sens, art. 12 din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului prevede ca compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoria terenurilor cu destinatie agricola si ale fondului silvic se efectueaza
in toate cazurile de catre persoanele fizice si juridice interesate, indiferent de scopul
excluderii terenurilor si de tipul dreptului de proprietate asupra acestora.

Totodata, avand in vedere tarifele prevazute in anexa la Legea nr. 1308/1997 pentru
calcularea pretului normativ al pdméantului, schimbarea categoriei de destinatie a terenului ar
genera, la aceastd etapd, un impact financiar semnificativ asupra bugetului autoritatii publice
locale vizate.

Prin urmare, optiunea aleasa prin prezentul proiect de hotarare de Guvern este una
viabila, pentru ca reprezintd prima etapa de realizare a obiectivului propus.

Ulterior aprobarii proiectului, Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al
Politiei de Frontierda urmeaza sd examineze posibilitatea initierii procedurilor aferente
schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor respective, inclusiv prin identificarea unor




solutii care sa diminueze impactul financiar aferent compensarii pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din circuitul agricol.

In acest context, va fi analizati oportunitatea promovirii unor masuri normative
speciale, inclusiv a unor derogari legislative, in conformitate cu precedentele legislative
instituite prin acte normative adoptate anterior.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului de act normativ va contribui la consolidarea capacitatilor de
supraveghere sicontrol ale frontierei de stat, prin asigurarea detectarii si identificarii timpurii
a persoanelor, mijloacelor de transport si a altor situatii susceptibile sa genereze riscuri la
adresa securitdtii statului.

Implementarea acestuia va contribui la sporirea nivelului de securitate nationala, la
eficientizarea activitdtilor de supraveghere a frontierei de stat si la consolidarea capacitatii
institutionale de prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reiesind din scopul proiectului actului normativ, aprobarea prezentului proiect de act
normativ nu implicd, la etapa actuala, cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului
de stat.

Eventualele costuri aferente schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor, inclusiv
compensarii pierderilor cauzate de excluderea acestora din circuitul agricol, urmeaza a fi
examinate intr-o etapa ulterioara, in cadrul procedurilor si actelor normative distincte care
vor fi promovate in acest sens.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea proiectului va contribui la consolidarea capacitatilor operationale ale
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd in domeniul supravegherii si controlului
frontierei de stat. Amplasarea sistemului fix de observare va permite sporirea c apacitatii de
monitorizare a sectorului de frontiera, inclusiv in zone greu accesibile sau cu vizibilitate
redusa, facilitind detectarea timpurie a incidentelor si interventia operativa a autoritatilor
competente.

Totodata, utilizarea sistemelor tehnice moderne de supraveghere va contribui la
prevenirea si descurajarea activitatilor ilegale transfrontaliere, inclusiv a migratiei ilegale si
a traficului ilicit, precum si la eficientizarea activitatilor de monitorizare si reactie n timp
real, in conformitate cu obiectivele de consolidare a securitatii frontierei de stat si de aliniere
la standardele europene in domeniu.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
procesului de elaborare a proiectului actului normativ este plasat pe site-ul web oficial al
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul,,Transparentd”, rubrica
,Consultari publice” si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.
link-ul de mai jos :
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/proiectul -hotararii-de-eguvern-
privind-acordul-de-transmitere-a-unor-terenuri-din-proprietatea-public/16776

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si juridice.

Totodata, proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator
in sensul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator. Respectiv, nu este necesara examinarea acestuia de cdtre Grupul de lucru
pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

De asemenea, proiectulnu cade sub incidentaaltor expertize necesare de a fi efectuate
in conditiile Legii nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar adoptarea proiectului nu
impune modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ca urmare a aprobarii prezentului act normativ, autoritatile administratiei publice
locale vizate vor adopta decizii privind transmiterea, cu titlu gratuit, a terenurilor cu numerele
cadastrale 9629220.395, 5740406.410, 6214101.513, 6229201.052 si 8517202.009 din
proprietatea publica a unitétilor administrativ-teritoriale in proprietatea publica a statului,
administrarea Agentiei Proprietatii Publice si gestiunea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera.
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