NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(alinierea cadrului normativ la standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalititii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului
normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii) a fost
elaborat de catre Ministerul Justitiei, cu suportul unor experti nationali in domeniul
asigurdrii egalitatit si nediscriminarii. Un aport semnificativ la elaborarea si
definitivarea proiectului a fost oferit si de Consiliul pentru egalitate.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conform actiunii normative nr. 33 aferente Clusterului 1, Capitolul 23, Anexa A
din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 306/2025, Ministerul Justitiei
este autoritatea responsabilad de elaborarea proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 121/2012 cu privire la egalitate si a altor acte normative, in vederea
transpunerii urmatoarelor acte UE:

e Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de rasd sau origine etnicd, in domeniul egalitatii de tratament In materie de
incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala si Tn domeniul egalitatii de tratament intre femei si
barbati in materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE
(in continuare - Directiva (UE) 2024/1499);

e Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a
egalitdtii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a
fortei de munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE (in continuare
- Directiva (UE) 2024/1500);,

e Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre

persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (in continuare - Directiva (UE)
2000/43).

In acelasi timp, Ministerul Justitiei este responsabil de realizarea actiunii nr. 4
prevazutd in Clusterul 2, Capitolul 2, Anexa A din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeanda pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 306/2025 si anume - modificarea Legii nr. 298/2012 cu




privire la activitatea Consiliului pentru egalitate In vederea asigurarii realizarii
atributiilor conferite prin Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe
teritoriul Republicii Moldova a cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor
acestora — care se asigurd, de asemenea, prin reglementarea corespunzatoare in
prezentul proiect de act normativ.

Totodata, in cadrul procesului de screening bilateral au fost formulate mai multe
propuneri de catre Comisia Europeand cu privire la cadrul normativ national in
domeniul asigurarii egalitatii si nediscrimindrii, reflectate in Tabelul de concordanta
aferent Directivei (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire
de rasa sau origine etnica (in continuare — Directiva 2000/43/CE). Prin urmare,
proiectul legii elaborat in vederea alinierii cadrului normativ la standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii, reprezinta inclusiv, un raspuns la recomandarile
formulate de expertit Uniunii Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

R

(UE) 2024/1499, Directivei (UE) 2024/1500 si ale Directivei 2000/43/CE releva
existenta unei transpuneri partiale a acestora. In pofida existentei mai multor elemente
de conformitate, cadrul normativ national necesita ajustari suplimentare pentru a
asigura alinierea deplind la standardele Uniunii Europene privind organismele de
promovare a egalititii. In acest context, mai jos sunt prezentate principalele deficiente
identificate atat la nivel legislativ, cat si in practica, referitoare la mandatul,
independenta, activitatea, competentele si asigurarea cu resurse a organismului national
de promovare a egalitdtii — Consiliul pentru egalitate.

> Reglementarea insuficientad a garantiilor privind revocarea membrilor
Consiliului pentru egalitate

Art. 11 alin. (9) din Legea nr. 121/2012 stabileste posibilitatea revocarii unui
membru al Consiliului in cazul ,,neindeplinirii sau al indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor”, fara a preciza criterii obiective care sd delimiteze conduita ce poate atrage
revocarea si fard a institui garantii procedurale suficiente in procesul de adoptare a unei
asemenea decizii. Caracterul general al temeiului de revocare poate genera interpretari
discretionare si poate afecta stabilitatea mandatului membrilor Consiliului.
2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, expertii TAIEX au constatat cd reglementarea
actuald asigura doar o transpunere partiala a garantiilor privind independenta
organismului de promovare a egalitatii. Potrivit constatarilor acestora, criteriul privind
,heindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare a atributiilor” este formulat in
termeni prea generali si poate permite o interpretare discretionard, fiind necesara
instituirea unor criterii obiective si a unor garantii procedurale suplimentare privind




revocarea membrilor Consiliului. Or, art. 3 alin. (2) din Directiva (UE) 2024/1500
impune statelor membre obligatia de a asigura independenta organismelor de
promovare a egalitatii, inclusiv prin stabilirea unor garantii adecvate privind numirea si
revocarea membrilor organismelor de promovare a egalitatii, astfel Incat acestia sa nu
poata fi revocati in mod arbitrar pe durata exercitarii mandatului.

> Asigurarea resurselor necesare functionirii Consiliului
in conformitate cu art. 11 alin. (1') din Legea nr. 121/2012 si art. 3! din Legea nr.
298/2012 ,bugetul Consiliului se elaboreaza, se aprobd si se administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale.” Astfel, potrivit art. 51! alin. (2)
proiectul bugetului autoritatii bugetare independente/autonome se aproba, cu avizul
consultativ al Ministerului Finantelor, de catre aceasta autoritate si se inainteaza
Guvernului, in termenul prevazut de calendarul bugetar, pentru a fi inclus in proiectul
bugetului de stat care va fi prezentat Parlamentului spre adoptare. Potrivit prevederilor
art. 53 din aceeasi lege, proiectul legii anuale a bugetului de stat, care include in anexa
s1 bugetul autoritatilor bugetare autonome, la caz, bugetul Consiliului, se elaboreaza de
Ministerul Finantelor. Prin prisma acestor prevederi, desi Consiliul este o autoritate
publica autonomad, bugetul anual al acesteia este avizat de Ministerul Finantelor si
aprobat de Guvern. Din aceastd perspectiva, alocarea resurselor financiare adecvate
Consiliului, pentru realizarea activitatilor de mandat sau remunerarea personalului,
ramane prerogativa Guvernului. Astfel, bugetul alocat pentru remunerarea personalului
Consiliului a constituit 3 959 mii lei — in 2022, 4 473 mii lei — in 2023, 5 890 mii le1 —
in 2024 si 5 697 mii lei in 2025. Desi efectivul-limita a fost majorat cu 13 unitati (de la
20 la 33), nu au fost alocate resurse financiare pentru a asigura efectiv Consiliul pentru
egalitate cu resursele umane necesare realizariit mandatului acestuia, iar diferenta dintre
sumele alocate este determinata doar de majorarea anuald a valorii de referinta utilizate
la calcularea salariilor personalului.
Standardele UE aplicabile organismelor de asigurare a egalitétii prevad in acest
sens urmatoarele:
Statele membre se asigura ca fiecare organism de promovare a
egalitatii dispune de resursele umane, tehnice si financiare necesare
pentru a-si indeplini toate sarcinile si pentru a-si exercita toate
competentele in mod eficace” (art. 4 din Directiva (UE) 2024/1499 si
Directiva (UE) 2024/1500).

Totodata, recitalul (21) din preambulul Directivei (UE) 2024/1499 si Directivei
(UE) 2024/1500, prevede ca ,,atunci cand organismelor de promovare a egalitatii le
sunt atribuite noi competente, este important ca statele membre sa se asigure ca
resursele financiare si de alta natura ale organismelor respective continua sa le
permita sa isi indeplineasca sarcinile si sa isi exercite competentele in mod efectiv”.




Astfel, mentionam ca prin Legea nr. 200/2025, Consiliul pentru egalitate a fost
desemnat drept autoritate nationalda pentru promovarea, monitorizarea $i sustinerea
egalitatii de tratament pentru toti lucratorii din Uniunea Europeana si membrii familiilor
lor, in conformitate cu Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor
conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor.

Conform Digest-ului legal pentru institutiile de egalitate elaborat de Equinet'
(Reteaua institutiilor de egalitate din Uniunea Europeand), cerinta de eficacitate ar
trebui interpretata ca implicand cerinte atat in ceea ce priveste numarul de angajati, cat
st calificarile acestora. Aceasta ar reflecta formularea mai detaliata a Recomandadrii
(UE) 2018/951 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitatii’, care prevede ca organismele pentru egalitate ar trebui sa dispuna de personal
Suficient de numeros si adecvat calificat in ceea ce priveste competentele, cunostintele
si experienta, pentru a indeplini in mod adecvat si eficient fiecare dintre functiile
organismelor pentru egalitate”.

Indicatorii de autoevaluare ai Equinet ofera orientari importante cu privire la ceea
ce Tnseamna acest lucru in practica. Indicatorii relevanti precizeaza ca resursele umane
(cel putin) implica faptul ca organismele pentru egalitate ar trebui sa dispuna de resurse
suficiente pentru a ,,angaja suficient de multe persoane cu competente diverse si
complementare pentru a-si indeplini toate atributiile si functiile in mod eficient si
eficace” si pentru a ,,oferi salarii si conditii de munca competitive™

Drept consecinta, este necesard majorarea statelor de personal ale Consiliului
pentru egalitate si alocarea resurselor financiare suficiente pentru salarizarea angajatilor
acestuia.

» Lacune privind criteriile protejate prin prisma actelor UE

Legea nr. 121/2012 nu acopera, intr-o manierd explicita, criteriile prevazute de
standardele europene. Desi lista criteriilor prevazute la art. 1 alin. (1) este indicativa si
nu exhaustiva, lipsa expresda a unor criterii precum: expresia de gen, caracteristicile
sexuale, nivelul de competente scris-citit (alfabetizarea), statutul de rezident, limiteaza
sfera protectiei s1 creeaza vulnerabilitate juridica, in special, pentru grupurile
marginalizate. Absenta reglementarii explicite ar putea limita accesul la depunerea
plangerilor de catre persoanele din grupurile marginalizate, ingreunand sarcina
Consiliului pentru egalitate sd acorde o atentie sporitd nevoilor specifice de
accesibilitate ale acestora.

"Understanding the New EU Directives on Standards for Equality Bodies - Legal Digest on Standards for Equality
Bodies is published by Equinet, https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2024/11/Legal-Digest Understanding-
the-New-Eu-Directives-on-Standards-for-Equality-Bodies.pdf

2L_2018167R0.01002801.xml https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0951

3 Equinet, Measuring Standards for Equality Bodies: Indicators for Self-Assessment, 2023, Resources, Indicatorii
2.2.1.1512.2.1.2.
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> Reglementare insuficienta a discriminarii intersectionale

Desi art. 4 din Legea nr. 121/2012 face referire la discriminarea pe doud sau mai
multe criterii ca forma grava, nu existd o definire clard si autonoma a discriminarii
intersectionale, conform exigentelor Directivelor (UE) 2024/1499 si 2024/1500.
Aceasta lacuna poate conduce la aplicare neuniforma si la limitarea protectiei efective
a persoanelor afectate de forme complexe de discriminare.

» Lipsa reglementarilor privind formele de discriminare

Actualul cadru legal nu contine o forma distincta de ,,discriminare intersectionala”
si ofera claritate doar asupra formelor grave de discriminare, lasdnd nereglementate
expres forme precum discriminarea prin asociere sau victimizarea. Lipsa reglementarii
exprese a acestor aspecte nu permite valorificarea deplina a exigentelor prevazute la art.
5 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500, care solicitd organismelor de egalitate
competente clare pentru a aborda discriminarea bazata pe o combinatie de doud sau mai
multe criterii protejate.

» Absenta unui mecanism de follow-up al avizelor consultative

Cadrul normativ actual nu reglementeazd obligatia entitdtilor de a comunica
masurile intreprinse In urma avizelor consultative si a raporta implementarea
recomandarilor.

Aceastd deficientd reduce din esenta avizelor consultative, care pot contribui la
perfectionarea cadrului normativ in materia nediscriminarii si asigurarii egalitatii sau la
revizuirea unor politici publice ce vizeazd domeniul drepturilor omului si este
incompatibil cu cerintele art. 9 alin. (2) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500
privind mecanismele adecvate de ,,feedback”.

> Reglementarea insuficienta a ,,masurilor pozitive”

Desi legea defineste notiunea de ,,masuri pozitive”, nu este prevazutd expres
competenta Consiliului pentru egalitate de a le promova activ. Astfel, nu sunt
reglementate atributiile privind organizarea formadrilor sau desfasurarea sondajelor
independente privind discriminarea, atributii care deriva din standardele UE.

» Lipsa competentei Consiliului privind initierea actiunilor in instanta

Reglementarea actuald limiteazd competentele Consiliului pentru egalitate la
formularea de observatii si concluzii in cadrul procedurilor judiciare, fara a-i conferi
posibilitatea de a initia actiuni in justitie in conditiile prevazute de art. 10 alin. (3) din
Directiva (UE) 2024/1500. Astfel, legislatia nationala nu asigura transpunerea deplina
a standardelor europene privind competentele organismelor de promovare a egalitatii
in materie de litigii.




> Insuficienta reglementare a asistentei acordate victimelor

Cadrul normativ actual nu reglementeazd dreptul la asistentd informationala in
faza incipienta a persoanelor care se consider victime ale discrimindrii si nici obligatia
Consiliului pentru egalitate de informare privind inchiderea sau continuarea examinarii
plangerii. Aceastd lacund afecteazd previzibilitatea procedurii si accesul efectiv la
protectie.

» Formulare imprecisa privind inversarea sarcinii probatiunii

Sintagma ,,faptele ce atrag raspundere penald” din art. 19 alin. (2) al Legii nr.
121/2012 este imprecisa si creeazd confuzie privind cadrul procesual in care aceasta se
aplica. Mecanismul inversarii sarcinii probei este unul procedural, aplicabil in materie
civila pentru dovedirea faptei de discriminare si nu poate fi aplicat la calificarea faptei
in procesul penal.

in cadrul procesului de screening bilateral, expertii Comisiei Europene au
semnalat necesitatea acestei clarificari, din perspectiva esentei si  scopului
mecanismului inversarii sarcinii probei. Or, conform art. 8 alin. (3) din Directiva
2000/43/CE mecanismul inversdrii sarcinii probei nu se aplica procedurilor penale.

> Reglementarea fragmentata si neuniforma a conflictului de
interese aplicabil membrilor Consiliului pentru egalitate

Examinarea prevederilor Legii 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate, prin prisma Codului administrativ nr. 116/2018 si Legii 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, releva o reglementare fragmentata
st neuniforma a aspectelor ce tin de abtinerea, recuzarea membrului Consiliului pentru
egalitate si declararea de catre acesta a conflictului de interese. Astfel, se constata ca,
din cauza caracterului nepermanent al activitatii membrilor Consiliului, in cazul unui
conflict de interese, in conformitate cu art. 51 alin. (1) s1 (4) din Codul administrativ,
adoptarea deciziei pe marginea declaratiei de abtinere si/sau solutionarea conflictului
de interese este pusa in sarcina presedintelui organului colegial. In acelasi timp membrii
Consiliului pentru egalitate pot fi subiecti ai declararii conflictului de interese real, in
conformitate cu Legea nr. 133/2016. In acest din urmi caz, in conformitate cu art. 12
alin. (5') din Legea nr. 133/2016, in cazul in care un membru al organului colegial se
afla in conflict de interese real, acesta informeazd organul colegial despre natura
conflictului de interese si nu participa la luarea deciziei, neaplicandu-se procedura de
solutionare a conflictului de interese real. Astfel, se constata o reglementare diferitd a
situatiel membrilor organului colegial, inclusiv, in functie de caracterul activitatii
acestora, permanent sau nu.

In ansamblu, analiza cadrului normativ national prin prisma Directivelor (UE)
2024/1499 s1 2024/1500, precum si a Directivei 2000/43/CE, releva existenta
elementelor de conformitate, insa persistd lacune normative si functionale care
afecteazd coerenta, eficienta si alinierea deplina la standardele Uniunii Europene.




OBIECTIVELE PROIECTULUI:

Proiectul de lege are drept obiectiv general consolidarea cadrului national in
materia prevenirii si combaterii discriminarii, prin asigurarea unei transpuneri complete
si coerente a acquis-ului Uniunii Europene si prin consolidarea capacitdtii institutionale
a Consiliului pentru egalitate.

In acest sens, obiectivele specifice ale proiectului vizeaza:

= extinderea si clarificarea criteriilor protejate, iIn conformitate cu standardele
europene;

* reglementarea expresa si autonoma a discrimindrii intersectionale;

= consolidarea mecanismelor de asistenta si informare a victimelor discriminarii;

= instituirea unui mecanism de follow-up al avizelor consultative emise de
Consiliul pentru egalitate si de raportare a masurilor intreprinse;

= clarificarea sferei de aplicare a mecanismului inversarii sarcinii probatiei;

= extinderea competentelor proactive ale Consiliului pentru egalitate, inclusiv in
domeniul promovarii masurilor pozitive, formarii si cercetarii independente;

= consolidarea garantiilor de independentd a mandatului membrilor Consiliului
pentru egalitate, prin instituirea unor criterii obiective s$i a unor garantii procedurale
privind revocarea din functie;

= asigurarea unei reglementari uniforme si coerente a conflictului de interese
aplicabil membrilor Consiliului;

= fortificarea independentei functionale si financiare a Consiliului pentru
egalitate, inclusiv prin asigurarea resurselor adecvate pentru exercitarea atributiilor.

Interventiile legislative propuse urmaresc consolidarea mecanismului national de
promovare a egalitdtii, sporirea eficientei institutionale si asigurarea unei protectii
efective si accesibile pentru persoanele afectate de discriminare, in deplina concordanta
cu obligatiile asumate 1n procesul de armonizare cu legislatia Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In proiectul de lege se propun modificari la:
= Legeanr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;
= Legeanr.298/2012 Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate.

Printre principalele prevederi ale proiectului pot fi evidentiate urmatoarele:

ART. I — modificari la Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii




1. Avand in vedere cad proiectul reprezintd un act normativ cu sigla UE, se
propune ajustarea clauzei de armonizare din Legea nr. 121/2012 prin includerea
referintelor la actele Uniunii Europene supuse transpunerii in legislatia nationala.

2. Completarea art. 1 alin. (1) cu noi criterii protejate are la baza prevederile art.
6 alin. (1) din Directiva (UE) 2024/1500, care au ca scop acordarea unei atentii sporite
grupurilor defavorizate si asigurarea accesibilitatii la protectia cuvenitd si
nediscriminarea din motive cum ar fi genul, expresia de gen sau caracteristicile sexuale,

nivelul de competente scris-citit (alfabetizare) si statutul de rezident (rezidenta).

3. Art. 2 se completeaza cu notiunea de ,,discriminare intersectionala”. Astfel,
conform art. 5 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500, statele trebuie sa se
asigure ca organismele de egalitate au competenta de a aborda discriminarea
intersectionald, definita ca o forma de discriminare bazata pe o combinatie de doua
sau mai multe criterii protejate. Legea 121/2012 nu contine prevederi referitoare la
discriminarea intersectionald, reglementand partial la art. 4 ca forma grava a
discrimindrii - discriminarea persoanelor pe baza a doud sau mai multe criterii.

De asemenea, la art. 2 a fost ajustatd notiunea de ,,discriminare directd” in
conformitate cu prevederile de la art. 2 alin. (2) din Directiva (UE) 2000/43, potrivit
carora ,,se considera ca are loc o discriminare directid atunci cdnd o persoana este
tratata mai putin favorabil decdt a fost sau ar fi o alta persoand, intr-o situatie
comparabila, pe baza rasei sau originii etnice”, dar si ca urmare a observatiei expertilor
Comisiel Europene privind neconcordanta prevederilor nationale cu cadrul normativ
european.

4. In cadrul screening-lui bilateral cu Comisia Europeani, expertii au solicitat
mai multi claritate in privinta formelor de discriminare. In pofida notiunilor sugestive,
nu exista reglementari decat in privinta formelor grave ale discriminarii (art. 4 din
Legea nr. 121/2012). Din aceasta perspectiva, art. 4 a fost expus intr-o redactie noua,
la alin. (1) fiind enumerate expres formele discriminarii (discriminarea directa,
discriminarea indirecta, discriminarea prin asociere, discriminarea intersectionald,
hartuirea, victimizarea, instigarea la discriminare, segregarea rasiala si refuzul
acordarii acomodarii rezonabile), iar la alin. (2) fiind prevazuta reglementarea
formelor grave ale discriminarii.

5. Interventia la art. 5 este corelativa cu propunerea de modificare a lit. m) alin.
(1) din art. 12 si este conforma cu prevederile art. 7 din Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500, in partea ce tine de mecanismele alternative de solutionare a litigiilor.

Astfel, la art. 5 este prevazutd medierea si concilierea ca modalitdti de eliminare
a discriminarii, iar la art. 12 sunt precizate entitatile responsabile de solutionarea
amiabild a cauzelor privind faptele de discriminare, dupa cum urmeaza:

— concilierea partilor si facilitarea identificarii unei solutii reciproc acceptabile —
realizate de un membru al Consiliului pentru egalitate;




— medierea realizatd de catre un mediator, in conditiile Legii cu privire la
mediere. In acest caz, Consiliul pentru egalitate poate formula observatii cu caracter
general.

6. In vederea alinierii fidele la prevederile art. 3 din Directiva 2000/43/CE a
Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre persoane, indiferent de originea rasiald sau etnicd se propun modificari
corespunzatoare la art. 7 si 8 prin completarea listei de actiuni considerate
discriminatorii cu faptele savarsite pe baza criteriilor protejate in domeniul muncii si
al prestarii serviciilor.

7.La art. 11 se propune inlocuirea temeiului general de revocare a membrului
Consiliului pentru egalitate privind ,,neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare
a atributiilor” cu cazuri expres si limitativ prevazute de lege, in vederea consolidarii
garantiilor de independenti a mandatului s1 excluderii riscului unor interpretari
discretionare. Astfel, proiectul stabileste ca revocarea poate interveni numai in situatii
obiective si determinate, si anume in cazul in care membrul nu mai intruneste conditiile
legale necesare pentru exercitarea mandatului, care trebuie mentinute pe intreaga durata
a acestuia, sau in cazul:

- incalcarii cu vinovatie a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului;

- participarii la adoptarea unei decizii fara declararea conflictului de interese;

- divulgarii datelor cu caracter personal sau a altor informatii cu acces limitat,

cunoscute in exercitarea mandatului.

Totodata, sunt instituite garantii procedurale suplimentare, prin reglementarea
expresa a procedurii de revocare. Astfel, hotararea de revocare se adopta de Parlament
cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin 20 de deputati sau la
cererea motivata a Consiliului, in baza raportului comisiei parlamentare de specialitate
si numai dupd audierea prealabild a membrului vizat in plenul Parlamentului.

Prin aceste modificdri se urmareste consolidarea independentei functionale a
Consiliului si instituirea unor garantii clare impotriva revocarii arbitrare a membrilor
acestuia, in concordantd cu standardele prevazute de Directiva (UE) 2024/1499 si
Directiva (UE) 2024/1500.

»

8. Prin completarea cu un nou art. 11! ,, Asigurarea financiara a Consiliului
se consolideaza cadrul normativ privind asigurarea resurselor necesare functionarii
Consiliului pentru egalitate. Norma instituie garantii explicite privind finantarea
activitatii Consiliului de la bugetul de stat, consacra existenta unui buget propriu
administrat in mod independent si reglementeaza dreptul Consiliului de a sesiza
Parlamentul 1n situatia in care resursele umane, tehnice si financiare sunt insuficiente
pentru exercitarea efectiva a atributiilor sale.

In ceea ce priveste regulile de elaborare, aprobare si administrare a bugetului,
noul articol reconfirma solutia legislativa deja prevazuta la art. 11 alin. (1'), potrivit




careia bugetul Consiliului se gestioneaza in conformitate cu legislatia in domeniul
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, asigurand astfel coerenta si
sistematizarea reglementarii.

Interventia legislativa raspunde cerintelor prevazute de art. 4 din Directiva (UE)
2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500, care obliga statele sa garanteze organismelor
de egalitate resursele umane, tehnice si financiare necesare pentru indeplinirea eficace
a atributiilor lor, in conditii de independenta si conform standardelor aplicabile
acestora. Prin urmare, completarea propusa consolideaza capacitatea institutionala si
independenta functionala a Consiliului pentru egalitate, in acord cu exigentele dreptului
Uniunii Europene.

La fel, conform Directivelor (UE) 2024/1499 s1 2024/1500 si Standardelor
Equinet (Indicatorul 5.2)*, independenta unui organism de egalitate este strans legata
de modul in care este controlat fluxul siu financiar. In prezent, mecanismul de control
financiar intern guvernamental este exercitat prin intermediul Ministerului Finantelor
si poate fi utilizat, in mod indirect, ca instrument de presiune asupra activitdtii
Consiliului pentru egalitate. Drept urmare, prin proiectul legii se propune de a indica in
mod expres ca verificarile financiare vor fi efectuate doar de Curtea de Conturi, care
reprezintd o autoritate publicd independenta.

9. Prin Legea nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora,
Consiliului pentru egalitate i-au fost conferite atributii suplimentare, in conformitate cu
art. 4 alin. (2) din Directiva 2014/54/UE. Astfel, Consiliul pentru egalitate indeplineste
rolul de punct national de contact pentru prevenirea si combaterea discriminarii in
domeniile prevazute la art. 34 alin. (1) din Legea nr. 200/2025 si coopereaza cu
autoritatile similare din statele membre ale Uniunii Europene si din statele semnatare
ale Acordului Schengen, asigurand schimbul de date si informatii cu acestea.

In acest context, se propune corelarea atributiilor Consiliului pentru egalitate
prevazute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu noile competente stabilite la
art. 5 alin. (8) din Legea nr. 200/2025.

10. Art. 6 alin. (3) din Directivele (UE) 2024/1499 si1 2024/1500 prevede
obligatia organismului de promovare a egalitatii de a acorda asistenta, inclusiv la etapa
initiald, de a oferi un spectru larg de informatii victimelor discriminarii sau persoanelor
presupuse a fi victime ale discriminarii. Drept urmare, se propune completarea cu art.
12! ,, Asistenta informationali acordati persoanelor care se considerd victime ale
discriminarii”.

Articolul va reglementa dreptul persoanei care se considera victimd a
discriminarii de a solicita informatii prealabile privind exercitarea drepturilor sale,
precum si obligatia Consiliului pentru egalitate de a le furniza, adaptate situatiei
concrete, fard a se pronunta asupra faptei de discriminare. Informatiile pot viza cadrul

4 Measuring Standards for Equality Bodies: Indicators for Self-Assessment (2023).




juridic aplicabil, procedurile de examinare a plangerilor, cdile de atac disponibile,
garantiile de confidentialitate si posibilitatea de a beneficia de sprijin din partea altor
entitdti competente.

11. In aceeasi ordine de idei, art. 6 alin. (4) din Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500 prevede obligatia organismelor de promovare a egalitatii de a informa
reclamantii, intr-un termen rezonabil, daca plangerea lor va fi inchisa sau daca exista
motive pentru continuarea examindrii acesteia. In acest context, se propun interventii
corespunzatoare in art. 13, 14 si 14! din Legea nr. 121/2012.

12. In urma examindrii plangerilor, Consiliul pentru egalitate adopta decizii sau
avize consultative. Art. 15 din Legea nr. 121/2012 reglementeaza doar deciziile emise
de Consiliu, in timp ce avizele consultative sunt prevazute in Regulamentul de activitate
al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012. In vederea corelarii
prevederilor referitoare la actele emise de Consiliul pentru egalitate si pentru a oferi
mai multd claritate privind avizele consultative in Legea nr. 121/2012, se propun
interventii privind modul de adoptare, continutul (obiectul) si publicarea acestora.

Desi actele Uniunii Europene impun obligatia minima de publicare a cel putin
rezumatelor avizelor si deciziilor considerate deosebit de relevante de catre organismele
de promovare a egalitatii (art. 9 alin. (3) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500),
avand in vedere ca deciziile Consiliului pentru egalitate se publica deja pe pagina web
a acestuia, cu respectarea rigorilor de confidentialitate (art. 15 alin. (7) din Legea nr.
121/2012), se propune ca si avizele sa fie publicate, asigurand astfel un grad mai ridicat
de transparentd a procesului decizional realizat de Consiliul pentru egalitate.

.....

din Directivele 2024/1499 si 2024/1500 releva, la prima vedere, o transpunere
partiala a acestor dispozitii. In conformitate cu directivele indicate, statele membre
pot desemna unul sau mai multe organisme de promovare a egalitatii si pot distribui

competentele prevazute de aceasta intre respectivele organisme.

»Statele membre ar trebui sd desemneze unul sau mai multe organisme care sa exercite
competentele prevazute in prezenta directivd. Statele membre pot distribui
competentele intre mai multe organisme de promovare a egalitdtii, de exemplu
incredintdnd unui organism sarcinile de a preveni discriminarea, de a promova
egalitatea de tratament si de a acorda asistenta victimelor discriminarii, iar unui alt
organism functii decizionale.” (recitalul (17) din preambul Directivei (UE)
2024/1499 si recitalul (16) din preambul Directivei (UE) 2024/1500)

Avand in vedere arhitectura institutionala nationald, Consiliul pentru egalitate
exercitd atributii quasi-jurisdictionale, examinand plangerile privind discriminarea si
emitand decizii obligatorii. Totodata, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 121/2012,
Consiliul este obligat si actioneze in conditii de impartialitate si independenta. In aceste
conditii, se apreciazd ca inoportund conferirea competentei de a initia proceduri
Jjudiciare 1n numele sau in sustinerea uneia ori mai multor victime determinate, intrucat




aceasta ar afecta impartialitatea in exercitarea atributiilor sale. Consiliul ar urma sa
exercite concomitent rolul de autoritate care constata existenta discrimindrii si rolul de
reprezentant procesual al uneia dintre parti.

Suplimentar, dreptul de acces la justitie, precum si dreptul de a decide asupra
initierii, limitelor si incetarii unui litigiu apartin persoanei ale carei drepturi sau interese
legitime se pretind a fi incilcate. In consecintd, Consiliul nu se poate subroga in
exercitarea acestor drepturi procesuale.

In acelasi timp, cadrul institutional national dispune de un mecanism care
raspunde exigentelor directivel privind distribuirea competentelor intre mai multe
organisme de promovare a egalitatii. Astfel, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
exercitd un mandat general de protectie a drepturilor si libertatilor omului, asigurand
respectarea acestora atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, de catre autoritatile
publice, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare, precum si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile.
In temeiul art. 11 lit. f), art. 16 lit. f), art. 25 alin. (1) lit. f) si alin. (2) din Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), acesta dispune de
competente de reprezentare 1n instanta si de initiere a actiunilor judiciare in materie de
protectie a drepturilor si libertatilor omului, inclusiv in cazurile de interes public sau de
incilcare grava ori in masi a acestora. In aceste conditii, competenta de a actiona in
fata instantelor poate fi realizatd prin intermediul acestei autoritdti, in consonanta cu
optiunea directivelor de distribuire a atributiilor intre mai multe organisme de
promovare a egalitdtii.

Totodata, proiectul de lege a retinut competenta Consiliului de a initia litigii de
interes public pentru combaterea practicilor discriminatorii cu caracter sistemic.
Aceastd solutie corespunde rolului sau institutional de organism de promovare a
egalitatii si permite protejarea interesului public, inclusiv prin litigarea strategica, fara
a afecta autonomia procesuald a victimelor individuale si farda a compromite
impartialitatea Consiliului in exercitarea atributiilor sale quasi-jurisdictionale.

in contextul diversificarii si asigurarii unor mecanisme alternative de protectie si
apdrare a victimelor in cadrul litigiilor aflate pe rolul instantelor judecatoresti, proiectul
de lege propune revizuirea art. 18 alin. (2), in vederea extinderii dreptului sindicatelor
si asociatiilor obstesti din domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului de a
introduce actiuni in justitie in numele victimei, n sprijinul acesteia sau in nume propriu,
precum si in cazul discriminarii unui grup sau al unei comunitati.

14. Modificarea propusa la art. 19 alin. (2) este determinata de necesitatea
clarificarii sferei de aplicare a mecanismului inversdrii sarcinii probatiunii, astfel incét
acesta sd opereze exclusiv in cadrul procedurilor civile pentru care a fost conceput.
Inversarea sarcinii probei reprezinta un instrument procedural destinat sd asigure
protectia efectiva Tmpotriva discriminarii, in considerarea dificultitii probarii acesteia,




insd nu este compatibild cu principiile fundamentale ale procesului penal, guvernat de
prezumtia de nevinovatie si de regula potrivit careia sarcina probei revine in Intregime
acuzarii.

Sintagma actuala ,,faptele ce atrag raspundere penala” este imprecisa si creeaza
confuzie intre natura juridica a faptei si cadrul procesual in care aceasta este examinata.
Stabilirea raspunderii penale intervine doar la finalizarea procesului penal, iar aceeasi
faptd poate genera forme diferite de rdaspundere juridica, in functie de procedura
aplicabild. In consecint, criteriul relevant pentru excluderea mecanismului inversarii
sarcinii probei trebuie sa fie natura procedurii (procedura penald) si nu calificarea
faptei.

Totodata, interventia legislativa este necesard pentru asigurarea unei transpuneri
fidele a art. 8 alin. (3) din Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, indiferent de
originea rasiala sau etnica, care prevede expres ca dispozitiile privind sarcina probei
nu se aplicd procedurilor penale.

Modificarea propusa la ar. 19 va contribui la consolidarea coerentei normative si
la alinierea deplina a cadrului legislativ national la standardele Uniunii Europene.

ART. IT — modificari in Legea nr. 298/2012
cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate

15. Ca in cazul Legii nr. 121/2012, o prima interventie in Legea nr. 298/2012 se
referd la clauza de armonizare, prin includerea referintelor la actele Uniunii Europene
supuse transpunerii in legislatia nationala.

16. Conferirea atributiilor suplimentare Consiliului pentru egalitate, asa cum
prevede art. 4 alin. (2) al Directivei 2014/54/UE (transpusa in Legea nr. 200/2025),
precum:

(1) oferirea de asistenta lucratorilor Uniunii Europene si membrilor de familie
ai acestora;

(2) examinarea plangerilor depuse de lucratorii cetdteni ai Uniunii Europene sau
membrii familiilor acestora;

(3) activitatea de punct de contact fata de punctele de contact echivalente;

(4) asigurarea publicarii de rapoarte independente;

(5) publicarea informatiilor relevante pentru lucratorii Uniunii Europene si
membrii de familie ai acestora,

- constituie un volum de munca suplimentar, realizarea caruia nu este posibild cu
resursele umane de care dispune actualmente Consiliul pentru egalitate. Respectiv,
proiectul legii propune majorarea efectivului-limita cu 3 unitati.

17. In contextul completarii Legii nr. 121/2012 cu art. 11" Asigurarea financiara
a Consiliului, se propune abrogarea pet. 3! din Regulamentul de activitate al Consiliului




pentru egalitate, care vizeaza modul de elaborare, aprobare si se administrare a
bugetului.

18. Avand in vedere prevederile art. 17 lit. a) din Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500, potrivit carora statele membre trebuie sa se asigure cd organismele de
promovare a egalitatii adopta un program de lucru care sa stabileasca prioritatile si
activitatile lor viitoare, lista atributiilor Presedintelui Consiliului pentru egalitate de la
pct. 7 a fost completata cu sarcina de a aproba, dupa consultarea membrilor Consiliului,
programul de dezvoltare strategica.

19. Analiza Legii 121/2012 s1 a Legii 298/2012, denotd ca Consiliului pentru
egalitate i1 sunt atribuite competente generale de informare si promovare a egalitatii si
nu este reglementata explicit necesitatea adaptarii instrumentelor si formatelor de
comunicare, in functie de particularitatile diferitelor grupuri protejate. Astfel, proiectul
legii contine completarea pct. 14 cu norme privind asigurarea informarii publicului cu
privire la drepturile privind egalitatea si nediscriminarea prin utilizarea unor
instrumente si formate de comunicare adaptate caracteristicilor si necesitatilor
grupurilor protejate.

20. Completarea Regulamentului de activitate al Consiliul pentru egalitate cu pct.
17" - 177 si pct. 49, implica reglementarea situatiilor de aparitie a temeiurilor de
recuzare sau abtinere si modul de solutionare a acestora in legatura cu existenta unui
conflict de interese sau altor imprejurarii ce impiedica examinarea impartiald a
plingerii, pentru a inldtura confuziile la aplicarea normelor si a preveni cazurile in care
un membru ar putea fi influentat de relatiile personale: de rudenie sau prietenie cu una
dintre parti, interese financiare, sau opinii formate anterior care ar putea vicia decizia.
Prin obligarea membrilor de a declara orice situatie de incompatibilitate, se protejeaza
integritatea institutionala. Acest lucru asigura ca deciziile sunt luate exclusiv pe baza
probelor si a legii, nu pentru a favoriza sau defavoriza un anumit grup sau individ.

21. Articolul 21 din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 prevede ca
organismele de promovare a egalitatii pot colecta si prelucra date cu caracter personal
doar in madsura in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea atributiilor lor.
Totodata, atunci cand sunt prelucrate categorii speciale de date, se impun masuri
specifice pentru protectia drepturilor si intereselor fundamentale ale persoanelor vizate
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE.

Prin Legea nr. 195/2023 privind protectia datelor cu caracter personal a fost
transpus Regulamentul (UE) 2016/679, din acest considerent pct. 18 din Regulamentul
de activitate al Consiliul pentru egalitate a fost ajustat corespunzator.




22. La pct. 21 se propune extinderea spectrului de acte asupra carora Consiliul
pentru egalitate isi poate exprima punctul de vedere sau poate formula propuneri. In
practicd, opinia Consiliului este solicitata in legatura cu orice document de politici care
vizeazd domeniul drepturilor omului intr-o acceptiune mai largd, cum ar fi Programul
national privind asigurarea respectarii drepturilor omului, precum si asupra
documentelor de politici sectoriale, de exemplu Programul de promovare si asigurare a
egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova.

Totusi, pentru a raspunde cerintei prevazute la art. 5 alin. (1) din Directivele (UE)
2024/1499 s1 2024/1500, potrivit cdreia ,,statele membre adoptd masuri adecvate, cum
ar fi strategii, pentru a creste gradul de constientizare in randul populatiei generale, pe
intreg teritoriul lor, acordand o atentie deosebitd persoanelor si grupurilor expuse
riscului de discriminare, precum si cu privire la existenta organismelor de promovare a
egalitdtii si a serviciilor acestora”, interventia prevdazutd la pct. 21 reconfirma
importanta 1mplicarii Consiliului pentru egalitate in procesul de elaborare a
documentelor de politici care vizeaza domeniul drepturilor omului.

23. Spre deosebire de exigentele art. 9 alin. (2) Directivele (UE) 2024/1499 si
2024/1500, care impun statelor membre sd stabileascd mecanisme adecvate pentru
actiunile ulterioare avizelor neobligatorii, cum ar f1 obligatiile de ,,feedback”, si pentru
aplicarea deciziilor obligatorii, cadrul normativ national nu reglementeaza obligatia
autoritatilor de a raporta modul de implementare a recomandarilor formulate in avizele
consultative ale Consiliului pentru egalitate. Aceastd lacund legislativa Tmpiedica
monitorizarea eficientd a conformarii si reduce impactul masurilor de remediere
propuse. Astfel, proiectul propune completarea pet. 23 din Regulamentul de activitate
al Consiliului pentru egalitate, cu prevederi in acest sens.

24. Articolul 5 alin. (2) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 prevede ca
statele membre trebuie sa se asigure cd organismele de promovare a egalitatii sunt
abilitate sa desfasoare activitati de prevenire a discrimindrii si de promovare a egalitatii
de tratament, printre care promovarea mdsurilor de actiune pozitivi si a integrarii
egalitatii de gen in practicile curente ale entitatilor publice si private, precum si
furnizarea de formare, consiliere si sprijin relevante pentru acestea. Astfel, se
mentioneaza cd desi Legea nr. 121/2012, la art. 2 contine notiunea de ,,masuri pozitive”,
nici in textul Legii nr.121/2012 s1 nici in cel al Legii nr. 298/2012, nu este indicata
competenta Consiliului pentru egalitate de a le promova.

Drept urmare, proiectul legii contine propunerea de a completa pct. 25 din
Regulamentul de activitate a Consiliului pentru egalitate cu competenta privind
promovarea masurilor pozitive. In aceeasi ordine de idei, se propune atribuirea
Consiliului pentru egalitate a competentei de formare/instruire a persoanelor in
domeniul asigurarii egalitatii si nediscriminarii.

din Directiva (UE) 2024/1500 indica o transpunere doar partiald a acestor dispozitii. Se




constatd ca Legea nr. 298/2012 nu contine reglementari care sa asigure posibilitatea
Consiliului pentru egalitate de a desfasura sondaje independente privind discriminarea,
asa cum solicita alin. (2) art. 16 din Directiva (UE) 2024/1500. Drept urmare, proiectul
prevede completarea Regulamentului de activitate al Consiliului pentru egalitate cu pct.
25!, oferind posibilitate Consiliului pentru egalitate de a efectua sondaje independente.

26. Analiza gradului de aliniere a legislatiei nationale la dispozitiile art. 17 lit. b)
si ¢) din Directivele (UE) 2024/1499 si 2024/1500 releva o transpunere doar partiala a
acestor dispozitii. Drept urmare, in proiect se propune revizuirea pct. 28 din
Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate astfel incat sa se sugereze
continutul raportului privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii, care, pe langd informatiile privind activitatea Consiliului in anul
precedent, sd includd recomandarile Consiliului privind eventualele probleme
structurale identificate, bugetul anual si alte date financiare, precum si informatii
referitoare la personal.

27. Propunerile de la pet. 31, 45 si 55! sunt corelative cu modificarile propuse la
Legea nr. 121/2012, fiind aliniate obiectului de reglementare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu au fost identificate mdsuri alternative de interventie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile propuse au impact in aceiasi masura asupra sectorului public, cat si
asupra sectorului privat, intrucat, potrivit art. 3 din Legea nr. 121/2012, subiectii in
domeniul prevenirii $i combaterii discrimindrii sunt persoanele fizice si juridice din
ambele sectoare. Aceeasi abordare este consacratd in cadrul legislativ al Uniunii
Europene privind egalitatea de tratament si nediscriminarea. De exemplu, art. 3 din
Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, indiferent de originea rasiala sau
etnica, prevede ca aceasta ,,[...] se aplica tuturor persoanelor, atit din sectorul public,
cat si din cel privat, inclusiv organismelor publice [...]”.

Astfel, pe langa drepturile si obligatiile aferente principiului egalitatii de
tratament si nediscriminarii, proiectul de lege reglementeaza un cadru propice pentru
furnizarea tuturor informatiilor, identificarea situatiilor de discriminare si la etapa finala
— raportarea lor. In acest context, proiectul are ca scop principal informarea publicului
cu privire la fenomenul discriminarii, constituind astfel informatie de interes public.
Colectarea si analiza datelor privind egalitatea permit sporirea gradului de
constientizare, identificarea situatiilor de discriminare si a tendintelor, cuantificarea
fenomenului, evaluarea aplicarii legislatiei si fundamentarea unor politici publice
bazate pe date concrete, toate aceste actiuni beneficiind societatea in ansamblu.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile necesare ca urmare a majordrii efectivului-limita al aparatului
administrativ al Consiliului pentru egalitate cu 3 unitati, sunt estimate la circa 400 mii
lei anual, suma care va fi alocata suplimentar la bugetul anual al Consiliului, in vederea
realizarii atributiilor ce vor reveni functiilor nou-create, care deriva din prevederile
Legii nr. 200/2025 privind libera circulatie si sederea pe teritoriul Republicii Moldova
a cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora.

Cele trei unitati se preconizeaza a fi:

- 2 functii de consultant;

- 1 functie de consultant principal.

Respectiv, cuantumul salariului pentru trei functii noi, poate fi descifrat astfel:

10150 lei x 2 un. x 12 luni = 243 600 lei (salariu de baza)

12 500,00 lei x12 luni = 150 000 lei (salariu de baza).

Total: 393 600 lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Consiliului pentru egalitate 1i revine, alaturi de alti actori, precum partenerii
sociali si organizatiile societdtii civile, un rol esential in prevenirea discrimindrii si in
promovarea egalitatii. Pentru a aborda aspectele structurale ale discriminarii si pentru a
contribui la schimbarile sociale, Consiliul pentru egalitate desfasoara activitdti in
colaborare cu organizatii ale societatii civile de prevenire a discrimindrii, pe baza
criteriilor protejate. Astfel, de activitati pot include schimbul de bune practici, masuri
de actiune pozitiva si integrarea egalitatii in practicile curente ale tuturor entitatilor
publice si private, precum si furnizarea de formare, informatii, consiliere, orientare si
sprijin relevante pentru acestea. De asemenea, este esential ca toate partile interesate
relevante sd se implice in dezbateri publice, sondaje desfasurate in colaborare cu
Consiliul pentru egalitate.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In activitatea sa, Consiliul pentru egalitate colecteazi si prelucreazi date cu
caracter personal. Atidt Legea nr. 121/2012, cat si Legea nr. 298/2012 consacra
principiul protectiei datelor cu caracter personal si al asigurarii confidentialitatii. Cu
toate acestea, pentru a asigura transpunerea conforma a art. 21 din Directivele (UE)
2024/1499 si 2024/1500, in special in ceea ce priveste garantiile aplicabile prelucrarii
categoriilor speciale de date cu caracter personal, la pct. 18 din Regulamentul de
activitate al Consiliului pentru egalitate au fost propuse concretizari.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Proiectul legii ridica si consolideaza standardele de activitate ale Consiliului
pentru egalitate. Prin stabilirea acestor standarde proiectul isi propune sa creeze o
societate mai incluziva si echitabild, n care discriminarea este prevenita activ.

Prin urmare, Consiliul pentru egalitate, ca urmare a promovarii proiectului va
trebui sd asigure accesibilitatea fizica si digitald la informatii si in ceea ce priveste
accesul la serviciile disponibile, prin inldturarea tuturor barierelor cu care se pot
confrunta persoanele cu dizabilitati, sau alte grupuri protejate, oferind amenajari
corespunzatoare si utilizind mijloace de comunicare adaptate.

Cu referire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Consiliul pentru
egalitate, acestea vor fi prelucrate numai in masura in care acest lucru este necesar
pentru indeplinirea sarcinilor care ii revin. Persoanele fizice ale caror date cu caracter
personal vor fi prelucrate, urmeaza sa fie informate cu privire la drepturile pe care le au
in calitate de persoane vizate, inclusiv cu privire la cdile de atac de care dispun la nivel
national.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului
normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii) a fost
elaborat in vederea transpunerii integrale a urmatoarelor acte normative cu relevanta
UE:

e Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de rasd sau origine etnicd, in domeniul egalitatii de tratament in materie de
incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala si Tn domeniul egalitatii de tratament intre femei si
barbati in materie de securitate sociald si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE;

e Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a
egalitatii de sanse intre femei si barbati Tn materie de Incadrare In munca si de ocupare a
fortei de munca si de modificare a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE;

e Directiva (UE) 2000/43 a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica.

Astfel, proiectul legii modifica corespunzator, potrivit aspectelor analizate in
sectiunile de mai sus ale prezentei note de fundamentare: Legea nr. 121/2012 cu privire




la asigurarea egalitatii si Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru
egalitate.

La 19 mai 2026, proiectul de lege a fost transmis Comisiei Europene pentru
coordonare. La 30 iunie 2026, Comisia Europeand a recomandat operarea modificarilor
necesare in proiect, in conformitate cu observatiile formulate de expertiit TAIEX in
cadrul exercitiului de evaluare preliminara a alinierii acestuia la prevederile Directivei
(UE) 2024/1499 si Directivei (UE) 2024/1500.

Totodata, Ministerul Justitiei a fost informat ca feedback-ul privind transpunerea
Directivei 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd, va fi transmis la o etapa ulterioara.

In acest context, proiectul de lege a fost completat cu recomandarile formulate
de Comisia Europeand, in baza observatiilor expertilor TAIEX rezultate din exercitiul
de evaluare preliminarda a conformitdtii cadrului normativ national in domeniul
asigurdrii egalitatii s1 combaterii discrimindrii cu cerintele prevazute de Directiva (UE)
2024/1499 si Directiva (UE) 2024/1500.

Observatiile expertilor TAIEX au vizat consolidarea garantiilor privind mandatul
membrilor Consiliului pentru egalitate, caracterul obligatoriu al recomandarilor
acestuia, dreptul Consiliului de a inainta in interes public actiuni in instanta de judecata,
procesul de elaborare a politicilor in domeniul egalitétii si nediscrimindrii, precum si
colectarea de date statistice dezagregate conform recomandarilor Consiliului.

Pozitia Ministerului Justitiei cu privire la recomandarile formulate este reflectata
in sinteza aferenta proiectului de lege.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului
normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii) creeaza
cadrul juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE.

Totodata, pentru garantarea implementarii dispozitiilor Directivei (UE) 2000/43
a Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicad, este
necesard realizarea unui screening al intregului cadru normativ, atat la nivel de legi,
cat si al actelor subsecvente si administrative. In cazul identificarii unor prevederi
contrare principiului egalitdtii de tratament, acestea trebuie modificate sau abrogate. O
asemenea obligatie este prevazutd expres la art. 14 lit. a) din Directiva 2000/43/CE:
,,Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se abroga orice acte cu
putere de lege, acte normative si acte administrative contrare principiului egalitatii de
tratament;[...]” In acelasi spirit, o prevedere corespunzitoare a fost inclusi in Art. ITI
— Dispozitii finale si tranzitorii din proiectul legii.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
claborarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea
cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii)
a fost demaratd odata cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei la
compartimentul ,,Transparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de acte normative”,
,Registrul proiectelor de acte normative” a ANUNT-ului privind initierea procesului
de elaborare a proiectului de lege (nr. de ordine 1047).

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii si nota de fundamentare au fost plasate pe pagina
web-oficiald a Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative, subdiviziunea
Registrul proiectelor de acte normative, precum si pe platforma guvernamentalad
www.particip.gov.md.

Proiectul legii a fost consultat pe larg cu toti subiectii interesati si reprezentantii
societatii civile, inclusiv cu organizatiile necomerciale, care activeaza in domeniul
promovarii i protectiei drepturilor omului, precum si a minoritatilor etnice.

Astfel, toate propunerile si obiectiile inaintate de catre autoritdti si reprezentantii
societatii civile in procesul de avizare a proiectului, au fost incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor aferenta proiectului.

Autoritatile s1 organizatiile care sustin promovarea proiectului si au prezentat lipsa
de propuneri si obiectii sunt urmatoarele: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Curtea de Conturi, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea Nationala de Integritate, Agentia Servicii
Publice, Agentia Relatii Interetnice, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al
Procurorilor, Curtea de Apel Nord, Curtea de Apei Centru, Judecatoria Chisindu, Camera
Notariala, Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, Uniunea Nationald a
Executorilor Judecitoresti, Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR), Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Ministerul Justitiei a receptionat Raportul de expertiza anticoruptie
Nr. ELO26/11426 din 05.05.2026.

Concluzia expertizei efectuate de Centrul National Anticoruptie este ca proiectul
legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea cadrului normativ la
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii) consolideaza cadrul
national in materia prevenirii si combaterii discrimindrii, prin asigurarea unei
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transpuneri complete si coerente a acquis-ului UE si prin consolidarea capacitatii
institutionale a Consiliului pentru egalitate.

Se mentioneaza ca, in cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional, iar proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa si interesului public general, deoarece va
contribui la consolidarea mecanismului national de promovare a egalitdtii, sporirea
eficientei institutionale si asigurarea unei protectii efective si accesibile pentru
persoanele afectate de discriminare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului legii pentru modificarea unor acte normative (alinierea
cadrului normativ la standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii),
va asigura instituirea unui cadru juridic coerent si functional, apt sd permitd
implementarea efectivd a noilor reglementdri, sa garanteze exercitarea dreptului la
egalitate si sd contribuie la prevenirea si combaterea eficienta a discriminarii.

In acelasi timp, Comisia Europeand a semnalat caracterul fragmentar al unor
reglementdri din legislatia nationald, care vizeaza, direct sau indirect, principiul
egalitatii si prevenirii discrimindrii ori enumerd in mod incomplet criteriile protejate
previzute de Legea nr. 121/2012. In vederea prevenirii riscului omiterii unor criterii
protejate, se considerd oportuna instituirea, in legile sectoriale din domeniul educatiei,
muncii, protectiel sociale, precum si din alte domenii ale vietii politice, economice,
sociale si culturale, a unor norme de blancheta cu trimitere expresa la legea-cadru in
materia asigurarii egalitatii, care contine lista indicativa a criteriilor protejate (art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 121/2012).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea implementirii prevederilor prezentului proiect, Consiliul pentru
egalitate va organiza campanii de informare a populatiei, va oferi suport informational
persoanelor care se adreseaza institutiei si va intreprinde alte masuri indispensabile
procesului de implementare, monitorizare si raportare, atat la nivel national cat si
international, in scopul alinierii la standardele Uniunii Europene in domeniul egalitatii
si nediscrimindrii.

In contextul majorarii efectivului de personal, va fi revizuit statul de personal al
Consiliului pentru egalitate, 1ar pentru ocuparea functiilor vacante vor fi organizate
concursuri publice.

Ministru Vladislav COJUHARI




