NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, cu suportul Bancii Mondiale, acordat in cadrul
proiectului ,,Securitatea aproviziondrii cu apa si sanitatie in Moldova
(MWSSP)”. In contextul acestui parteneriat, a fost asigurati expertiza tehnica si
consultantd de specialitate pentru analiza cadrului legislativ si institutional
existent Tn domeniu.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare a fost elaborat in temeiul pct. 96
subpct. 61, Cluster 4, anexa A, Capitolul 27. Mediu si schimbari climatice din
Programul national de aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 269-288, art.
319).

Necesitatea elaborarii proiectului deriva din angajamentele asumate de
Republica Moldova in procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului si al gestionarii serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare.

In acest context, proiectul de lege creeazi cadrul normativ necesar pentru
implementarea prevederilor Directivei (UE) 2024/3019 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate
urbane (reformare), nr. CELEX: 02024L.3019-20241212, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 3019 din 12.12.2024, p. 1, rectificata prin Jurnalul
Oficial L 90038 din 16.01.2025, p. 1 (2024/3019).

Totodata, proiectul transpune partial (art. 4 alin. (3)) prevederile
Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman (reformare),
text cu relevanta pentru SEE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 435 din 23 decembrie 2020, CELEX: 32020L.2184.




Astfel, sursa proiectului o constituie Programul national de aderare la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 si legislatia Uniunii Europene
mentionatd, care impun interventia legislativa pentru alinierea cadrului normativ
national la legislatia comunitara relevanta.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv. a cadrului normativ  aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ actual din Legea nr. 303/2013 reglementeaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, dar nu include prevederi specifice
privind managementul integrat al apelor uzate urbane, reducerea poluarii din
supraincarcari cu apa din furtuni si scurgeri urbane, neutralitatea energetica a
instalatiillor de epurare, raspunderea extinsd a producdtorilor pentru
micropoluanti, prioritizarea solutiilor bazate pe naturd, monitorizarea
parametrilor de sanatate publicd in apele uzate sau reducerea pierderilor de apa
in sistemele de aprovizionare.

In acelasi timp, organizarea si functionarea sectorului de alimentare cu
apa si canalizare implicd un numar mare de actori institutionali si administrativi,
inclusiv aproximativ 898 de autoritati publice locale si cel putin 44 de operatori
de servicii de apa si canalizare inregistrati de ANRE, care asigurd prestarea
serviciilor pentru aproximativ 2,6 milioane de cetateni. Cu toate acestea, nivelul
de dezvoltare a infrastructurii de canalizare si epurare rdmane inegal si
insuficient, in special in mediul rural, unde aproximativ 57% din populatie
locuieste in localitdti cu acces limitat sau inexistent la sisteme centralizate de
canalizare.

Datele disponibile indica faptul ca doar aproximativ 9,9% din localitatile
Republicii Moldova dispun de sisteme publice de canalizare, majoritatea fiind
concentrate in mediul urban. In mediul rural, rata de acoperire este de
aproximativ 2,9%, ceea ce evidentiaza o discrepantd structurald semnificativa
intre mediul urban si cel rural si genereazd presiuni suplimentare asupra
resurselor de apa. In aceste conditii, o parte semnificativa a apelor uzate generate
la nivel national nu sunt colectate si tratate in instalatii autorizate, fiind evacuate
prin sisteme individuale rudimentare, precum gropile absorbante sau fosele
septice neetanse, care prezintd riscuri majore pentru sandtatea publica si pentru
calitatea apelor subterane.

In paralel, infrastructura existentd de colectare si epurare a apelor uzate
este, In mare parte, invechitd si insuficientd, fiind mostenitd din perioada
sovieticd si afectata ulterior de un nivel redus al investitiilor in modernizare si
extindere. Majoritatea statiilor de epurare utilizeaza tehnologii depasite, oferind




cel mult un tratament mecanic sau biologic partial, fard procese avansate de
eliminare a nutrientilor sau a micropoluantilor. In consecint, capacitatea actuala
a infrastructurii de epurare este limitata in raport cu cerintele actuale de protectie
a mediului si nu permite respectarea standardelor europene privind calitatea
apelor evacuate in corpurile de apa receptoare.

Impactul acestor deficiente infrastructurale se reflectda direct in starea
ecologica a resurselor de apa. Principalele rauri ale tarii, Prut si Nistru, care au
caracter transfrontalier si reprezinta surse importante pentru alimentarea cu apa,
sunt afectate de Incarcdturi ridicate de nutrienti provenite din apele uzate
menajere insuficient tratate, deversari industriale si scurgeri agricole. Aceste
presiuni contribuie la procese de eutrofizare, la reducerea nivelului de oxigen
dizolvat si la degradarea ecosistemelor acvatice, afectand totodata activitatile
economice dependente de resursele de apa si calitatea mediului.

Situatia actuald prezinta vulnerabilitati deoarece supraincarcarile cu apa
din scurgerile urbane si inclusiv furtuni, reprezinta o sursa persistenta de poluare
in mediu, estimata sa creasca datorita efectelor combinate ale urbanizarii
accelerate si ale schimbdrii treptate a regimului pluviometric ca urmare a
schimbarilor climatice. Prin urmare, infrastructura de management al apelor
uzate urbane este vulnerabild la schimbarile climatice.

in Republica Moldova, presiunile asupra resurselor de api sunt
amplificate de activitatile antropice, precum extinderea urband in municipiul
Chisinau si 1n alte centre urbane, precum si de practicile agricole intensive.
Aceste procese contribuie la degradarea calitatii apelor de suprafata si subterane
utilizate pentru captarea apei potabile. Pentru a reduce aceste surse de poluare,
masurile necesare trebuie stabilite la nivel local, in functie de particularitatile
fiecarei zone, si fundamentate pe un management integrat al resurselor de apa,
care sa includa atat aspectele cantitative, cat si cele calitative, in special in
mediul urban.

De aceea, este esential sd se stabileascd planuri de management integrat
al apelor uzate urbane la nivel local pentru toate aglomerarile cu cel putin 100
000 le., deoarece aglomerarile respective sunt responsabile de o parte
semnificativa a poluirii emise. In plus, astfel de planuri trebuie implementate si
pentru aglomerdrile cu intre 10 000 si 100 000 l.e., in cazul in care
supraincarcarea cu apa din cauza furtunilor si scurgerile de apa urbane reprezinta
un risc pentru mediu sau pentru sanatatea publicd. Reglementarea acestor
aspecte este importantd pentru ca permite limitarea poluarii cauzate de
supraincarcarea cu apa din cauza furtunilor la maximum 2% din Tncéarcarea
anuala de ape uzate urbane colectate, calculatd in conditii de debit pe timp uscat




si pe baza poluantilor relevanti, prevenind efectele negative asupra mediului si
sanatatii publice, inclusiv eutrofizarea corpurilor de apd si contaminarea apelor
pentru scaldat sau potabile.

Planurile respective trebuie sd includd masuri de reducere a poluarii
cauzate de supraincarcarea cu apa din cauza furtunilor si de abordare a poludrii
potential semnificative generate de scurgerile de apa urbane colectate separat,
de exemplu poluarea rezultata din primele ploi dupa perioade lungi de seceta in
zonele dens populate. Acestea ar trebui sd includd si masuri de prevenire a
poludrii la sursa si de favorizare a solutiilor bazate pe natura in raport cu cele
care ar necesita crearea unei infrastructuri gri, cum ar fi masurile temporare
preventive menite sa evite patrunderea apelor pluviale nepoluate in sistemele de
colectare sau in instalatiile de stocare temporara, inclusiv retinerea naturala a
apei, precum si epurarea corespunzatoare a scurgerilor sau a supraincarcarilor
contaminate care rezulta din primele ploi dupa perioade de seceta.

De asemenea, sectorul nu beneficiaza de mecanisme pentru atingerea
neutralitatii energetice 1n statiile de epurare (prin productie de energie
regenerabila, biogaz, recuperare caldura reziduald), monitorizare periodica a
pierderilor de apa (cu aplicarea ILI sau metode similare pentru furnizori mari)
sau raspundere extinsd a producdtorilor de produse farmaceutice si cosmetice
pentru costurile epurarii cuaternare a micropoluantilor. Reglementarea
neutralitatii energetice este esentiald deoarece sectorul epurdrii apelor uzate
urbane are potentialul de a reduce consumul de energie si de a produce energie
din surse regenerabile (hidraulica, solara, termica, eoliana, biogaz), contribuind
la reducerea dependentei energetice si la neutralitatea climatica pana in 2050,
evitand cresterea emisiilor de metan sau protoxid de azot. In Moldova, auditurile
energetice la fiecare 4 ani sunt importante pentru identificarea masurilor
eficiente din punct de vedere economic, tinand cont de principiul ,eficienta
energeticd Tnainte de toate” si de digitalizare. Tintele progresive (20% pana in
2035, 100% pana in 2051) trebuie indeplinite la nivel national, permitand
flexibilitate pentru particularitatile fiecarei statii, ceea ce este adaptat contextului
national cu infrastructura variata.

Raspunderea extinsd a producdtorului pentru micropoluanti (reziduuri
farmaceutice si cosmetice) este cruciala pentru aplicarea principiului
,poluatorul plateste”, prevenirea poluarii cu micropoluanti (periculosi chiar in
concentratii mici), si asigurarea finantarii echitabile a epurdrii cuaternare,
limitand impactul asupra tarifelor si contribuabililor. In Moldova, unde poluarea
cu micropoluanti organici afecteazd apele receptoare, epurarea cuaternarad
trebuie impusa pentru statii >150 000 l.e. si in zone sensibile (dilutie scazuta,




ape potabile/scdldat), bazata pe evaluari de riscuri, pentru protectia mediului si
sanatatii publice.

Prin urmare, lacunele existente in cadrul normativ si infrastructural
limiteaza capacitatea autoritatilor de a gestiona eficient poluarea provenita din
apele uzate urbane si de a implementa solutii moderne de gestionare a resurselor
de api. In acest context, revizuirea si consolidarea cadrului normativ devin
esentiale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ sunt legate de
situatia si problemele abordate: protejarea mediului impotriva efectelor negative
ale evacuarilor de ape uzate urbane insuficient epurate, contribuind la protectia
sanatatii publice in conformitate cu abordarea ,,0O singura sanatate” (echilibrarea
sandtatii oamenilor, animalelor si ecosistemelor), asigurarea accesului la
sanitatie si informatii esentiale privind guvernanta apelor uzate, sporirea
sinergiilor cu adaptarea la schimbarile climatice si refacerea ecosistemelor
urbane prin planificarea managementului integrat, si reducerea treptatd a
emisiilor de GES din activitdti de colectare si epurare, contribuind la
neutralitatea climatica pana in 2050.

Proiectul de lege introduce obligativitatea elaborarii planurilor integrate
de management al apelor uzate urbane, care constituie instrumente de planificare
strategica si operationald menite sa asigure gestionarea integrata a apelor uzate,
a apelor pluviale si a scurgerilor urbane. Aceste planuri au rolul de a reduce
poluarea generata de sistemele de colectare si evacuare a apelor uzate, inclusiv
in contextul schimbarilor climatice, al urbanizarii accelerate si al cresterii
frecventei fenomenelor meteorologice extreme. Conform proiectului, planurile
vor fi elaborate pentru aglomerarile urbane cu cel putin 100 000 locuitori
echivalenti, precum si pentru aglomerarile cu intre 10 000 si 100 000 locuitori
echivalenti in cazul in care, pe baza evaludrilor de risc, supraincarcarea
sistemelor de canalizare ca urmare a precipitatiilor sau scurgerile urbane pot
genera riscuri pentru mediu sau pentru sanatatea publica. Prin intermediul
acestor planuri se urmareste prevenirea poludrii la sursa, reducerea intrarii
apelor pluviale nepoluate in sistemele de canalizare, promovarea solutiilor
bazate pe naturd si optimizarea infrastructurii existente de colectare si epurare a
apelor uzate.




Proiectul stabileste, totodata, cerinte privind implementarea unor niveluri
avansate de epurare a apelor uzate urbane, prin introducerea epurarii tertiare i,
dupa caz, a epurarii cuaternare. Aceste niveluri de epurare au rolul de a asigura
eliminarea nutrientilor si a altor poluanti, inclusiv a micropoluantilor,
contribuind astfel la protectia corpurilor de apa si la reducerea impactului
negativ asupra ecosistemelor acvatice si asupra sanatatii publice.

Un alt element important al proiectului il constituie promovarea
neutralitatii energetice a statiilor de epurare a apelor uzate urbane si cresterea
utilizarii energiei din surse regenerabile. In acest sens, proiectul instituie
obligatia efectudrii periodice a auditurilor energetice pentru statiile de epurare
si sistemele de colectare, cel putin o data la patru ani, in vederea identificarii
masurilor eficiente de reducere a consumului de energie si de valorificare a
potentialului de producere a energiei din surse regenerabile, inclusiv prin
utilizarea biogazului rezultat din procesul de epurare sau prin recuperarea
caldurii reziduale. Totodata, sunt stabilite obiective progresive pentru cresterea
ponderii energiei din surse regenerabile utilizate de aceste statii, cu scopul
atingerii neutralitatii energetice pe termen lung.

Proiectul introduce, de asemenea, mecanismul de raspundere extinsa a
producdtorilor pentru produsele care genereaza micropoluanti in apele uzate
urbane, 1n special pentru reziduurile farmaceutice si produsele cosmetice. Prin
aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”, producdtorii acestor produse vor
contribui la acoperirea costurilor asociate epurarii avansate necesare eliminarii
micropoluantilor din apele uzate, asigurand astfel o distribuire mai echitabila si
sustenabila a costurilor legate de protectia mediului.

Totodata, proiectul consolideazd cadrul privind monitorizarea
parametrilor relevanti pentru sdnatatea publica in apele uzate urbane. Operatorii
serviciilor de canalizare vor avea obligatia de a realiza monitorizarea unor
indicatori specifici, inclusiv a agentilor patogeni si a altor parametri relevanti,
in scopul identificarii timpurii a unor potentiale riscuri pentru sdnatatea
populatiei si al sprijinirii sistemelor de supraveghere epidemiologica.

in acelasi timp, proiectul prevede consolidarea obligatiilor operatorilor
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv in ceea ce
priveste gestionarea ndmolurilor rezultate din procesul de epurare 1in
conformitate cu principiile economiei circulare, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, imbundtdtirea bilantului energetic al infrastructurii de apa si
canalizare, precum si asigurarea transparentei datelor operationale si informarea
publicului interesat.




De asemenea, proiectul introduce prevederi referitoare la evaluarea
nivelului pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare cu apa, utilizand
indicatori specifici, precum Indexul pierderilor din infrastructura
(Infrastructure Leakage Index — ILI), in vederea identificarii potentialului de
reducere a pierderilor si de utilizare mai eficienta a resurselor de apa. Evaluarea
pierderilor de apd reprezintd un instrument tehnic important pentru determinarea
diferentei dintre volumul de apa introdus in sistemul de distributie si volumul
efectiv facturat consumatorilor.

Prin aplicarea acestei metode, operatorii vor putea identifica mai precis
cauzele pierderilor, care pot fi generate de factori precum starea tehnica
degradatd a retelelor de distributie, scurgerile din conducte, defectiunile
echipamentelor sau erorile de masurare. Indicatorul respectiv permite
compararea performantei sistemelor de alimentare cu apa la nivel national si
international si stabilirea unor prioritdti de interventie pentru reabilitarea
infrastructurii.

Totodata, evaluarea nivelului pierderilor de apa contribuie la
imbunatdtirea eficientei operationale a operatorilor, la reducerea costurilor de
exploatare si la protejarea resurselor de apa, avand in vedere cd pierderile
ridicate implica utilizarea inutild a resurselor naturale si consumuri suplimentare
de energie pentru captarea, tratarea si pomparea apei. In acest sens, evaluarea
periodicd a pierderilor de apd va permite identificarea masurilor tehnice si
economice necesare pentru modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si
pentru cresterea eficientei utilizarii resurselor.

Nu in ultimul rand, proiectul ajusteaza cadrul de reglementare a tarifelor
pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare, permitand includerea in
structura tarifara a unor costuri justificate legate de implementarea epurarii
avansate, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, reutilizarea apelor uzate
epurate, precum si aplicarea mecanismului de rdspundere extinsd a
producatorilor. Aceste prevederi au scopul de a asigura sustenabilitatea
financiard a investitiilor necesare pentru modernizarea infrastructurii de apa si
canalizare si pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si a sanatatii
publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Avand 1n vedere faptul cd proiectul de lege se incadreaza in cadrul
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025




(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 269-288, art. 319),
neaprobarea sa nu constituie o optiune viabild. Adoptarea prezentului act
normativ este imperativd pentru indeplinirea angajamentelor asumate de
Republica Moldova 1n procesul de aliniere la legislatia europeana in domeniul
gestiondrii si epurdrii apelor uzate urbane, precum si in domeniul calitétii apei
destinate consumului uman.

Proiectul de lege stabileste cadrul juridic necesar implementarii Directivei
(UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie
2024 privind epurarea apelor uzate urbane, precum si pentru transpunerea
partiald, prin art. 4 alin. 3, a Directivei (UE) 2020/2184 privind calitatea apei
destinate consumului uman, cu relevanta pentru Spatiul Economic European.
Actul normativ instituie principiile strategice, obiectivele generale si
responsabilitatile fundamentale care vizeaza reducerea poluarii, promovarea
economiei circulare, implementarea raspunderii extinse a producdtorilor,
reducerea pierderilor de apa si optimizarea eficientei energetice a statiilor de
epurare.

Este de mentionat ca transpunerea integrald a Directivel (UE) 2024/3019
se va realiza prin amendarea Hotararii Guvernului nr. 950/2013 privind
aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane
si rurale. Aceastd abordare permite ca toate cerintele tehnice si procedural,
inclusiv cerintele de epurare secundard, tertiard si cuaternara, indicatorii de
performantd, metodologiile de monitorizare si raportare, precum si perioadele
de tranzitie, sa fie reglementate intr-un cadru clar si uniform la nivel national.

In ceea ce priveste optiunile alternative si riscurile lipsei de interventie,
trebuie subliniat cd, in absenta adoptarii si aplicarii acestei legi, Republica
Moldova ar risca sa nu isi indeplineasca obligatiile internationale si europene,
ceea ce ar conduce la continuarea poludrii apelor uzate, pierderi energetice si
neutilizarea eficientd a resurselor de api. In plus, nereglementarea acestui
domeniu ar putea genera costuri suplimentare pentru operatori $i pentru
autoritatile publice, precum si riscuri pentru sanatatea publica si mediu.

Optiunile alternative realiste vizeaza aspecte de implementare si
eficientizare a aplicarii prevederilor. Acestea includ: etapizarea introducerii
cerintelor pentru operatorii cu capacitate mai mica, organizarea de campanii de
informare si instruire pentru personalul tehnic si administrativ, consultari si
dialog cu subiectii afectati, stimulente economice pentru adoptarea tehnologiilor
de epurare avansatd si reducerea pierderilor de apa, precum si optimizarea
cadrului legislativ existent pentru a permite o tranzitie graduala si sustenabila.




Prin urmare, adoptarea proiectului de lege, in paralel cu amendarea HG
nr. 950/2013, nu doar ca asigura respectarea obligatiilor europene ale Republicii
Moldova, dar si creeaza cadrul necesar pentru o implementare coerentd si
eficientd, maximizand beneficiile pentru protectia mediului, sanatatea publica,
eficienta energeticd si utilizarea sustenabild a resurselor de apd. Lipsa
interventiei ar determina intarzieri semnificative in atingerea obiectivelor
directivei, poluarea continuda a apelor, pierderi energetice si dezechilibre in
functionarea sistemelor de canalizare, justificind in mod clar necesitatea
adoptarii si implementarii riguroase a acestui cadru legislativ si tehnic.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare are implicatii semnificative asupra
sectorului public, dar aceste implicatii nu presupun modificari structurale sau
reforme institutionale. Structura actualad a autoritatilor publice responsabilizate
in domeniul infrastructurii, mediului si serviciilor de apa si canalizare ramane
neschimbati, iar functiile si competentele existente nu sunt alterate. In schimb,
impactul se manifestd prin necesitatea cresterii capacitatii operationale, a
resurselor umane si tehnice, precum si a eficientei proceselor de coordonare,
monitorizare si control.

Implementarea prevederilor referitoare la planurile integrate de
management al apelor uzate urbane presupune ca autoritatile centrale si locale
sd dispuna de instrumente si proceduri adecvate pentru planificarea cantitativa
si calitativd a apei, evaluarea riscurilor si controlul performantei operatorilor de
servicii de canalizare. Aceasta implica dezvoltarea capacitatii institutionale prin
instruirea personalului, elaborarea ghidurilor metodologice si standardizarea
procedurilor de evaluare si raportare. Prin urmare, efectul asupra sectorului
public este unul de consolidare a capacitatilor existente, nu de restructurare
institutionala.

Auditurile energetice obligatorii pentru statiile de epurare a apelor uzate
reprezintd un alt domeniu in care autoritatile publice vor trebui sd dezvolte
competente tehnice si de coordonare. In mod specific, aceste audituri presupun
evaluarea consumului de energie, identificarea oportunitatilor de eficientizare,
valorificarea resurselor energetice regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd. In acest sens, autorititile nu necesitd crearea de noi entititi sau
departamente, ci consolidarea capacitatii existente de supraveghere, instruire a
personalului si implementare a procedurilor specifice.




Monitorizarea parametrilor relevanti pentru sandtatea publicd, inclusiv
agenti patogeni si indicatori epidemiologici, se inscrie in aceeasi logica a
consolidarii capacitdtilor. Aceasta presupune dezvoltarea de instrumente de
colectare, analiza si raportare a datelor, precum si integrarea informatiilor in
sistemele nationale de supraveghere sanitarda si de protectie a mediului.
Autoritatile centrale vor trebui sa aloce resurse pentru echipamente de laborator,
formarea personalului si crearea unor proceduri standardizate de monitorizare,
fara a fi necesard modificarea structurii institutionale existente.

Pe termen scurt, autoritatile publice vor trebui sd prioritizeze dezvoltarea
capacitatilor operationale, inclusiv prin instruirea personalului si implementarea
procedurilor de audit si monitorizare. Pe termen mediu, se asteaptd cresterea
eficientei institutiilor in coordonarea si supravegherea serviciilor de alimentare
cu apa si canalizare, optimizarea proceselor de raportare si reducerea riscurilor
asociate poluarii apelor si pierderilor energetice. Pe termen lung, consolidarea
capacitatilor va asigura sustenabilitatea serviciilor, respectarea standardelor
europene §i transparenta sectorului, in conformitate cu obiectivele Programului
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2025, nr. 269288, art. 319).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Evaluarea impactului financiar al prezentului proiect de lege necesita a fi
realizatd prin raportare la natura interventiei legislative propuse si la rolul
acesteia n cadrul procesului de transpunere si implementare a Directivei (UE)
2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane. Proiectul de lege instituie
cadrul juridic primar necesar integrarii in legislatia nationald a unor principii,
mecanisme si obligatii generale privind planificarea, monitorizarea, eficienta
energetica, gestionarea riscurilor pentru sanatatea publicd si mediu, reutilizarea
apei, raspunderea extinsd a producatorilor pentru anumite categorii de
micropoluanti si consolidarea guvernantei sectorului apei si sanitatiei.

Prin natura sa, proiectul nu constituie un act normativ investitional si nu
stabileste Tn mod direct obligatii de realizare imediata a unor lucrari concrete de
infrastructurd. Acesta creeaza cadrul juridic necesar pentru dezvoltarea
ulterioard a politicilor, programelor si masurilor tehnice care vor permite
atingerea obiectivelor prevazute de legislatia Uniunii Europene in domeniul
colectarii, epurdrii si gestiondrii apelor uzate urbane.

Totodatd, proiectul nu stabileste parametrii tehnici de conformare
aplicabili fiecdrui operator, nu determina solutiile tehnologice care urmeaza a fi
implementate la nivelul fiecarei aglomerari si nu identificd volumul exact al
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investitiilor necesare pentru modernizarea infrastructurii existente. Costurile
investitionale aferente implementarii integrale a Directivel (UE) 2024/3019 nu
deriva, prin urmare, nemijlocit din prezentul proiect de lege si nu pot fi atribuite
exclusiv acestuia.

Determinarea necesarului investitional va avea loc in cadrul etapelor
ulterioare de implementare, prin elaborarea si aprobarea actelor normative
secundare, inclusiv prin revizuirea Hotararii Guvernului nr. 950/2013 privind
aprobarea Regulamentului referitor la colectarea, epurarea si evacuarea apelor
uzate in localitdtile urbane si rurale, precum si prin elaborarea documentatiilor
tehnico-economice, studiilor de fezabilitate, evaluarilor de risc si programelor
investitionale aferente fiecarui sistem de colectare si epurare a apelor uzate.

in consecintd, la etapa actuald nu existi suficiente informatii tehnice,
operationale si economice care sa permitd stabilirea unei valori financiare
exhaustive si definitive a tuturor investitiilor necesare la nivel national. Valoarea
acestora va depinde de starea infrastructurii existente, gradul actual de
conformare al operatorilor, capacitatea tehnica a sistemelor de colectare si
epurare, solutiile tehnologice selectate, prioritatile investitionale stabilite la
nivel national si local, precum si de calendarul de implementare al masurilor
prevazute de legislatia secundara.

Totodata, imposibilitatea cuantificarii exhaustive a tuturor investitiilor
necesare nu exclude evaluarea impactului financiar al proiectului. Dimpotriva,
proiectul genereaza implicatii financiare directe si previzibile asociate
procesului de pregatire institutionald si operationala necesar implementarii
noilor cerinte. Aceste implicatii vizeazad in principal consolidarea capacitatilor
administrative si tehnice ale autoritatilor competente, elaborarea cadrului
normativ  secundar, dezvoltarea metodologiilor si instrumentelor de
implementare, dezvoltarea mecanismelor de monitorizare si raportare,
elaborarea planurilor integrate de management al apelor uzate urbane, realizarea
auditurilor energetice si instituirea mecanismelor necesare aplicarii raspunderii
extinse a producatorilor pentru produsele care genereaza micropoluanti.

In cazul autorititilor publice centrale, impactul financiar al implementarii
proiectului de lege este asociat in principal exercitarii atributiilor de coordonare,
reglementare, monitorizare si supraveghere necesare pentru aplicarea noilor
cerinte. Implementarea Directivei (UE) 2024/3019 presupune consolidarea
capacitatilor administrative si tehnice ale institutiilor responsabile de elaborarea
politicilor publice, coordonarea reformelor sectoriale si monitorizarea gradului
de conformare cu noile obligatii.
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In etapa initiald, costurile vor fi generate in principal de activitatile
aferente elaborarii si aprobarii cadrului normativ secundar necesar
implementarii prevederilor proiectului de lege. Aceste activitdti vor include
elaborarea si actualizarea regulamentelor, metodologiilor, instructiunilor si
ghidurilor de implementare, dezvoltarea procedurilor administrative si
operationale, precum si armonizarea actelor normative existente cu noile cerinte
ale legislatiei Uniunii Europene.

Totodata, implementarea noilor prevederi va necesita dezvoltarea si
consolidarea mecanismelor institutionale de monitorizare si raportare. in acest
scop, autoritatile competente vor trebui sa dezvolte instrumente si proceduri care
sd permita colectarea, centralizarea, verificarea si analiza datelor referitoare la
performanta sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate, gradul de
conformare al operatorilor, nivelul de realizare a investitiilor si atingerea
obiectivelor de mediu si sdndtate publicad stabilite prin legislatia nationald si
europeana.

Un element important al impactului financiar il constituie necesitatea
dezvoltdrii capacitatilor de monitorizare a parametrilor relevanti pentru
sinitatea publica si protectia mediului. In contextul noilor cerinte privind
monitorizarea riscurilor emergente, a micropoluantilor si a altor substante care
pot afecta calitatea resurselor de apa, autoritdtile competente vor trebui sa
dezvolte metodologii, proceduri si instrumente de evaluare care sa permita
identificarea, monitorizarea §i gestionarea acestor riscuri. Aceste activitati
presupun costuri administrative si tehnice suplimentare, insa ele sunt inerente
procesului de modernizare a sistemului de guvernanta in domeniul apei si
sanitatiei.

Implementarea proiectului va presupune, de asemenea, organizarea
activitatilor de instruire si dezvoltare profesionala pentru personalul implicat in
procesul de reglementare, monitorizare si control. Avand in vedere caracterul
complex si inovator al unor mecanisme introduse de Directiva (UE) 2024/3019,
inclusiv cele referitoare la neutralitatea energeticd, planificarea integrata a
apelor uzate urbane, reutilizarea apei si raspunderea extinsa a producatorilor,
este necesara consolidarea competentelor profesionale ale personalului din
cadrul institutiilor responsabile de implementare.

Totodata, proiectul presupune dezvoltarea unor mecanisme sporite de
cooperare interinstitutionala intre autoritdtile responsabile de protectia mediului,
sandtatea publicd, gestionarea resurselor de apa, reglementarea serviciilor
publice si administratia publici locala. In acest sens, pot fi necesare activititi
suplimentare de coordonare, schimb de date, dezvoltare a platformelor
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informationale si organizare a grupurilor tehnice de lucru, costurile aferente
fiind 1nsa specifice activitdtilor administrative curente ale institutiilor implicate.

Este important de subliniat ca implementarea noilor prevederi nu
presupune crearea unor noi autoritati publice, instituirea unor structuri
administrative suplimentare sau extinderea semnificativda a efectivelor de
personal. Mecanismele instituite prin proiect urmeaza sa fie implementate in
principal prin valorificarea competentelor si structurilor existente ale
autoritatilor publice responsabile, ceea ce limiteazd impactul bugetar direct
asupra sectorului public.

In consecintd, impactul financiar asupra autorititilor publice centrale
poate fi calificat drept unul moderat si gestionabil, fiind asociat in principal
costurilor administrative, metodologice si operationale necesare pregatirii si
coordondrii implementarii reformei. Aceste cheltuieli urmeaza sa fie acoperite
din alocatiile aprobate anual prin legea bugetului de stat, completate, dupa caz,
de asistenta tehnica si financiara acordata de Uniunea Europeand, institutiile
financiare internationale si partenerii de dezvoltare implicati in sustinerea
reformelor din sectorul apei si sanitatiei.

Analiza costurilor aferente elaborarii si implementarii cadrului normativ
in domeniul mediului si al serviciilor publice de utilitati demonstreaza ca
activitdtile asociate elaborarii actelor normative secundare, dezvoltarii
metodologiilor si ghidurilor de implementare, consolidarii capacitatilor
institutionale si dezvoltdrii mecanismelor de monitorizare si raportare se
incadreaza, de regula, intr-un interval estimativ de aproximativ 60 mii lei — 450
mii lei pentru fiecare activitate distinctd, in functie de complexitatea acesteia si
de volumul expertizei necesare. Prin urmare, costurile administrative si
institutionale generate direct de proiect sunt estimate la cateva sute de mii de lei
in etapa initiald de implementare si nu presupun investitii majore de capital din
bugetul de stat.

Pentru autoritatile administratiei publice locale, impactul financiar
generat de implementarea proiectului de lege este asociat in principal exercitarii
atributiilor de planificare, coordonare locala, furnizare a informatiilor necesare
procesului decizional si participare la implementarea masurilor prevazute de
noul cadru normativ. Desi proiectul nu instituie obligatii investitionale directe si
imediate in sarcina tuturor autoritatilor administratiei publice locale, acesta
presupune implicarea activd a acestora in procesele de planificare si
monitorizare necesare dezvoltarii durabile a infrastructurii de apa si sanitatie.

Unul dintre principalele elemente generatoare de costuri administrative 1l
reprezinta participarea autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea si
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actualizarea planurilor integrate de management al apelor uzate urbane. Aceste
planuri urmeaza sd constituie instrumente esentiale de planificare pentru
identificarea necesitdtilor de dezvoltare a infrastructurii, prioritizarea
investitiilor, gestionarea riscurilor de mediu si coordonarea masurilor necesare
pentru atingerea obiectivelor de conformare stabilite prin legislatia nationala si
europeana.

In acest context, autorititile administratiei publice locale vor avea
responsabilitatea de a colecta, sistematiza si furniza informatii relevante privind
infrastructura existentd, nivelul de conectare a populatier la serviciile de
alimentare cu apa si canalizare, starea tehnica a retelelor si instalatiilor,
dezvoltarea urbanisticd a localitatilor, precum si alte date necesare
fundamentarii deciziilor investitionale. Aceste activitati presupun anumite
costuri administrative suplimentare, insd ele se inscriu in sfera atributiilor
generale de planificare si administrare a serviciilor publice locale.

Totodata, autoritatile administratiei publice locale vor participa la
procesele de consultare si informare a publicului privind masurile de dezvoltare
si modernizare a infrastructurii de apad si canalizare. In conformitate cu
principiile transparentei decizionale si participarii publice, acestea vor asigura
organizarea proceselor de consultare, diseminarea informatiilor relevante si
facilitarea dialogului dintre autoritdtile competente, operatori si comunitatile
locale. Costurile aferente acestor activitati sunt limitate si sunt specifice
obligatiilor generale privind transparenta si participarea publica deja prevazute
de cadrul normativ national.

Implementarea noilor cerinte presupune, de asemenea, integrarea
masurilor relevante in documentele locale de planificare strategica si dezvoltare
teritoriala. Autoritatile administratiei publice locale vor trebui sa asigure
corelarea obiectivelor privind gestionarea apelor uzate urbane cu strategiile
locale de dezvoltare, planurile urbanistice si alte documente sectoriale relevante,
astfel incat investitiile viitoare sd fie realizate intr-o manierd coerenta si
sustenabila.

In anumite situatii, autorititile administratiei publice locale vor putea
participa si la pregatirea, promovarea si implementarea proiectelor investitionale
destinate extinderii si modernizarii infrastructurii de apa si canalizare. Totusi,
amploarea acestor costuri nu poate fi determinatda la etapa actuala, intrucat
aceasta depinde de particularitatile fiecarei aglomerari, de nivelul existent de
dezvoltare a infrastructurii, de necesitdtile investitionale identificate ulterior si
de mecanismele de finantare care vor fi utilizate pentru implementarea
proiectelor.
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Este important de subliniat ca Directiva (UE) 2024/3019 promoveaza o
abordare etapizata si bazatd pe evaluarea riscurilor, ceea ce permite distribuirea
obligatiilor si investitiilor pe perioade extinse de timp. In consecinta, autoritatile
administratiei publice locale nu vor fi obligate sa suporte Intr-un termen scurt
costuri investitionale semnificative, implementarea masurilor urmand sa fie
realizatd gradual, in functie de prioritatile stabilite la nivel national si local si de
disponibilitatea resurselor financiare.

In ceea ce priveste costurile asociate elaboririi planurilor integrate de
management al apelor uzate urbane, analiza impactului realizata la nivelul
Uniunii Europene indica faptul ca aceste instrumente pot fi elaborate intr-o
manierd proportionald si eficientd din punct de vedere al costurilor. Potrivit
estimdrilor utilizate la nivel european, costurile aferente activitdtilor de
planificare sunt de aproximativ 0,09 euro anual pentru fiecare locuitor
echivalent, iar costurile aferente monitorizarii si actualizarii informatiilor sunt
estimate la aproximativ 0,05 euro anual pentru fiecare locuitor echivalent.
Aceste valori demonstreaza cd obligatiile de planificare instituite de directiva nu
genereaza sarcini financiare disproportionate pentru autoritatile locale si pot fi
integrate gradual in procesele administrative existente.

Prin urmare, impactul financiar asupra autoritatilor administratiei publice
locale poate fi calificat drept unul limitat si gestionabil, fiind asociat in principal
activitatilor de planificare, coordonare, colectare a datelor, consultare publica si
integrare a masurilor relevante in documentele locale de dezvoltare. Costurile
aferente acestor activitati sunt distribuite pe o perioadda indelungata de
implementare si pot fi sustinute din bugetele locale, transferuri cu destinatie
speciald, fonduri externe si alte surse legal constituite, fara a genera presiuni
financiare imediate si disproportionate asupra autoritatilor administratiei publice
locale.

In ceea ce priveste operatorii serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare, impactul financiar al implementarii proiectului de lege este cel
mai semnificativ dintre toate categoriile de actori implicati, Intrucat acestia
reprezintd entitatile responsabile de operarea, intretinerea si modernizarea
infrastructurii necesare pentru atingerea obiectivelor prevazute de Directiva
(UE) 2024/3019. Cu toate acestea, este important de subliniat cd obligatiile
financiare si investitionale nu vor fi generate integral si imediat de intrarea in
vigoare a prezentului proiect de lege, ci vor fi implementate gradual, pe
parcursul unor perioade de tranzitie extinse, prevdzute de actele normative
subsecvente care urmeaza a fi adoptate.
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In etapa initiald, impactul financiar asupra operatorilor va fi asociat in
principal activitatilor de evaluare si pregatire institutionald necesare
implementarii noilor cerinte. Aceste activitati includ evaluarea gradului actual
de conformare a infrastructurii si instalatiilor existente, elaborarea planurilor de
conformare, dezvoltarea sistemelor interne de monitorizare si raportare,
realizarea inventarierii infrastructurii, colectarea si procesarea datelor relevante,
precum si elaborarea documentatiilor tehnice si economice necesare planificarii
investitiilor viitoare.

Totodata, operatorii vor avea obligatia de a participa la elaborarea si
implementarea planurilor integrate de management al apelor uzate urbane, de a
furniza informatiile tehnice necesare autoritatilor competente si de a contribui la
identificarea masurilor necesare pentru reducerea impactului asupra mediului si
sandtdtii publice. Aceste activititi genereazd costuri administrative si
operationale suplimentare, insa acestea sunt relativ reduse in comparatie cu
investitiile de infrastructura care vor fi realizate ulterior.

Pe termen mediu si lung, principalele costuri vor fi asociate procesului de
modernizare si adaptare a infrastructurii de colectare si epurare a apelor uzate.
In functie de caracteristicile fiecirei aglomerari si de nivelul existent de
conformare, operatorit vor putea fi obligati sd implementeze tehnologii
suplimentare de epurare pentru eliminarea nutrientilor si a micropoluantilor, sa
modernizeze instalatiile existente, sd extindd capacitatile de tratare si sa
optimizeze functionarea sistemelor de colectare si transport al apelor uzate.

Un element esential introdus de Directiva (UE) 2024/3019 1l constituie
implementarea etapizata a tratamentului tertiar si cuaternar in cadrul anumitor
categorii de statii de epurare. Aceste masuri urmaresc reducerea poluarii cu azot
si fosfor, precum si eliminarea unui spectru larg de micropoluanti, inclusiv
reziduuri farmaceutice si alte substante cu efecte negative asupra ecosistemelor
acvatice si sandtatii umane. Investitiile necesare pentru implementarea acestor
tehnologii vor depinde de dimensiunea statiilor de epurare, configuratia tehnica
existenta si solutiile tehnologice selectate in fiecare caz.

De asemenea, operatorii vor trebui sd implementeze masuri orientate spre
cresterea eficientei energetice si atingerea obiectivului de neutralitate energetica
stabilit de legislatia europeana pentru sectorul apelor uzate urbane. In acest scop,
vor fi necesare audituri energetice periodice, evaluarea consumurilor energetice,
identificarea masurilor de eficientizare si dezvoltarea unor solutii de producere
a energiei din surse regenerabile. Aceste masuri pot include instalarea sistemelor
fotovoltaice, valorificarea energetica a ndmolurilor rezultate din procesul de
epurare si utilizarea biogazului produs in cadrul statiilor de tratare.
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Potrivit evaludrii impactului realizate de Comisia Europeana prin
documentul SWD(2022) 541 final, costul mediu al unui audit energetic pentru
instalatiile mari de epurare este estimat la aproximativ 4.000 euro pentru fiecare
audit efectuat la intervale de cinci ani. Desi aceste costuri reprezinta obligatii
suplimentare pentru operatori, ele sunt considerate reduse in raport cu
economiile care pot fi generate prin identificarea masurilor de eficienta
energeticd si reducerea consumului de energie.

Este necesar de mentionat ca o parte semnificativa a costurilor aferente
elimindrii micropoluantilor nu va fi suportata exclusiv de operatorii serviciilor
de apa si canalizare. Directiva introduce mecanismul raspunderii extinse a
producdtorilor pentru anumite categorii de produse care genereaza
micropoluanti, in special produse farmaceutice si cosmetice. Acest mecanism
urmareste transferarea unei parti importante a costurilor asociate tratamentului
cuaternar catre operatorii economici care introduc pe piatd produsele
responsabile de generarea acestor forme de poluare, in conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste”.

Desi investitille necesare pentru modernizarea infrastructurii pot fi
semnificative in anumite cazuri, acestea vor fi distribuite pe perioade lungi de
implementare si1 vor fi realizate in mod progresiv, in functie de prioritatile
stabilite la nivel national si de programele investitionale aprobate. Acest
mecanism permite evitarea unor presiuni financiare disproportionate asupra
operatorilor si consumatorilor finali si faciliteazd integrarea costurilor de
conformare 1n procesele normale de planificare si dezvoltare a infrastructurii.

Sub aspectul surselor de finantare, implementarea prevederilor proiectului
de lege urmeaza sa fie realizata printr-o combinatie de resurse financiare publice
si private, in conformitate cu principiile sustenabilitatii financiare si recuperarii
costurilor aplicabile sectorului serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare. Caracterul etapizat al obligatiilor instituite prin Directiva (UE)
2024/3019 permite distribuirea costurilor pe perioade indelungate de timp si
creeaza premise favorabile pentru mobilizarea graduald a resurselor financiare
necesare implementarii reformei.

In ceea ce priveste autorititile publice centrale, activititile aferente
elabordrii cadrului normativ secundar, dezvoltarii metodologiilor si
instrumentelor de implementare, consolidarii capacitatilor institutionale,
dezvoltarii mecanismelor de monitorizare si raportare, precum si coordonarii
generale a procesului de implementare urmeaza sa fie finantate din alocatiile
aprobate anual prin legea bugetului de stat. Totodata, o parte a acestor activitati
poate beneficia de sprijin financiar si tehnic din partea partenerilor de
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dezvoltare, in cadrul programelor de asistenta dedicate procesului de integrare
europeand si armonizare legislativa.

Pentru autoritatile administratiei publice locale, sursele de finantare pot
include resursele disponibile in bugetele locale, transferurile cu destinatie
speciald, fondurile nationale destinate dezvoltarii infrastructurii de utilitati
publice, precum si granturile si imprumuturile externe contractate pentru
implementarea proiectelor de infrastructuri. In functie de caracteristicile fiecarei
aglomerari si de natura investitiilor necesare, autoritatile locale vor putea accesa
diferite instrumente de finantare disponibile la nivel national si international.

In cazul operatorilor serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, costurile de conformare si investitille necesare modernizarii
infrastructurii vor putea fi acoperite din surse proprii, venituri tarifare aprobate
in conformitate cu cadrul normativ aplicabil, granturi, imprumuturi preferentiale
si alte instrumente financiare disponibile pentru dezvoltarea infrastructurii de
apd si sanitatie. Implementarea progresiva a masurilor prevazute de directiva
permite integrarea costurilor investitionale in planurile multianuale de
dezvoltare ale operatorilor si distribuirea acestora pe o perioada suficient de
extinsd pentru a evita presiuni financiare excesive asupra serviciilor si
consumatorilor.

Un element important al mecanismului de finantare il reprezinta aplicarea
principiului ,,poluatorul plateste” prin instituirea mecanismului de raspundere
extinsd a producdtorilor pentru anumite categorii de produse care genereaza
micropoluanti. Acest mecanism contribuie la redistribuirea unei parti a
costurilor aferente implementarii tratamentului cuaternar si reduce presiunea
financiara care, in lipsa acestuia, ar fi suportatd exclusiv de operatorii serviciilor
de apa si canalizare si, indirect, de consumatorii finali.

Totodata, procesul de implementare a Directiver (UE) 2024/3019
beneficiaza de un context favorabil din perspectiva accesului la surse externe de
finantare. Sectorul apei si sanitatiei reprezinta unul dintre domeniile prioritare
ale cooperarii dintre Republica Moldova, Uniunea Europeana, institutiile
financiare internationale si partenerii de dezvoltare, fapt care creeaza
oportunitati semnificative pentru mobilizarea resurselor necesare modernizarii
infrastructurii si consolidarii capacitatilor institutionale.

In acest sens, experienta proiectelor aflate deja in implementare
demonstreaza existenta unor mecanisme functionale si eficiente de sustinere a
investitiilor din sector. Un exemplu relevant il constituie Proiectul ,,Securitatea
aproviziondrii cu apa si sanitatie Tn Moldova” (Moldova Water Security and
Sanitation Project — MWSSP), finantat de Banca Mondiald, care sustine
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investitit in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de apa si canalizare,
consolidarea capacitatilor institutionale si implementarea reformelor sectoriale.

Prin intermediul acestui proiect sunt finantate investitii in retele de
alimentare cu apa si canalizare, statii de epurare, reducerea pierderilor de apa,
imbunatatirea managementului operational si dezvoltarea capacitatilor
institutionale ale actorilor implicati.

Experienta MWSSP demonstreaza ca o parte semnificativa a investitiilor
necesare dezvoltarii infrastructurii poate fi sustinutd prin finantare externa
nerambursabila sau prin imprumuturi acordate in conditii avantajoase, cu o
contributie limitatd din partea beneficiarilor nationali. Acest model este relevant
si pentru implementarea prevederilor Directivei (UE) 2024/3019, intrucat
confirma existenta unor oportunitdti reale de atragere a resurselor externe pentru
sustinerea investitiilor necesare conformarii.

Suplimentar, procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand creeaza perspective favorabile pentru accesarea unor surse
suplimentare de finantare prin instrumentele europene dedicate dezvoltarii
infrastructurii de mediu, consolidarii rezilientei infrastructurii critice, eficientei
energetice si adaptarii la schimbarile climatice. Aceste oportunitati sunt de
natura sd reducd semnificativ presiunea asupra bugetului de stat si asupra
bugetelor locale in procesul de implementare a reformelor prevazute de
prezentul proiect de lege.

Prin urmare, analiza surselor de finantare demonstreaza cd implementarea
proiectului nu se va baza exclusiv pe resursele bugetului de stat, ci va putea fi
sustinutd printr-o combinatie de finantare publica, finantare privata, mecanisme
de recuperare a costurilor, contributii ale producatorilor in cadrul sistemului de
raspundere extinsa a producatorilor si resurse externe mobilizate de la Uniunea
Europeana, institutiille financiare internationale si partenerii de dezvoltare.
Aceastd diversificare a surselor de finantare contribuie la cresterea fezabilitatii
implementarii reformei si la reducerea impactului financiar asupra autoritatilor
publice si operatorilor implicati.

In consecinti, impactul financiar asupra operatorilor serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare trebuie analizat intr-o perspectiva pe termen
lung. Desi implementarea noilor cerinte presupune costuri suplimentare de
conformare si investitii in infrastructura, acestea sunt insotite de beneficii
economice, operationale si de mediu semnificative, care contribuie la cresterea
eficientei, rezilientei si sustenabilitatii financiare a sectorului pe termen mediu
st lung.
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Evaluarea impactului financiar al prezentului proiect de lege nu trebuie
realizatd exclusiv prin prisma costurilor initiale de conformare si a investitiilor
necesare implementarii noilor cerinte, ci si prin analiza beneficiilor economice,
energetice, sociale si de mediu care vor fi generate pe termen mediu si lung. Atat
evaluarea impactului realizata de Comisia Europeana in procesul de elaborare a
Directivei (UE) 2024/3019, cat si experienta statelor membre demonstreaza ca
modernizarea infrastructurii de apa si sanitatie genereaza beneficii economice
semnificative, care depasesc in timp costurile asociate implementarii.

Unul dintre cele mai importante obiective introduse de Directiva (UE)
2024/3019 1l constituie atingerea neutralitatii energetice in sectorul epurdrii
apelor uzate urbane. Acest obiectiv urmareste transformarea statiilor de epurare
din consumatori majori de energie in infrastructuri capabile sa produca o parte
semnificativd din energia necesara propriului consum prin valorificarea
resurselor regenerabile disponibile in cadrul procesului de epurare.

Analiza de impact realizatd de Comisia Europeana prin documentul
SWD(2022) 541 final evidentiaza faptul ca masurile necesare pentru atingerea
neutralitatii energetice genereaza beneficii economice nete la nivelul Uniunii
Europene. Potrivit estimarilor prezentate, costurile suplimentare asociate
investitiilor necesare implementarii masurilor de eficientd energetica si
producere a energiei regenerabile sunt estimate la aproximativ 1,56 miliarde
euro anual. In acelasi timp, economiile generate prin reducerea consumului de
energie externd si cresterea productiei proprii de energie sunt estimate la
aproximativ 2 miliarde euro anual, ceea ce conduce la un beneficiu economic
net de aproximativ 440 milioane euro anual la nivelul Uniunii Europene.

Un rol central 1n atingerea acestor rezultate il are valorificarea energetica
a namolurilor rezultate din procesul de epurare si producerea biogazului. Potrivit
evaludrilor efectuate la nivel european, investitiile orientate spre recuperarea si
utilizarea energeticd a namolurilor reprezintd una dintre cele mai eficiente
modalitati de reducere a dependentei energetice a sectorului. Experienta unor
state membre precum Danemarca demonstreazd cd integrarea sistemelor de
producere si valorificare a biogazului poate transforma statiile de epurare in
producatori net de energie si poate contribui semnificativ la reducerea
consumului de combustibili fosili si a importurilor energetice.

In contextul Republicii Moldova, aceste beneficii prezintd o importanti
deosebita avand in vedere nivelul ridicat al dependentei energetice externe si
necesitatea consolidarii securitatii energetice nationale. Reducerea consumului
de energie electrica achizitionatd din exterior, utilizarea energiei produse local
si valorificarea biogazului generat in cadrul proceselor de epurare pot contribui
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la diminuarea costurilor operationale ale operatorilor si la cresterea rezilientei
infrastructurii de apa si canalizare in fata fluctuatiilor pietelor energetice.

Totodata, Directiva (UE) 2024/3019 promoveaza reducerea pierderilor de
apa si cresterea eficientei infrastructurii existente. Investitiile orientate spre
identificarea si diminuarea pierderilor din retele permit reducerea volumelor de
apa captate, tratate si transportate inutil, generand economii directe atat in ceea
ce priveste consumul de energie, cit si costurile de exploatare si intretinere. In
consecintd, o parte semnificativd a investitillor necesare modernizarii
infrastructurii poate fi recuperatd progresiv prin reducerea costurilor
operationale suportate de operatori.

Beneficii economice importante rezulta si din promovarea reutilizarii apei
tratate si aplicarea principiilor economiei circulare. Utilizarea in conditii de
siguranta a apei recuperate pentru anumite activitdti economice poate contribui
la reducerea presiunii asupra resurselor naturale de apa, la diminuarea costurilor
asociate captarii si tratdrii apei si la cresterea eficientei utilizdrii resurselor
disponibile.

Implementarea masurilor prevazute de proiect contribuie, de asemenea, la
reducerea costurilor indirecte generate de degradarea mediului si de efectele
negative asupra sandtatii publice. Reducerea evacudrilor insuficient tratate,
diminuarea incarcarilor cu nutrienti si micropoluanti si imbundtatirea starii
corpurilor de apa conduc la reducerea riscurilor de poluare, la diminuarea
costurilor asociate remediarii prejudiciilor de mediu si la reducerea presiunilor
asupra sistemelor de sanatate publica.

In acelasi timp, implementarea tratamentului cuaternar si a mecanismului
de raspundere extinsd a producatorilor permite internalizarea unei parti din
costurile de mediu generate de produsele care contin substante cu potential
poluant. Aceasta abordare contribuie la aplicarea efectivd a principiului
,,poluatorul plateste”, stimuleaza inovarea si dezvoltarea unor produse cu impact
redus asupra mediului si reduce presiunea financiara asupra operatorilor
serviciilor de apa si canalizare.

Prin urmare, impactul financiar al prezentului proiect de lege este unul
gestionabil, gradual si compatibil cu capacitatea institutionala si financiara a
autoritatilor publice si a operatorilor 1mplicati. Evaluarea efectuata
demonstreaza ca proiectul instituie in principal cadrul juridic necesar
implementdrii obligatiilor prevazute de Directiva (UE) 2024/3019 si nu
genereaza, prin el insusi, obligatii investitionale imediate si exhaustive care sa
produca presiuni financiare semnificative asupra bugetului de stat.
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Desi implementarea integrald a cerintelor prevazute de directiva va
necesita, in timp, investitii importante in infrastructura de colectare si epurare a
apelor uzate, valoarea exacta a acestora nu poate fi determinata la etapa actuala,
intrucat depinde de o serie de factori care urmeaza a fi stabiliti in cadrul etapelor
ulterioare de implementare. Printre acestia se numard starea infrastructurii
existente, gradul actual de conformare al operatorilor, solutiile tehnologice
selectate, rezultatele studiilor de fezabilitate si evaludrilor de risc, prioritétile
investitionale stabilite la nivel national si local, precum si calendarul de
implementare al masurilor prevazute de legislatia secundara.

In schimb, implicatiile financiare directe si previzibile generate de
prezentul proiect sunt asociate in principal procesului de pregétire institutionala
si operationald necesar implementarii reformei. Aceste costuri vizeaza
elaborarea cadrului normativ secundar, dezvoltarea metodologiilor si ghidurilor
de implementare, consolidarea capacitdtilor institutionale si administrative,
dezvoltarea mecanismelor de monitorizare si raportare, elaborarea planurilor
integrate de management al apelor uzate urbane, realizarea auditurilor energetice
si dezvoltarea instrumentelor necesare aplicarii noilor mecanisme de
reglementare.

Analiza experientei proiectelor similare din domeniul mediului si al
serviciilor publice de utilitdti demonstreaza ca activitatile aferente elaborarii si
implementdrii  cadrului normativ secundar, dezvoltarii instrumentelor
metodologice, consolidarii  capacitdtilor institutionale si  dezvoltarii
mecanismelor de monitorizare si raportare se incadreaza, de regula, intr-un
interval estimativ de aproximativ 60 mii lei — 450 mii lei pentru fiecare activitate
distincta, in functie de complexitatea acesteia si de volumul expertizei necesare.
In consecintd, costurile administrative si institutionale generate direct de
prezentul proiect sunt estimate la cateva sute de mii de lei in etapa initiala de
implementare si nu presupun alocarea unor resurse financiare majore din bugetul
de stat.

Totodata, caracterul etapizat al implementarii reprezintd un element
esential pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a reformei. Perioadele de
tranzitie prevazute pentru implementarea Directivei (UE) 2024/3019 permit
distribuirea obligatiilor si investitiilor pe intervale extinse de timp, oferind
autoritatilor publice si operatorilor posibilitatea de a planifica si implementa
masurile necesare intr-o manierd graduala si predictibild. Aceastd abordare
reduce semnificativ riscul aparitiei unor presiuni financiare imediate si permite
integrarea costurilor de conformare in procesele normale de planificare si
dezvoltare institutionala si investitionala.
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De asemenea, analiza demonstreaza existenta unor oportunitati reale si
semnificative de mobilizare a resurselor externe necesare implementarii
reformei. Experienta proiectelor aflate deja in implementare in sectorul apei si
sanitatiei, inclusiv Proiectul ,,Securitatea aproviziondrii cu apd si sanitatie in
Moldova” (MWSSP), finantat de Banca Mondiald, confirmd posibilitatea
atragerii finantdrii externe pentru modernizarea infrastructurii, consolidarea
capacititilor institutionale si implementarea reformelor sectoriale. In acelasi
timp, procesul de integrare europeand creeaza perspective suplimentare de
accesare a instrumentelor financiare oferite de Uniunea Europeand si de
institutiile financiare internationale pentru dezvoltarea infrastructurii de mediu
si consolidarea rezilientei serviciilor publice.

Un alt element care contribuie la sustenabilitatea financiarad a reformei il
constituie beneficiile economice si energetice generate de implementarea noilor
cerinte. Reducerea consumului energetic, valorificarea biogazului si a altor
resurse regenerabile, diminuarea pierderilor de apa, optimizarea proceselor
operationale, reducerea costurilor asociate poludrii si aplicarea mecanismului de
raspundere extinsd a producatorilor sunt factori care contribuie la recuperarea
progresiva a investitiilor si la reducerea costurilor de exploatare pe termen lung.
Evaluarile realizate la nivelul Uniunii Europene demonstreaza ca masurile
orientate spre eficientd energetica si neutralitate energetica genereaza beneficii
economice nete si contribuie la consolidarea sustenabilitatii financiare a
sectorului.

Prin urmare, analiza impactului financiar indica faptul ca implementarea
prevederilor proiectului de lege poate fi realizatd in conditii de sustenabilitate
financiara, fara generarea unor presiuni disproportionate asupra bugetului de
stat, bugetelor locale sau operatorilor serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare. Distribuirea graduald a costurilor, existenta unor mecanisme de
finantare diversificate, accesul la resurse externe, beneficiile economice si
energetice anticipate si aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” creeaza
premise favorabile pentru realizarea obiectivelor de protectie a mediului,
sanatatii publice si dezvoltarii durabile urmarite prin prezentul proiect de lege.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor proiectului de lege va genera un impact
semnificativ asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor de servicii
de alimentare cu apa si canalizare, precum si asupra producatorilor de produse
farmaceutice si cosmetice care contribuie la generarea micropoluantilor in apele
uzate urbane. Impactul se manifestd pe mai multe dimensiuni, incluzand
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costurile de conformare tehnicad si administrativa, adaptarea proceselor de
operare, precum si responsabilitdti suplimentare n raportarea si monitorizarea
datelor privind calitatea apelor uzate.

Operatorii de infrastructura publica si privatizati vor trebui sa asigure
implementarea planurilor integrate de management al apelor uzate urbane, sa
realizeze audituri energetice obligatorii pentru statiile de epurare si sa
monitorizeze parametrii relevanti pentru sanatatea publica. Aceste obligatii vor
genera costuri directe pentru achizitionarea si operarea echipamentelor de
epurare tertiard si cuaternara, sisteme de monitorizare online si laboratoare de
analiza, precum si pentru personalul specializat necesar pentru colectarea si
procesarea datelor. Costurile administrative vor include, de asemenea,
elaborarea procedurilor interne, instruirea personalului, raportarea catre
autoritatile centrale si conformarea cu standardele tehnice si normele
metodologice stabilite prin Regulamentul aprobat prin HG nr. 950/2013,
amendat ulterior pentru transpunerea Directivei (UE) 2024/3019.

In cazul IMM-urilor care opereazi in sectorul serviciilor de apa si
canalizare, impactul poate fi mai semnificativ comparativ cu intreprinderile
mari, datorita resurselor financiare si umane mai limitate. Pentru aceste entitati,
costurile de conformare pot reprezenta o pondere mai mare din bugetul
operational, inclusiv pentru implementarea unor sisteme de epurare avansata,
monitorizare a sanatatii publice si ajustarea tarifelor in conformitate cu noile
cerinte. Totodata, obligativitatea respectarii principiului ,,poluatorul plateste”
prin sistemul de raspundere extinsd a producatorilor va implica pentru anumite
companii cheltuieli suplimentare, dar acestea vor fi echilibrate prin mecanismele
de distributie a costurilor si prin posibilitatea de ajustare etapizata, conform
perioadelor de tranzitie stabilite de Guvern.

In ceea ce priveste concurenta, impunerea acestor cerinte tehnice
uniforme si standardizate va crea un cadru echitabil pentru toti operatorii,
reducand riscul avantajelor nejustificate pentru entitdtile care nu respectau
anterior standardele de epurare si monitorizare. In plus, claritatea si stabilitatea
reglementdrilor vor stimula investitiile Tn tehnologii moderne si eficiente
energetic, contribuind la cresterea competitivitatii si la dezvoltarea unui sector
privat mai responsabil si sustenabil.

Impactul asupra producatorilor de produse farmaceutice si cosmetice va
fi in principal legat de participarea la sistemul de raspundere extinsd a
producatorilor, proiectului actului normativ, care presupune contributii
financiare pentru acoperirea costurilor de epurare cuaternara a micropoluantilor.
Aceasta va genera un cost suplimentar de conformare, insa va stimula, in paralel,
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inovarea in productie, reducerea continutului de substante poluante si
responsabilitatea ecologicda a producatorilor. De asemenea, prevederile
excepteaza producatorii care introduc cantitati minime de substante sau produse
rapid biodegradabile, ceea ce atenueaza povara asupra micilor producatori si
reduce riscul unor impacturi disproportionate asupra IMM-urilor.

Amplasamentul regional al operatorilor va influenta, de asemenea, nivelul
impactului financiar si operational. Operatorii din zonele urbane mari vor avea
nevoie de investitii mai ample in infrastructura si tehnologii de epurare avansata,
in timp ce operatorii din localitati rurale mai mici, unde volumul de ape uzate
este mai redus, vor implementa masuri proportionale, adaptate dimensiunii si
riscurilor locale. Etapizarea investitiilor si posibilitatea ajustarii tarifelor va
permite echilibrarea impactului intre regiuni, evitand presiuni disproportionate
asupra operatorilor din zonele mai putin dezvoltate.

Prin urmare, proiectul de lege va genera costuri si responsabilitati
suplimentare pentru sectorul privat, atat in ceea ce priveste conformarea tehnica,
cat si administrativa. Totusi, aceste costuri vor fi gestionabile prin
implementarea etapizatd, mecanisme de redistribuire a costurilor si prin
stimularea investitiilor in tehnologii moderne si eficiente energetic. Pe termen
lung, aceste masuri vor conduce la un sector privat mai responsabil, competitiv
si sustenabil, care va contribui efectiv la protectia mediului, la imbunatatirea
calitatii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare si la reducerea riscurilor
asociate sanatatii publice.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si canalizare are implicatii sociale semnificative prin
imbunatatirea calitatii serviciilor publice si a protectieil sanatatii populatiei.
Consolidarea cadrului de monitorizare a parametrilor relevanti pentru sanatatea
publica in apele uzate urbane, inclusiv a agentilor patogeni si a altor indicatori
epidemiologici, permite identificarea timpurie a riscurilor si adoptarea masurilor
de prevenire a contamindrii apei. Aceasta creste siguranta publicd si reduce
vulnerabilitatea populatiei la boli de origine hidrica, cu efecte directe asupra
sanatatii colective si a calitatii vietii.

Implementarea planurilor integrate de management al apelor uzate
urbane, reducerea pierderilor de apa si auditul energetic al statiilor de epurare au
un impact social indirect prin asigurarea unui acces mai constant si mai sigur la
apa potabild, reducerea riscurilor asociate consumului de apd contaminata si
diminuarea presiunii asupra resurselor naturale. Prin reducerea pierderilor de
apa si optimizarea consumului energetic, se contribuie la stabilizarea tarifelor
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pentru consumatori, generand beneficii economice si reducand inegalitatile
sociale n accesul la servicii esentiale.

De asemenea, proiectul prevede masuri care sporesc transparenta
serviciilor publice, prin informarea si accesul cetatenilor la date privind calitatea
apei si performanta operatorilor de servicii. Aceasta faciliteazd implicarea
comunitatilor in monitorizarea serviciilor, creste responsabilitatea institutiilor si
contribuie la consolidarea increderii publice.

Masurile legate de auditul energetic si de gestionarea infrastructurii
pentru epurarea apelor uzate au, de asemenea, un impact social prin crearea de
oportunitdti de angajare in domenii specializate, precum operarea sistemelor de
epurare, monitorizarea calitdtii apei, implementarea solutiilor de eficienta
energeticd s1 gestionarea datelor de mediu. Aceasta contribuie la dezvoltarea
profesionala a personalului implicat si la cresterea capacitatii comunitatilor de a
sustine servicii durabile si eficiente.

In privinta grupurilor vulnerabile, proiectul reduce inegalititile prin
asigurarea unui acces echitabil la servicii de alimentare cu apa si canalizare,
prevenind impactul disproportionat al poluarii asupra comunitatilor cu venituri
reduse sau a zonelor expuse la riscuri crescute de contaminare. Prin raportarea
transparentd si monitorizarea continud a parametrilor de sanatate publica si a
calitatii apei, se diminueaza riscurile de discriminare si se asigura respectarea
principiului echitdtii in distribuirea serviciilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Analiza impactului asupra datelor cu caracter personal releva ca proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 nu genereaza efecte directe sau
indirecte asupra prelucrarii datelor personale. Prevederile actului normativ
vizeaza exclusiv aspecte tehnice si operationale legate de colectarea, epurarea si
monitorizarea apelor uzate urbane, inclusiv auditul energetic al statiilor de
epurare, gestionarea pierderilor de apa, implementarea planurilor integrate de
management al apelor uzate si rdspunderea extinsd a producdtorilor pentru
micropoluanti.

Niciuna dintre aceste masuri nu implicad colectarea, stocarea sau
prelucrarea datelor personale ale cetatenilor in scopuri administrative sau de
control direct, 1ar informatiile privind calitatea apei si parametrii de mediu sunt
raportate si gestionate la nivel agregat, fara a putea fi asociate cu persoane fizice
identificate sau identificabile.

Prin urmare, nu se anticipeaza riscuri pentru drepturile si libertatile
persoanelor vizate, iar impactul asupra protectiei datelor cu caracter personal
este considerat inexistent.
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4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

kl

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si canalizare nu genereaza efecte negative asupra
echitdtii sau egalitdtii de gen. Prin cresterea transparentei serviciilor publice,
raportarea agregatd a datelor si facilitarea accesului publicului la informatii
privind calitatea apei, proiectul contribuie indirect la promovarea unui cadru
incluziv, in care toti membrii societatii, indiferent de gen, au acces egal la
servicii esentiale si la date relevante pentru sanitatea si securitatea lor. In plus,
consolidarea infrastructurii si a sistemelor de monitorizare reduce inegalitatile
in accesul la apd potabila si la servicii de canalizare intre comunitati, aspect care
poate avea un impact pozitiv asupra femeilor si grupurilor vulnerabile, care in
mod traditional sunt mai expuse riscurilor asociate accesului limitat la resurse
de apa sigure.

Nu se anticipeazad riscuri de discriminare sau efecte disproportionate
asupra minoritatilor de gen, iar implementarea masurilor nu impune modificari
legislative suplimentare care si afecteze accesul egal la serviciile publice. In
consecintd, proiectul respectd principiile egalititii de gen si promoveaza
oportunitati echitabile pentru toate persoanele in ceea ce priveste beneficiile
generate de gestionarea sustenabila a serviciilor de alimentare cu apa si epurare
a apelor uzate.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra protectiei mediului, prin
introducerea unor instrumente moderne de gestionare a apelor uzate urbane,
consolidarea cerintelor privind epurarea apelor uzate si promovarea unor
mecanisme economice $i tehnologice menite sa reduca poluarea si sa contribuie
la utilizarea mai eficientda a resurselor naturale. Prevederile proiectului
contribuie la imbunatatirea calititii apelor de suprafata si subterane, la protejarea
ecosistemelor acvatice si la reducerea presiunilor asupra mediului generate de
activitdtile urbane.

Un element important din perspectiva protectiei mediului il constituie
introducerea planurilor integrate de management al apelor uzate urbane,
care reprezintd instrumente de planificare strategica menite sd asigure o
gestionare coordonata a apelor uzate, a apelor pluviale si a scurgerilor urbane.
Aceste planuri constituie un instrument strategic de planificare si gestionare
integrata a fluxurilor de apa din mediul urban, incluzand atat apele uzate
menajere si industriale, cat si apele pluviale si scurgerile urbane rezultate din
precipitatii sau din alte surse difuze de poluare. Introducerea acestui instrument
reflectd o schimbare de paradigma in modul de gestionare a apelor urbane,
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trecand de la o abordare sectoriala, limitata la colectarea si epurarea apelor uzate,
la o abordare integrata, care ia in considerare interactiunea dintre infrastructura
de canalizare, regimul precipitatiilor, procesele de urbanizare si presiunile
asupra ecosistemelor acvatice.

in prezent, in numeroase aglomeriri urbane sistemele de canalizare si
epurare sunt dimensionate in principal pentru colectarea si tratarea apelor uzate
menajere, iar gestionarea apelor pluviale sau a scurgerilor urbane nu este
intotdeauna realizati in mod coordonat. In conditiile intensificarii fenomenelor
meteorologice extreme asociate schimbarilor climatice, cum ar fi ploile
torentiale sau episoadele de precipitatii intense intr-un interval scurt de timp,
aceste sisteme pot deveni supraincdrcate. Supraincdrcarea sistemelor de
canalizare poate conduce la evacuari de ape uzate insuficient tratate sau chiar
neepurate in corpurile de apa de suprafatd, fenomen care poate genera poluare
semnificativda a mediului acvatic si poate afecta starea ecologica a ecosistemelor.

Prin introducerea planurilor integrate de management al apelor uzate
urbane, proiectul creeaza cadrul necesar pentru identificarea si evaluarea acestor
riscuri, precum si pentru planificarea unor masuri adecvate de prevenire si
reducere a impactului asupra mediului. Planurile vor include analize privind
caracteristicile sistemelor de canalizare existente, capacitatea infrastructurii de
colectare si epurare, frecventa si amploarea fenomenelor de supraincdrcare a
sistemelor, precum si impactul acestora asupra corpurilor de apa receptoare. Pe
baza acestor analize, autoritatile competente si operatorii serviciilor de apa si
canalizare vor putea identifica solutii tehnice si operationale pentru optimizarea
functiondrii sistemelor si pentru reducerea poluarii generate de scurgerile
urbane.

Un aspect important al acestor planuri il constituie integrarea gestionarii
apelor pluviale in cadrul politicilor urbane de planificare si dezvoltare. In multe
orase, urbanizarea accelerata si extinderea suprafetelor impermeabile, precum
drumurile asfaltate, parcarile sau suprafetele construite, reduc capacitatea
naturald a solului de a absorbi apa provenitd din precipitatii. Ca urmare, o
cantitate mai mare de apa ajunge in sistemele de canalizare intr-un interval scurt
de timp, ceea ce poate conduce la supraincarcarea acestora. Prin promovarea
unor solutii bazate pe naturd, precum infrastructura verde si albastra, planurile
integrate pot contribui la reducerea volumului de apa care ajunge in retelele de
canalizare si la imbunatatirea gestiondrii apelor pluviale in mediul urban.

Solutiile bazate pe natura pot include, de exemplu, crearea de spatii verzi
permeabile, gradini de ploaie, zone de infiltrare, acoperisuri verzi sau sisteme
de drenaj urban durabil. Aceste masuri permit retinerea temporara sau infiltrarea
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apei in sol, reducand astfel presiunea asupra sistemelor de canalizare si
contribuind la prevenirea inundatiilor urbane. In acelasi timp, ele pot aduce
beneficii suplimentare pentru mediul wurban, precum imbundtatirea
microclimatului, cresterea biodiversitatii urbane si crearea unor spatii verzi care
contribuie la bunastarea populatiei.

Din perspectiva protectiei mediului, implementarea planurilor integrate
de management al apelor uzate urbane poate contribui semnificativ la reducerea
poludrii difuze si punctiforme generate de sistemele de canalizare. Evacuarile
necontrolate de ape uzate in timpul fenomenelor meteorologice extreme pot
contine o gama larga de poluanti, inclusiv materii organice, nutrienti, bacterii
patogene, substante chimice sau particule solide. Aceste substante pot afecta
calitatea apet, pot contribui la procesele de eutrofizare si pot avea efecte negative
asupra organismelor acvatice si asupra ecosistemelor. Prin reducerea frecventei
si a volumului acestor evacuari, planurile integrate pot contribui la imbunatatirea
starii ecologice a corpurilor de apa si la protejarea biodiversitatii acvatice.

Un alt impact pozitiv asupra mediului deriva din faptul ca aceste planuri
promoveazid o utilizare mai eficientd a infrastructurii existente. In locul
extinderii permanente a sistemelor de canalizare prin investitii costisitoare in
infrastructurd gri, planurile integrate pot identifica solutii alternative, precum
optimizarea functiondrii sistemelor existente, implementarea unor sisteme de
stocare temporarda a apelor pluviale sau utilizarea solutiilor naturale pentru
gestionarea fluxurilor de apa. Aceastd abordare poate reduce atat costurile
economice, cat si impactul asupra mediului asociat dezvoltarii unor noi
infrastructuri.

In contextul schimbirilor climatice, planurile integrate de management al
apelor uzate urbane au si un rol important in cresterea rezilientei oraselor la
fenomenele meteorologice extreme. Cresterea frecventer si intensitatii
precipitatiilor extreme poate amplifica riscurile de inundatii urbane si de
supraincdrcare a sistemelor de canalizare. Prin evaluarea acestor riscuri si prin
planificarea unor masuri adecvate de adaptare, autorititile locale pot reduce
vulnerabilitatea infrastructurii urbane si pot proteja atat mediul, cat si populatia.

De asemenea, implementarea acestor planuri poate contribui la
imbunatatirea proceselor de monitorizare si raportare privind gestionarea apelor
urbane. Colectarea si analiza datelor privind functionarea sistemelor de
canalizare, volumele de apa colectate, frecventa evenimentelor de
supraincarcare sau calitatea apelor evacuate pot sprijini luarea unor decizii
informate si fundamentate pe date. Aceste informatii pot fi utilizate pentru
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evaluarea eficientei masurilor implementate si pentru ajustarea politicilor
publice in domeniul gestionarii apelor urbane.

In ansamblu, introducerea planurilor integrate de management al apelor
uzate urbane are un impact semnificativ pozitiv asupra protectiei mediului. Prin
abordarea integratd a gestionarii apelor urbane, aceste planuri contribuie la
reducerea poludrii apelor, la protejarea ecosistemelor acvatice, la adaptarea
oragelor la schimbarile climatice si la utilizarea mai eficienta a infrastructurii si
resurselor disponibile. In acelasi timp, ele promoveaza o viziune pe termen lung
asupra gestiondrii apelor urbane, bazata pe sustenabilitate, prevenirea poludrii si
integrarea solutiilor naturale in planificarea infrastructurii urbane.

Un alt aspect pozitiv al proiectului de lege este reglementarea clara a
efectudrii auditului energetic in statiile de epurare a apelor uzate urbane,
care are un impact semnificativ asupra protectiei mediului si eficientei
resurselor. Prin introducerea acestei obligatii, proiectul creeaza cadrul legal
pentru monitorizarea sistematici a consumului energetic, identificarea
pierderilor si implementarea masurilor de optimizare, contribuind astfel la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera asociate functionarii statiilor de
epurare. Aceasta reglementare permite operatorilor sa adopte masuri care sa
reduca consumul inutil de energie, sd maximizeze eficienta proceselor
tehnologice si sd valorifice energia regenerabild generata la fata locului, cum ar
fi biogazul rezultat din digestia anaeroba a namolului sau energia solard pentru
alimentarea echipamentelor auxiliare. Prin aceste masuri, statiile nu doar ca
devin mai eficiente din punct de vedere energetic, ci contribuie si la reducerea
presiunii asupra retelelor energetice si la diminuarea emisiilor poluante generate
de productia de energie din surse fosile.

Auditul energetic permite identificarea precisa a fluxurilor de energie si a
pierderilor in diverse etape ale procesului de epurare, inclusiv aerarea bazinelor,
pomparea apei, tratarea namolului si functionarea echipamentelor auxiliare.
Aceastd analiza detaliata faciliteaza adoptarea de solutii tehnice adaptate fiecarei
statii, precum modernizarea motoarelor, instalarea de echipamente de control
automatizat pentru optimizarea debitului si reducerea timpului de functionare al
pompelor sau valorificarea caldurii reziduale in procesele de incalzire a apei sau
a cladirilor tehnice. Prin implementarea acestor masuri se reduce consumul total
de energie, ceea ce are un efect direct asupra reducerii emisiilor de dioxid de
carbon, oxizi de azot si alte substante poluante care afecteaza calitatea aerului si
contribuie la schimbarile climatice.

Reglementarea auditului energetic are, de asemenea, un efect pozitiv
asupra protectiei resurselor de apa. Statiile de epurare utilizeaza cantitati
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importante de apa in procesele auxiliare, 1ar optimizarea consumului energetic
contribuie la reducerea consumului de apa, deoarece multe dintre echipamentele
care genereaza pierderi energetice, cum ar fi pompele si sistemele de racire, sunt
strans legate de consumul de apa. In acest fel, implementarea auditului energetic
sprijind o utilizare mai eficienta a resurselor naturale si reduce riscul de poluare
a apei prin scurgeri necontrolate sau evacuari accidentale cauzate de
supraincarcarea infrastructurii.

Un alt beneficiu important este cresterea rezilientei infrastructurii urbane
la schimbarile climatice si la fluctuatiile energetice. Statiile care genereaza si
utilizeazd energie din surse regenerabile sunt mai putin vulnerabile la
intreruperile de energie sau la cresterea costurilor cu energia, ceea ce asigura
continuitatea procesului de epurare si previne poluarea corpurilor de apad prin
deversarea apei uzate neepurate. De asemenea, aceastd rezilientd permite
statiilor sd facd fatd mai eficient fenomenelor meteorologice extreme, cum ar fi
precipitatiile intense sau valurile de caldura, care pot afecta atdt consumul de
energie, cat si capacitatea de epurare.

Auditul energetic sprijina si promovarea transparentei si responsabilitatii
in sector. Colectarea de date privind consumul de energie si raportarea periodica
permit autoritdtilor sa urmadreascd progresul fiecdrei statii in atingerea
obiectivelor de eficientd energeticad si reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera. Acest lucru faciliteaza luarea de decizii bazate pe date reale si promoveaza
bune practici in sector, generand un efect pozitiv indirect asupra mediului,
deoarece operatorii sunt stimulati sd adopte masuri suplimentare de optimizare
si protectie a mediului.

In contextul implementirii auditului energetic, impactul asupra mediului
se extinde si la posibilitatea de integrare a tratamentelor avansate ale apelor
uzate. Procesele de epurare tertiara si cuaternara necesita tehnologii intensive
din punct de vedere energetic, iar eficienta sporitd obtinutd prin audit permite
implementarea acestor tratamente fara cresterea proportionald a consumului de
energie sau a costurilor. Astfel, auditul energetic devine un instrument care
sprijind simultan protectia mediului, sustenabilitatea financiara si imbunatatirea
calitatii apelor uzate epurate.

Pe termen lung, introducerea auditului energetic contribuie la crearea unui
sector urban mai durabil, in care infrastructura de epurare a apelor uzate
functioneaza in armonie cu mediul, reduce emisiile poluante si maximizeaza
valorificarea resurselor disponibile. Aceasta reprezinta un pas semnificativ spre
atingerea obiectivelor de neutralitate energeticd si de protectie a mediului,
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sprijinind atit conformitatea cu standardele europene, cét si dezvoltarea unei
culturi de bune practici in gestionarea resurselor urbane.

Introducerea mecanismului de raspundere extinsa a producatorilor
pentru produsele care genereazia micropoluanti in apele uzate urbane
reprezintd o masurd importantd pentru consolidarea protectiei mediului si
reducerea poludrii apelor. Micropoluantii, precum reziduurile farmaceutice si
substantele chimice din produsele cosmetice, ajung frecvent in sistemele de
canalizare ca urmare a utilizarii cotidiene a acestor produse de catre populatie.
In lipsa unor tehnologii avansate de epurare, aceste substante pot trece prin
procesele conventionale de tratare a apelor uzate si pot fi evacuate in corpurile
de apa de suprafata, unde pot avea efecte negative asupra ecosistemelor acvatice,
inclusiv asupra organismelor acvatice sensibile si asupra biodiversitatii.

Prin instituirea mecanismului de raspundere extinsd a producatorilor,
proiectul creeazd un instrument economic si de reglementare care contribuie la
reducerea impactului poludrii asupra mediului acvatic. In conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste”, producatorii sau importatorii produselor care
contin substante susceptibile de a genera micropoluanti vor participa la
finantarea costurilor asociate epurdrii avansate a apelor uzate. Astfel, se creeaza
premisele necesare pentru dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de epurare
cuaternard in statiile de epurare a apelor uzate urbane, care permit eliminarea
unui spectru mai larg de substante chimice persistente sau dificil de degradat.

Din perspectiva protectiei mediului, aceasta reglementare are un impact
pozitiv prin reducerea cantitatilor de substante periculoase care ajung in rauri,
lacuri sau alte corpuri de apd. Eliminarea mai eficientd a micropoluantilor
contribuie la Tmbunatatirea calitdtii apelor de suprafata, la protejarea
ecosistemelor acvatice si la reducerea riscurilor de bioacumulare a substantelor
chimice in lanturile trofice. In acelasi timp, masura contribuie indirect si la
protejarea resurselor de apa utilizate pentru alimentarea cu apd potabila,
deoarece diminuarea nivelului de poluare in apele de suprafata reduce presiunea
asupra sistemelor de tratare a apei destinate consumului uman.

De asemenea, mecanismul de raspundere extinsd a producatorilor are
potentialul de a stimula inovarea si dezvoltarea unor produse mai prietenoase cu
mediul. Producatorii vor fi incurajati sa reduca utilizarea substantelor chimice
persistente sau greu degradabile si sd dezvolte formule alternative,
biodegradabile sau cu impact redus asupra mediului. Astfel, reglementarea
contribuie nu doar la tratarea poludrii existente, ci si la prevenirea generarii
acesteia la sursa, ceea ce reprezinta un element esential al politicilor moderne de
protectie a mediului.
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In ansamblu, introducerea acestui mecanism poate contribui la o
distribuire mai echitabila a responsabilitatilor si costurilor asociate protectiei
mediului, reducand presiunea financiara asupra operatorilor serviciilor publice
de apa si canalizare si asupra consumatorilor. Totodatd, prin asigurarea unei
surse suplimentare de finantare pentru implementarea tehnologiilor avansate de
epurare, aceastd masura sprijind modernizarea infrastructurii de epurare a apelor
uzate si alinierea practicilor nationale la standardele europene in domeniul
protectiei mediului si gestionarii durabile a resurselor de apa.

Un alt beneficiu major al proiectului de lege consta in introducerea
obligatiei de evaluare a nivelului pierderilor de apa in sistemele publice de
alimentare cu apa, folosind indicatori specifici precum indexul pierderilor din
infrastructurd. Aceastd reglementare are implicatii multiple pentru protectia
mediului, managementul resurselor si sustenabilitatea sectorului apei. Prin
monitorizarea si evaluarea sistematica a pierderilor, autoritatile si operatorii pot
identifica zonele cu deficiente tehnice sau operationale, cum ar fi conductele
fisurate, supapele defecte, pierderile prin infiltratii sau debitul necontrolat in
retelele de distributie. Intelegerea precisi a acestor pierderi permite planificarea
si implementarea masurilor de reducere, optimizand astfel utilizarea resurselor
de apa disponibile.

Reducerea pierderilor de apa are un impact direct asupra eficientei hidrice
si asupra presiunii exercitate asupra surselor de api. In Republica Moldova,
resursele de apa dulce sunt limitate, iar Tn perioadele de secetd sau in
aglomerarile urbane cu cerere ridicata, presiunea asupra raurilor, lacurilor si
acviferelor creste semnificativ. Prin diminuarea pierderilor in sistemele de
distributie, cantitati mai mari de apa potabila ajung efectiv la consumatori, ceea
ce reduce necesitatea captarii suplimentare din surse naturale si contribuie la
conservarea ecosistemelor acvatice. Aceasta reprezintd un beneficiu direct
pentru mediul inconjurdtor, deoarece mentinerea nivelului natural al corpurilor
de apa ajuta la protejarea biodiversitdtii, a habitatelor acvatice si a echilibrului
ecologic.

Un al doilea impact pozitiv derivat din reducerea pierderilor de apa este
legat de eficienta energeticd a sistemului de alimentare cu apa. Captarea,
pomparea, tratarea si transportul apei consuma cantitati importante de energie,
iar pierderile de apd in retea inseamnd consum de energie pentru cantitati care
nu ajung niciodata la utilizatori. Prin reducerea pierderilor, statiile de captare si
tratare utilizeaza mai putina energie, ceea ce conduce la diminuarea emisiilor de
gaze cu efect de serd generate de productia si consumul de energie. Astfel,
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evaluarea si reducerea pierderilor de apa nu aduce beneficii doar pentru resursele
hidrice, ci contribuie si la reducerea amprentei de carbon a sectorului.

Reglementarea utilizarii indicatorilor specifici, cum este indexul
pierderilor din infrastructura, ofera un instrument standardizat de monitorizare
si comparatie Intre diferite retele si zone urbane. Acest lucru permite autoritatilor
sd stabileasca obiective clare de performanta, sa prioritizeze investitiile si sa
evalueze eficienta masurilor implementate. In plus, monitorizarea continui a
pierderilor permite detectarea timpurie a defectiunilor, reducand riscul de
deversari accidentale, inundatii urbane sau deteriorarea suplimentarda a
infrastructurii, ceea ce are efecte directe asupra calitatii mediului urban si a
protectiei ecosistemelor.

Un alt aspect important este legat de sustenabilitatea financiara a
serviciului public de alimentare cu apa. Pierderile de apda implicd costuri
operationale suplimentare, deoarece energia, chimicalele si resursele necesare
tratamentului apei pierdute nu sunt recuperate. Prin reducerea pierderilor,
operatorii pot utiliza resursele mai eficient, ceea ce permite directionarea
economiilor catre modernizarea infrastructurii, implementarea de tehnologii noi
de epurare sau proiecte de protectie a mediului. In acest fel, reglementarea
contribuie la un model de management integrat si durabil al apei, care sprijind
atat obiectivele de mediu, cat si eficienta economica.

in plus, reducerea pierderilor de api are si un efect pozitiv indirect asupra
consumatorilor si comunitétilor locale, prin asigurarea unui serviciu mai fiabil
si prin reducerea riscului de penurie in perioadele de cerere crescutd. Prin
mentinerea unui flux optim de apa si prevenirea pierderilor excesive, se asigura
continuitatea aproviziondrii i protectia sanatatii publice, reducand riscul de
contaminare si de utilizare a surselor alternative nesigure de apa.

In ansamblu, toate aceste masuri, de la audituri energetice si reducerea
pierderilor de apd, la monitorizarea riguroasa a apei uzate si responsabilizarea
producatorilor, contureaza un cadru integrat de management al resurselor de apa
st al infrastructurii urbane. Proiectul promoveaza eficienta energetica, protectia
resurselor hidrice, sandtatea publica si sustenabilitatea economica, oferind un
model de guvernantd modern si responsabil n sectorul apei si canalizarii.
Implementarea sa va avea un impact pozitiv semnificativ asupra mediului si
comunitatilor, contribuind la reducerea poludrii, protejarea ecosistemelor si
promovarea unei economii circulare in domeniul apei urbane.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE in legislatia nationala

Proiectul de Lege transpune articolul 4 alin. (3) din Directiva (UE)
2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020
privind calitatea apei destinate consumului uman (reformare), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 23 decembrie 2020, CELEX:
32020L2184. Transpunerea se concentreazd asupra obligatiei autoritatilor si
operatorilor de a evalua nivelul pierderilor de apa in sistemele publice de
alimentare cu apd, prin aplicarea unor indicatori specifici, cum este indexul
pierderilor din infrastructurd, si asupra stabilirii mecanismelor de raportare si
monitorizare a acestor indicatori.

Prin aceastd transpunere, se urmadreste asigurarea unei gestiuni mai
eficiente a resurselor de apa, reducerea pierderilor tehnice si comerciale din
sistemele publice de alimentare cu apd si cresterea transparentei in activitatea
operatorilor. Totodatd, se urmadreste crearea unui cadru coerent pentru
monitorizarea continud a performantei infrastructurii de alimentare cu apa,
facilitarea luarii deciziilor bazate pe date si sprijinirea autoritdtilor nationale in
atingerea obiectivelor privind durabilitatea si securitatea aproviziondrii cu apa
potabild, in conformitate cu standardele si principiile prevazute de Directiva
(UE) 2020/2184.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de Lege creeaza cadrul necesar de implementare a
Directivei (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din
27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane (reformare), nr.
CELEX: 02024L3019-20241212, publicata in Jurnalul Oficial L 3019
12.12.2024, p.1, rectificata prin Jurnalul Oficial L 90038, 16.1.2025,
p.1(2024/3019);

Prin adoptarea acestui proiect de lege se creeaza premisele pentru
aplicarea integratd a prevederilor Directivei, in special prin posibilitatea
amendarii ulterioare a HG 950/2013 privind aprobarea Regulamentului pentru
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisie, aplicabile localitdtilor urbane si rurale.

Adoptarea acestui proiect de lege va permite:

. dezvoltarea si consolidarea mecanismelor de monitorizare si
raportare a parametrilor relevanti pentru sanatatea publica si mediul inconjurator
in apele uzate urbane;
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. implementarea etapizatda a auditului energetic si a evaludrii
pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare, inclusiv stabilirea
indicatorilor de performanta si procedurilor standardizate de control;

. pregatirea cadrului legal pentru mecanismele de responsabilizare a
producatorilor de micropoluanti, in conformitate cu principiul ,,poluatorul
plateste”;

. asigurarea claritatii si predictibilitatii pentru operatori si autoritati,

prin definirea etapelor de implementare, perioadelor de tranzitie si obligatiilor
de raportare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare a respectat integral
cadrul legal si procedurile prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 referitoare la actele normative,
precum si de Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului.

Initierea elaborarii proiectului Legii a fost anuntatd pe site-ul
www.particip.gov.md la data de 09.02.2026 si este accesibilda publicului la
urmdtorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-
pentru-modificare-a-legii-nr-3032013-privind-serviciul-public-de-alimentare-
cu-a/16124.

Pentru consultarea si obtinerea opiniilor partilor interesate, proiectul Legii
impreund cu Nota de fundamentare si Tabelele de Concordantd urmeaza a fi
publicate pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Informatiile privind expertizarea juridica si anticoruptie nu sunt aplicabile
in prezent, intrucat proiectul se afld la etapa de inregistrare. Datele respective
vor fi completate ulterior, pe masura ce se va desfasura procesul de expertizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a prezentului proiect de lege nu presupun
instituirea, reorganizarea sau desfiintarea vreunei institutii publice ori a unor
autoritati ale administratiei publice. Totodata, proiectul nu prevede abrogarea
integrala a vreunui act normativ existent, ci exclusiv modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 950/2013 privind gestionarea apelor uzate.

In scopul asigurdrii implementirii adecvate a principiului rispunderii
extinse a producatorilor in domeniul gestiondrii apelor uzate, se preconizeaza
elaborarea si adoptarea unei noi hotdrari de guvern care va reglementa in mod
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specific mecanismele de aplicare a raspunderii extinse a producatorilor pentru
gestionarea apelor uzate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de Lege va fi realizatd prin
intermediul institutiilor publice competente in domeniul gestionarii apelor uzate,
in conformitate cu atributiile stabilite de cadrul normativ in vigoare.
Responsabilitatea principald pentru coordonarea si monitorizarea aplicarii
prevederilor revine autoritatilor administratiei publice centrale cu competente n
domeniul infrastructurii si dezvoltarii regionale, mediului si sanatatii umane,
precum si altor institutii relevante care contribuie la realizarea obiectivelor
stabilite prin proiectul actului normativ.

Totodata, autoritdtile administratiei publice locale, operatorii serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, precum si alte entitati implicate in
colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate vor avea un rol important in
aplicarea practica a prevederilor propuse. Respectarea cerintelor stabilite prin
actul normativ va fi asigurata prin mecanismele de control si supraveghere
exercitate de institutiile abilitate.

Institutiile implicate in procesul de implementare dispun, in limitele
competentelor atribuite, de capacitatile institutionale necesare, inclusiv resurse
umane, competente tehnice si suport material pentru aplicarea prevederilor
proiectului. In cazul in care va fi necesar, aceste capacititi vor putea fi
consolidate prin masuri suplimentare de instruire, coordonare interinstitutionala
si dezvoltare a instrumentelor de monitorizare.

Evaluarea eficientei si a impactului implementarii prevederilor actului
normativ se va realiza prin monitorizarea periodicd a modului de aplicare a
acestuia de cdtre institutiile competente.
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