NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si desfasurare a concursului national ,,Capitald Europeana a Culturii”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare i
desfasurare a concursului national ,, Capitala Europeand a Culturii” este elaborat de Ministerul
Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare i
desfasurare a concursului national ,,Capitala Europeana a Culturii” este elaborat in scopul
stabilirii cadrului normativ si procedural prin care Republica Moldova selecteaza orasul care va fi
inaintat oficial catre Comisia Europeana pentru titlul de ,,Capitala Europeana a Culturii” pentru
anul 2033, in vederea asigurarii unei proceduri transparente, competitive si aliniata criteriilor
europene de evaluare.

Elaborarea proiectului deriva din Strategia nationala de dezvoltare a culturii i patrimoniului
pentru anii 2025-2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 623/2025 (OG 1. Asigurarea unei
participari culturale extinse, echitabile si incluzive, prin consolidarea rolului culturii in societate,
sustinerea diversitatii, reducerea inegalitdtilor de acces si modernizarea infrastructurii culturale in
conformitate cu standardele europene).

Totodata, elaborarea prezentului proiect este corelatd cu actiunea privind desfasurarea si
organizarea apelului de desemnare a orasului pentru concursul ,, Capitala Europeana a Culturii”
pentru anul 2033, actiune inclusd in Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 20262029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025
(Clusterul 3: Competitivitate si crestere incluziva, Capitolul 26: Educatie si Culturd, Anexa B,
actiunea 31), care urmeaza a fi implementata ca urmare a aprobarii prezentului proiect de hotarare
a Guvernului. Subsidiar, elaborarea actului normativ este inclusd si in Planul de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2026, aprobat prin Ordinul nr. 30/2026 (Obiectivul 2.1:
Implementarea mecanismului de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand in domeniile de competenta ale Ministerului Culturii, actiunea nr. 8).

Proiectul este fundamentat pe prevederile Legii nr. 413/1999 culturii, precum si si a Hotararii
Guvernului nr. 147/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii.

2.2. Descrierea situatiel actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ministerul Culturii, prin intermediul politicilor publice in domeniul culturii, urmareste
sprijinirea dezvoltarii culturale, consolidarea coeziunii sociale si valorificarea potentialului creativ
al comunitatilor, precum si promovarea diversitdtii culturale si a cooperdrii culturale la nivel
european. Tn acest context, initiativa ,,Capitald Europeand a Culturii”, instituitd prin Decizia nr.
445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului, reprezintd un instrument important de
promovare a culturii ca factor de dezvoltare urbana, sociald si economica, precum si de consolidare
a dialogului intercultural si a vizibilitatii internationale a oraselor.

Tn conformitate cu calendarul stabilit la nivel european, Republica Moldova, in calitate de
stat candidat de aderare la Uniunea Europeand urmeaza sa desemneze un singur oras care va fi
inaintat Comisiei Europene pentru titlul de ,,Capitali Europeana a Culturii” pentru anul 2033. In




acest sens, este necesara organizarea unui concurs national prin care sd fie selectat orasul candidat
care va reprezenta Republica Moldova in cadrul procedurii europene de selectie.

In prezent, cadrul normativ national nu reglementeazi o proceduri specificd privind
organizarea si desfasurarea unui astfel de concurs. Desi cadrul normativ in domeniul culturii
stabileste atributiile generale ale autoritatilor publice in promovarea si dezvoltarea culturii, aceasta
nu contine prevederi referitoare la modul de organizare a unui proces competitiv de selectie a
oraselor candidate pentru participarea la initiativa ,,Capitald Europeana a Culturii”, criteriile de
evaluare a candidaturilor, constituirea unui juriu de experti independenti sau etapele procedurale
ale procesului de selectie.

Totodata, organizarea acestui concurs reprezintd o premiera pentru Republica Moldova, ceea
ce impune instituirea unui cadru normativ clar si predictibil care sa reglementeze depunerea si
evaluarea dosarelor de candidaturd, organizarea procesului de evaluare si desemnarea orasului
castigitor. In lipsa unor reglementiri dedicate, organizarea concursului ar putea genera
egal pentru toate orasele interesate.

Prin urmare, elaborarea si aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului national ,,Capitala Europeana a Culturii” este necesara pentru instituirea unui
mecanism clar si transparent de selectie a orasului candidat, in conformitate cu criteriile stabilite
la nivel european. Orasul desemnat in urma concursului national urmeaza sa fie inaintat oficial
Comisiei Europene pentru evaluarea finald in vederea acordarii titlului ,,Capitald Europeand a
Culturii” pentru anul 2033.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ vizeaza aprobarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a concursului national ,,Capitala Europeana a Culturii”. Proiectul hotdrarii Guvernului
are drept obiectiv instituirea cadrului normativ necesar organizarii si desfasurdrii concursului
national pentru selectarea orasului din Republica Moldova care urmeaza a fi inaintat Comisiei
Europene pentru titlul de ,,Capitala Europeana a Culturii” pentru anul 2033. In acest sens, proiectul
stabileste procedura de depunere si evaluare a candidaturilor, criteriile de eligibilitate, etapele
procesului de selectie, precum si mecanismele institutionale implicate in organizarea si
desfasurarea concursului.

Proiectul reglementeaza participarea oraselor si municipiilor din Republica Moldova la
concursul national, stabilind cerintele privind continutul dosarului de candidaturd, inclusiv
prezentarea strategiei culturale, a programului cultural propus, a planului de implementare si a
bugetului estimativ, precum si demonstrarea capacitatii administrative si institutionale de realizare
a unui program cultural de amploare europeand. Totodatd, documentul stabileste criteriile de
evaluare a candidaturilor, aliniate criteriilor prevazute de Decizia nr. 445/2014/UE, care vizeaza
contributia la strategia de dezvoltare pe termen lung, dimensiunea europeand a programului,
continutul cultural si artistic, capacitatea de implementare, implicarea publicului si calitatea
managementului proiectului.

Un element esential al proiectului 1l constituie instituirea unui juriu de experti, format din
reprezentanti ai Ministerului Culturii, experti din cadrul societatii civile, selectati printr-un proces
organizat de Oficiul National de Dezvoltare a Culturii (in continuare — ONDC) si desemnati prin
ordinul ministrului culturii, precum si un expert international cu experientd relevantd in domeniul
programelor culturale europene.

Juriul 1si desfasoara activitatea Tn mod independent, beneficiind de suportul operational si
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logistic asigurat de ONDC, si are responsabilitatea evaluarii candidaturilor, desfasurarii procesului
de selectie si formularii recomandarii privind orasul care urmeaza a fi inaintat de catre Republica
Moldova pentru titlul de ,,Capitald Europeana a Culturii”.

De asemenea, Regulamentul stabileste organizarea procesului de selectie in doud etape
distincte: 1)evaluarea dosarelor de candidatura; 2)evaluarea finald prin prezentarea proiectelor
culturale 1n fata juriului, precum si elaborarea unui raport final de evaluare in baza caruia este
propus orasul castigator. Rezultatele concursului urmeaza a fi aprobate prin ordin al ministrului
culturii si publicate pe pagina oficiald a ONDC.

Prezentul proiectul consta in instituirea, in premierd in Republica Moldova, a unui
mecanism normativ pentru organizarea concursului national ,,Capitald Europeana a Culturii”,
aliniat la standardele si procedurile europene aplicabile acestei initiative. Adoptarea
regulamentului va permite desfasurarea unui proces competitiv si transparent de selectie a orasului
candidat, consolidand totodatd capacitatea institutionalda de participare a Republicii Moldova la
programe culturale europene si stimuland dezvoltarea programelor culturale cu impact pe termen
lung la nivel local si national.

Totodata, proiectul de hotdrare prevede ca data intrarii In vigoare a noii Hotarari a Guvernului
sa fie data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Circumstantele obiective
care justifica aceastd masura sunt:

- caracterul national al Programului, care implicd desfasurarea unor activitati complexe, cu
participarea mai multor autoritati si actori institutionali;

- termenele limita stricte pentru lansarea apelului de depunere a dosarelor de candidatura si
organizarea concursului la nivel national, necesare pentru respectarea conditiilor de organizare si
desfasurare prevazute de actele normative europene, inclusiv cerinta initierii procedurii cu cel putin
6 ani Tnainte de anul 2033.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului national , Capitala Europeand a
Culturii”, avand in vedere necesitatea asigurarii unui proces transparent, competitiv si bazat pe
criterii clare de evaluare pentru desemnarea orasului care urmeaza a fi inaintat pentru titlul de
,»Capitald Europeand a Culturii”, nu au fost identificate optiuni alternative relevante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Regulamentului si a concursului va avea un impact pozitiv direct asupra
sectorului public, contribuind la consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor
administratiei publice locale in gestionarea proiectelor culturale de anvergura, cu dimensiune
europeand. Prin stabilirea unor criterii transparente de eligibilitate, evaluare si selectie a oraselor
candidate, se va asigura o mai buna planificare strategica in domeniul dezvoltarii culturale urbane,
precum si stimularea cooperarii interinstitutionale intre autoritdtile publice, sectorul cultural si
societatea civila.

De asemenea, acesta va incuraja autoritatile administratiei publice locale sa elaboreze si sa
consolideze strategii culturale pe termen lung, sa dezvolte infrastructura culturald si sa creeze
parteneriate nationale si internationale in domeniul culturii. In acest context, sectorul public va
beneficia de o mai bund coordonare a politicilor culturale si de crestere a capacitdtii institutionale
pentru implementarea programelor culturale complexe.

Implementarea prevederilor actului normativ nu presupune instituirea unor structuri
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administrative noi, ci valorificarea cadrului institutional existent, in special a competentelor
ONDC. Activitdtile aferente organizarii si desfasurdrii concursului vor fi realizate in limitele
atributiilor functionale ale autoritatilor implicate si in cadrul resurselor administrative disponibile.

Prezentul Regulament va institui un mecanism clar, transparent si competitiv pentru
selectarea orasului din Republica Moldova care va fi inaintat pentru titlul de ,,Capitala Europeana
a Culturii”, contribuind la consolidarea politicilor culturale, la dezvoltarea sectorului cultural si
creativ si la cresterea vizibilitatii internationale a oraselor participante. Totodatd, implementarea
acestui proiect va stimula cooperarea culturald europeand, implicarea comunitatilor locale si
realizarea unor programe culturale cu impact durabil asupra dezvoltarii culturale, sociale si
economice la nivel local si national. Dupa desemnarea orasului castigator, acesta va fi Tnaintat
oficial catre Comisia Europeana pentru evaluarea finala si includerea in procedura europeana de
acordare a titlului ,,Capitalda Europeand a Culturii”, urmand ca orasul selectat sa dezvolte si sa
implementeze programul cultural propus in colaborare cu autorititile nationale si partenerii
europeni.

In acest sens, experienta municipiului Timisoara din Romania, a fost desemnat Capitala
Europeana a Culturii in anul 2023 si constituie un exemplu relevant de bune practici pentru
autoritatile publice din Republica Moldova, evidentiind in mod direct cresterea semnificativa a
numarului de turisti si a vizibilitatii internationale a orasului prin organizarea unui numar extins de
evenimente culturale, atragerea de investitii publice si private pentru reabilitarea infrastructurii
culturale si urbane, dinamizarea economiei locale prin dezvoltarea industriilor creative si a
sectorului serviciilor, precum si crearea de parteneriate institutionale si retele de cooperare la nivel
european. De asemenea, au fost inregistrate efecte pozitive asupra implicarii comunitatii locale,
prin cresterea participarii cetdtenilor la viata culturald si consolidarea identitatii urbane, iar la nivel
administrativ s-a evidentiat imbunatatirea capacitatii de management al proiectelor si a
mecanismelor de coordonare interinstitutionald, confirmand rolul esential al unei guvernante
eficiente si al unei planificari strategice integrate in asigurarea sustenabilitdtii rezultatelor.

De asemenea, este relevant de mentionat cd pentru anul 2026 au fost desemnate doua
Capitale Europene ale Culturii, Oulu din Finlanda si Tren¢in din Slovacia.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de hotarare privind aprobarea Regulamentului de
organizare si desfasurare a concursului national ,,Capitala Europeana a Culturii” nu implica
cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat peste limitele aprobate.

Cheltuielile necesare pentru organizarea si desfasurarea concursului, inclusiv cele aferente
activitatilor administrative, organizarii procedurilor de evaluare, precum si asigurarii logistice si
informationale a procesului de selectie, vor fi acoperite in limita bugetului aprobat pentru anul
2026 (subprogramul 8502 , Dezvoltarea culturii”, activitatea 00224 ,, Activitati culturale” —
250.000 let), fara a fi necesara alocarea unor resurse financiare suplimentare.

Prezentdm Fisa financiara la proiect.

FISA FINANCIARA
(250,00 mii lei)
Mii lei
Nr. Anul curent: 2026 Urmitorii 3 ani,
Crt. | Indicatori conform
Cadrului bugetar pe
termen




Aprobat
2026

Precizat
2026

Estimat
2027

Estimat
2028

Anul:
2027

Anul:
2028

Anul:
2029

2

3

4

5

6

Modificari ale
veniturilor
bugetare

dintre care:

(+5-),

1.1.

Bugetul de stat

1.2.

Bugetul
asigurarilor
sociale de stat

1.3.

Fondurile
asigurarii
obligatorii de
asistentd medicala

Bugetele locale

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare

dintre care:

(+7-),

2.1.

Bugetul de stat,
total, dintre care:

250,0

250,0

2.1.1.

Cheltuieli de
personal

2.1.2.

Bunuri si servicii

250,0

250,0

2.2.

Bugetul
asigurdrilor
sociale de stat,
total, dintre care:

2.2.1.

Prestatii finantate
din veniturile
BASS

2.2.2.

Prestatii finantate
din transferurile
de la bugetul de
stat

2.3.

Fondurile
asigurarii
obligatorii de
asistenta
medicala,
dintre care:

total,

2.3.1.

Cheltuieli de
personal

2.3.2.

Bunuri si servicii




2.4.

Bugetele locale,
total, dintre care:

2.4.1. | Cheltuieli de
personal

2.4.2. | Bunuri si servicii

3. Impact financiar
(+/-), dintre care:

3.1. | Bugetul de stat

3.2. | Bugetul
asigurarilor
sociale de stat

3.3. | Fondurile
asigurarii
obligatorii de

asistentd medicala

3.4.

Bugetele locale

Propuneri

pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare sau,
dupa caz,
reducerea
veniturilor

Redistribuiri  de
alocatii

Asistentd externa
(cu  mentionarea
formei asistentei)

Altele

Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Impactul financiar pentru anul
2026 constituie 250,0 mii lei care
vor fi acoperite din contul
alocatiilor prevdzute in bugetul
Ministerului Culturii la
subprogramul 8502 “Dezvoltarea
culturii”, activitatea 00224
”Activitati culturale”.
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5.2.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse nu vor genera un impact direct asupra sectorului privat, Tntrucat
reglementdrile vizeaza in principal stabilirea cadrului normativ pentru organizarea si desfagurarea
concursului national ,,Capitalda Europeana a Culturii”, adresandu-se Tn mod direct autoritétilor
administratiei publice locale care pot depune candidaturi in cadrul acestui proces. Prin urmare,
prevederile proiectului nu instituie obligatii, restrictii sau costuri suplimentare pentru operatorii
economici.

Totodatd, pe termen mediu si lung, implementarea initiativei poate genera efecte pozitive
indirecte asupra mediului privat. Desemnarea unui oras candidat si dezvoltarea programelor
culturale asociate pot stimula activitatea economica locala, in special in domenii precum turismul,
serviciile, industriile culturale si creative, sectorul ospitalititii si organizarea de evenimente. In
acest context, initiativa are potentialul de a contribui la cresterea vizibilitatii internationale a
orasului castigdtor si la atragerea de investitii, consolidand astfel dezvoltarea economica locala si
crearea de oportunitdti pentru mediul privat.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea proiectului de hotarare implica un impact social pozitiv, prin stimularea
dezvoltarii culturale la nivel local si national si prin cresterea participarii publicului la activitati
culturale. Organizarea concursului national ,,Capitala Europeand a Culturii” va contribui la
consolidarea rolului culturii in dezvoltarea comunitatilor, la implicarea societdtii civile si a
sectorului cultural n procesele de elaborare si implementare a programelor culturale, precum si la
cresterea accesului populatiei la activitati culturale diverse si inovatoare. Initiativa va genera efecte
sociale benefice prin consolidarea coeziunii comunitare, promovarea dialogului intercultural si
valorificarea patrimoniului cultural. Mentionam ca, regulamentul propus nu implica un impact
suplimentar asupra datelor cu caracter personal.

Totodata, proiectul promoveaza principiile echitatii si egalitatii de gen, fiind elaborat in




conformitate cu principiile egalitatii de sanse si ale tratamentului nediscriminatoriu. Prevederile
acestuia asigurd un cadru transparent si echitabil de participare la concurs pentru toate autoritatile
administratiei publice locale eligibile. In acelasi timp, prin natura si obiectivele programelor
culturale care urmeaza a fi dezvoltate, initiativa incurajeazd promovarea diversitatii, incluziunii
sociale si participarea echilibratd a femeilor si barbatilor in activitétile culturale si in procesele de
dezvoltare culturald la nivel local.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de hotarare promovat, nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, dar aprobarea si aplicarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului national ,,Capitalda Europeand a Culturii” va contribui la accelerarea procesului de
aliniere la standardele si practicile europene, in conformitate Decizia nr. 445/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a unei actiuni a Uniunii in
favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru perioada 2020-2033%.,

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii www.mc.gov.md, directoriul
Transparenta, inclusiv pe platforma guvernamentald Particip a fost asigurata plasarea anuntului
despre initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare si, ulterior, anuntul despre
consultarea publica a proiectului de hotarare: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16378

Proiectul a fost avizat de cédtre Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Afacerilor Externe, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotdrarii Guvernului a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, in
conformitate cu procedura de avizare prevazuta de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Ministerul Justitiei, prin avizul nr. 04/1-5754 din 27.05.2026, a formulat obiectii si
recomandari privind temeiul juridic al adoptarii, corelarea dintre clauza de adoptare si obiectul
reglementarii, precum si claritatea si coerenta normelor din proiect; o parte dintre acestea au fost
acceptate si valorificate prin ajustari punctuale ale textului, iar altele au fost argumentat neacceptate
de autor. Centrul National Anticoruptie, prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11527
din 29.05.2026, a retinut ca proiectul corespunde scopului declarat si interesului public general,
insd au fost identificate riscuri generate de formuldri ambigue, lacune procedurale, lipsa unor
termene concrete si insuficienta unor mecanisme de contestare, circumstante care impuneau
interventii de remediere 1n textul regulamentului.

Ministerul Culturii a acceptat majoritatea recomanddrilor formulate de autoritdtile
avizatoare si a operat ajustarile corespunzatoare in textul proiectului, inclusiv prin clarificarea
finalitatii concursului si a coreldrii dintre denumirea proiectului, partea dispozitiva si regulament;
reformularea criteriilor de evaluare si uniformizarea terminologiei utilizate; precizarea regimului
juridic al participantilor si al juriului; completarea dispozitiilor privind conflictul de interese,
contestatiile si termenele procedurale; corelarea anexei de evaluare cu Capitolul III; precum si

1 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j
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excluderea sau reformularea unor norme considerate insuficient clare ori susceptibile de
interpretari divergente. Totodata, anumite obiectii referitoare la temeiul juridic al proiectului si la
oportunitatea unor optiuni de reglementare au fost analizate, insd nu au fost acceptate acolo unde
autorul a apreciat ci acestea sunt deja acoperite prin coroborarea normelor speciale aplicabile. In
consecintd, proiectul a fost revizuit in vederea asigurarii legalitatii, coerentei normative,
previzibilitatii si integritdtii procedurii de organizare si desfasurare a concursului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In vederea punerii in aplicare a prevederilor acestui proiect de hotirare urmeaza a fi
desfasurat Concursul la nivel national pentru identificarea orasului eligibil pentru titlul ,,Capitala
Europeana a Culturii”.
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