SINTEZA
la proiectul

hotirarii de Guvern cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de stat (din domeniul agricol)

Nr. d/o Participant Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
ul la propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

avizare,
consultare

publica,
expertizare

Avizare si consultare publica

Ministerul (Aviz nr. 21-| LS., Institutul de Tehnica Agricold ,,Mecagro”, potrivit anexei | Nu se accept.
Agriculturii | 03/451 din| nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 761/2008 cu privire la | Potrivit prevederilor Statutului
si Industriei | 18.02.2026) optimizarea infrastructurii sferei stiintei si inovarii din sectorul | 1.S., Institutul de Tehnici Agricola
Alimentare agroalimentar a fost creata urmare contopirii Institutului de | ,,Mecagro”, intreprinderea

Tehnica Agricola ,Mecagro” si Centrului Stiintific de
Productie ,,Tehnologii Informationale si Sisteme”, este o
organizatie din sfera stiintei si inovarii cu atributii care rezulta
din Codul cu privire la stiinta si inovare.

Conform statutului, 1.S. ,Institutul de Tehnicd Agricold
,»Mecagro” are ca obiect principal desfasurarea activitatilor
de cercetare-dezvoltare in domeniul agrar sivalorificarea
proprietatii intelectuale pentru eficientizarea mecanizarii
proceselor agroalimentare.

In opinia noastri, transformarea acestei institutii din
intreprindere de stat in societate cu raspundere limitata
contravine prevederilor Codului cu privire la stiinta si inovare,
precum si  Hotararii Guvernului nr. 761/2008 privind
optimizarea infrastructurii  de cercetare din  sectorul
agroalimentar.

O asemenea masura ar conduce la pierderea caracterului
stiintific al institutului, diminuarea potentialului de cercetare
si anularea rolului sau in dezvoltarea siimplementarea
solutiilor tehnologice inovative.

desfasoara activitati de cercetare-
dezvoltare si servicii tehnico-
stiintifice pentru sectorul
agroalimentar, precum si presteaza
servicii de reparatie/verificare si
implementare a tehnologiilor de
precizie, comercializarea
mijloacelor  tehnice/piese  de
schimb si desfdsoard operatiuni de
import/depozitare/comercializare

a substantelor si materialelor
chimice (inclusiv toxice).

Prin urmare, intreprinderea si la
moment desfasoara activititi din
sfera  stiintei  si  inovarii,
concomitent cu activitati de
antreprenoriat.

Or, prin proiectul hotdrarii de
Guvern in cauza, nu se urmareste
eliminarea ~ componentei  de




In consecinti, institutia ar fi substituita din cadrul sistemului
national de cercetare si inovare si transformata, de facto, intr-
un agent economic cu activitate comerciala — un ,,fermier
de stat”, ceea ce ar afecta contributia sa la realizarea
obiectivelor nationale de securitate alimentara, competitivitate si
modernizare a sectorului agroalimentar, sustinerea fermierilor
prin solutii tehnologice moderne.

Pentru a preveni riscurile mentionate, componenta de
cercetare si inovare (activitatile de cercetare si experimentale,
resurse umane specializate, infrastructura de cercetare,
proiecte si programe de cercetare), inclusiv drepturile
asupra proprietdtii intelectuale, urmeaza a fi transferata catre
I.P. Institutul National de Cercetari Aplicative in Agricultura si
Medicina Veterinara.

cercetare  si  inovare,  dar
fortificarea capacitétilor,
integrarea resurselor si
valorificarea eficienta a

patrimoniului, prin crearea unui
singur agent economic capabil sa
gestioneze unitar domeniile de
activitate si sd asigure produse si
servicii calitative pe piata de
desfacere.

Subsidiar, precizam ca, la obiectia
in cauza Agentia Proprietatii
Publice a solicitat opinia I.S.
»nstitutul de Tehnica Agricola
,»Mecagro”.

Astfel, intreprinderea de stat prin
demersul nr. 57 din 24.03.2026 a
informat ca, transferul
componentei de cercetare si
inovare din cadrul 1.S. , Institutul
de Tehnica Agricold ,,Mecagro”
este nejustificat din punct de
vedere functional si tehnologic. O
asemenea masurd ar conduce la
dezintegrarea lantului de inovare si
la diminuarea capacitatii de
dezvoltare a tehnicii agricole
autohtone. Mentinerea unui model
integrat cercetare-proiectare-
producere experimentald este
esentiald pentru eficienta si
In  consecintdi  reprezentantii
intreprinderii nu sustin propunerea
de transfer a componentei de




cercetare si inovare si recomanda
mentinerea acesteia in cadrul 1.S.
Hnstitutul de Tehnicd Agricola
»Mecagro” in forma unui sistem
integrat.

Ulterior, in cadrul sedintei de lucru
cu privire la avizarea proiectului
hotararii de Guvern cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi de
stat (numar unic 77/APP/2026) a
carei subiect pe agendd a fost
depasirea divergentelor aparute in
procesul de avizare, reprezentantul
Ministerului  Agriculturii si
Industriei Alimentare a refuzat sa
semneze procesul-verbal.

Statiunea tehnologico-experimentala (STE) ,,Maximovca” face
parte din reteaua statiunilor tehnologico-experimentale, create
in baza Hotararii Guvernului nr. 761/2008, avand ca scop
integrarea in activitatea de cercetare prin interactiune directa cu
institutele stiintifico-practice.

Din analiza pct. 3.2 al notei de fundamentare se constata ca
autorul nu a examinat optiuni alternative, precum fuziunea
STE ,Maximovca” cu I.P. Institutul National de Cercetari
Aplicative in Agricultura si Medicind Veterinara, dupa
modelul reorganizarii realizate prin Hotararea Guvernului nr.
470/2024, cand, in scopul rationalizarii costurilor si consolidarii
institutionale si infrastructurale, Centrul National de Cercetare si
Producere a Semintelor a fost reorganizat prin absorbtia 1.S.
,»Statiunea Tehnologico-Experimentala Pagcani”.

Nu se accepta.

La pct. 3.2 din Nota de
fundamentare a proiectului sunt
incluse  optiunile  alternative

analizate s1 motivele pentru care
acestea nu au fost luate 1In
considerare  din  considerente
economice, administrative si de
sustenabilitate.

Concomitent, in componenta
Comisiei de triere a
intreprinderilor de stat, sunt inclusi
si reprezentanti ai Ministerului

Agriculturii s Industriei
Alimentare, care aveau
posibilitatea de a inainta propuneri
de a include 1.S. ,Statiunea

tehnologico-experimentala
,Maximovca” in categoria 2




intreprinderi recomandate pentru
reorganizare in alta forma de
organizare juridicd, iar 1n rezultat,
intreprinderea sa fie reorganizata
in institutie publica.

Ulterior, in cadrul sedintei de
lucru cu privire la avizarea
proiectului hotararii de Guvern cu
privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat (numar unic
77/APP/2026) a carei subiect pe
agendd a  fost  depdsirea
divergentelor aparute in procesul
de avizare, reprezentantul
Ministerului ~ Agriculturii si
Industriei Alimentare a refuzat sa
semneze procesul-verbal.

in nota la proiect se mai mentioneazi ci reorganizarea ar
putea conduce la eficientizarea si consolidarea intreprinderilor
vizate, prin eliminarea structurilor neviabile si generatoare de
pierderi.

Totodatd, se apreciazd ca aceasta ar putea crea un agent
economic mai puternic, capabil sia atragd investitii, sa
dezvolte produse agricole competitive si sa valorifice mai
eficient patrimoniul public. Cu toate acestea, concluzii date nu
sunt sustinute de 0 analiza economico-financiara si de indicatori
prognozati, clari si masurabili, ceea ce inseamna ca nu exista 0
siguranta ca obiectivele trasate vor fi atinse.

Or, in lipsa unor proiectii economico-financiare fundamentate
pe indicatori clari, masurabili si verificabili, concluziile
prezentate de autor raman la nivel de intentie sau ipoteza. Mai
mult, fara o analizd detaliatda a costurilor, beneficiilor si
riscurilor, reorganizarea risca sa genereze efecte contrare celor
anticipate.

Nu se accepta.

in pct. 2.2 1a Nota de fundamentare
a proiectului hotdrarii de Guvern
sunt incluse argumente economice
referitor la reorganizarea
intreprinderilor vizate in proiectul
de act normativ.
Totodata, potrivit
proiectului  este indicat ca
,,Cheltuielile ce tin de
reorganizarea intreprinderilor
nominalizate vor fi acoperite de
persoana juridicd absorbanta.
Respectiv, toate costurile de
reorganizare urmeaza a fi stabilite
si acoperite de 1.S. ,Institutul de
Tehnica Agricold ,,Mecagro”.

pct. 6 al




Prin urmare, pentru a conferi credibilitate si sustenabilitate
proiectului, este necesara 0 evaluare mai profunda a impactului,
care sa includa mai multe optiuni alternative (reorganizarea I.S.
,Institutul de Tehnica Agricola ,,Mecagro” prin transformare
in institutie publica, transferul numai a componentei de
cercetare, fuziunea doar a statiunilor, fuziunea STE
,2Maximovca” cu Institutul National de Cercetari Aplicative in
Agriculturd si Medicind Veterinara s.a.).

In acelasi timp, opinia de
reorganizare a 1.S. , Institutul de
Tehnica Agricola ,,Mecagro” prin
transformare in institutie publica,
va genera anual cheltuieli
financiare din bugetul de stat
pentru  intretinerea  institutiei
pulice in cauza.

Dar, mentinrea entititii 1n
continuare 1n calitate de agent
economic prin transformare in
societate cu raspundere limitata, v-
a insemna ca entitatea v-a activa in
conditii de autogestiune financiara,
fara alocatii de la bugetul de stat.
Ulterior, in cadrul sedintei de lucru
cu privire la avizarea proiectului
hotérarii de Guvern cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi de
stat (numar unic 77/APP/2026) a
carei subiect pe agendd a fost
depasirea divergentelor aparute in
procesul de avizare, reprezentantul
Ministerului  Agriculturii = si
Industriei Alimentare a refuzat sa
semneze procesul-verbal.

Totodata, persista 0 lipsa de claritate in privinta motivelor
pentru care deciziile Comisiei de triere referitoare la lichidarea
sau privatizarea unor intreprinderi de stat sunt ignorate. Or, daca
aceste decizii nu produc efecte, procedura de triere isi pierde
sensul.

Nu se accepta.

Potrivit mecanismului de triere a
intreprinderilor de stat si  a
societatilor comerciale cu capital
de stat, triajul s-a realizat aplicand
criteriile din hotarare, in baza
principiului de consecutivitate
Includerea in Hotararea de Guvern
privind fuziunea unor intreprinderi




recomandate  anterior  intr-0
categorie a trierei sau alta, nu
echivaleaza cu »ignorarea”
deciziilor Comisiei de triere, ci
poate  reprezenta o  etapa
intermediarda de  restructurare.
Fuziunea poate fi utilizata ca
instrument pentru consolidarea
activelor, eficientizarea
managementului, sau evitarea
costurilor  imediate  asociate
lichidarii.

In altd ordine de idei, contextul
economic si social este dinamic.
Intre momentul emiterii
recomandarilor Comisie de triere
si adoptarea hotararii de Guvern
pot interveni schimbiri relevante
(de exemplu: finalizarea
procesului de insolvabilitate a unor
intreprinderi de stat aflate In acest
proces la data categorizarii de catre
Comisia de triere), care justifica o
abordare diferita.

Faptul cd se opteaza pentru o
solutie alternativa nu anuleaza
utilitatea procedurii, ci
demonstreazda ca aceasta este
integratda  intr-un mecanism
decizional mai amplu, unde sunt
luate n considerare si alte criterii
decat cele strict economice.

In concluzie, procedura de triere
nu isi pierde sensul, chiar daca
recomandarile sale nu sunt urmate




ad litteram, or, efectul si finalitatea
recomandata de Comisia de triere
— eficientizarea, restructurarea sau
valorificarea intreprinderilor de
stat — este realizatd prin masurile
adoptate.”

Ulterior, in cadrul sedintei de lucru
cu privire la avizarea proiectului
hotararii de Guvern cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi de
stat (numar unic 77/APP/2026) a
carei subiect pe agendd a fost
depasirea divergentelor aparute in
procesul de avizare, reprezentantul
Ministerului ~ Agriculturii s
Industriei Alimentare a refuzat sa
semneze procesul-verbal.

Un alt aspect-lipsa in proiect si nereflectat in nota de
fundamentare tine de fondul creat prin mijloacele financiare
pentru stimularea crearii statiunilor tehnologice de masini,
alocate de la bugetul de stat in anii 2004-2009.

In baza Hotararii Guvernului nr. 355/2012, functiile de
administrare si asigurare a rambursarii de catre statiunile
tehnologice de masini, a creditelor tehnice, precum si atributiile
de gestionare a mijloacelor provenite din rambursarea creditelor
mentionate, s-au transmis de la I.S. ,,Moldresurse” si Unitatea
de Implementare si  Administrare a Proiectului Cresterii
Productiei Alimentare la 1.S. Institutul de Tehnici Agricold
,Mecagro”. Valoarea estimativa a fondului, conform actelor
de transmitere, constituie 124,8 milioane lei.

In contextul transformarii I.S. Institutul de Tehnica
Agricola ,Mecagro” 1in societate cu raspundere limitata,
consideram ca functiile de administrare si de asigurare a
rambursarii creditelor tehnice alocate din bugetul de stat in
perioada 2004—-2009 pentru

Nu se accepta.

Prin proiectul hotararii de Guvern
nu vor fi reduse careva din
functiile actuale ale 1.S.  Institutul
de Tehnica Agricola ,,Mecagro”
care are rol de entitate absorbanta.
Dar, pot fi reduse functiile
redundante dupa caz, a entitatilor
ce urmeaza a fi absorbite.

Mai mult, functia de de
administrare si  asigurare a
rambursarii de catre statiunile

tehnologice de masini, a creditelor
tehnice, precum si atributiile de
gestionare a mijloacelor provenite
din rambursarea creditelor
mentionate este exercitata doar de
citre 1.S. , Institutul de Tehnica




stimularea crearii statiunilor tehnologice de masini, precum si
atributiile de gestionare a mijloacelor financiare provenite din
rambursarea acestor credite, sa fie transferate catre Agentia
pentru Dezvoltarea si  Modernizarea Agriculturii  din
subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.
Astfel, proiectul se va completa cu dispozitii ce prevad:
transferul functiilor si atributiilor respective, precum si a
mijloacelor financiare existente in conturile 1.S. Institutul de
Tehnica Agricola ,,Mecagro” si care sunt aferente fondului
constituit din rambursarea creditelor tehnice catre Agentia
pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii.

Agricola ,Mecagro” din toate
intreprinderile supuse
reorganizarii.

In acelasi timp, 1.S. ,,Institutul de
Tehnica Agricold ,,Mecagro” prin
scrisoarea nr. 65 din 31.03.2026 a
informat ca intreprinderea nu poate
accepta transmiterea activitatii de
acordare a creditelor tehnice catre
o alta entitate, intrucat:

-are mandate legal clar de
gestionar al fondurilor;

- detine  experientd  practica
demonstrate si capacitate
operational,

- asigurd integrarea eficientd a
finantarii cu solutii tehnice;

- contribuie direct la
implementarea politicilor
agricole.

Transferul acestei activitati ar

genera riscuri juridice,

disfunctionalitati operationale si
reducerea  eficienter  utilizarii
fondurilor publice.

Ulterior, in cadrul sedintei de
lucru cu privire la avizarea
proiectului hotararii de Guvern cu
privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat (numar unic
77/APP/2026) a carei subiect pe
agendd a  fost  depdsirea
divergentelor aparute in procesul
de avizare, reprezentantul
Ministerului ~ Agriculturii ~ si




Industriei Alimentare a refuzat sa
semneze procesul-verbal.

Ministerul
Finantelor

(Aviz  nr.
03/46/217
19.02.2026)

17-
din

In contextul in care proiectul presupune crearea unei noi
institutii, Se propune completarea denumirii proiectului cu
urmatorul text: ,,si infiintarea SRL ,Mecagro”.

Nu se accepta.

Proiectul Hotérarii de Guvern
prevede reorganizarea LS.
LInstitutul de Tehnica Agricola
»Mecagro” 1in altd forma de
orgaizare  juridica, dar nu
inregistrarea unei noi etitati.
Ulterior, in cadrul sedintei de
lucru cu privire la avizarea
proiectului hotararii de Guvern cu
privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat (numar unic
77/APP/2026) a carei subiect pe
agendd a  fost  depdsirea
divergentelor aparute in procesul
de avizare, Ministerul Finantelor a
acceptat pozitia Agentiei
Proprietatii Publice.

Pct.2 se va completa cu textul ,,cu capital integral de stat”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Se propune completarea punctului 4 cu doua subpuncte noi,
dupa cum urmeaza:

,4.4. aproba Statutul SRL ,,Mecagro”;

4.5. numeste directorul interimar al SRL ,,Mecagro”, care va
exercita functia pana la desemnarea conducatorului in
conditiile legii.”

Nu se accepta.

Potrivit proiectului hotararii de
Guvern, reorganizarea
intreprinderilor de stat propuse
spre reorganizare urmeaza a fi
efectuata in doua etape.

In prima etapi se va efectua
fuzionarea prin absorbtie a 6
intreprinderi de stat, in care I.S.
HInstitutul de Tehnica Agricola
»Mecagro” va fi  entitatea
absorbanta, iar 1.S. Statiunea
tehnologico-experimentala




,Maximovca”, 1.S. ,Statiunea
Didactica Experimentala
,,Chetrosu”, LS. »Protectia
Plantelor”, 1.S. ,,intreprinderea
agricola de stat ,Serele din
Chisinau” si a 1.S. ,Intreprinderea
agricola de stat ,,Dumbrava Vest”
vor fi entitatile absorbite.

Ulterior, in a doua etapa, urmeaza
reorganizarea 1.S. ,Institutul de
Tehnicda Agricola ,,Mecagro” in
societate cu raspundere limitata,
inclusiv cu aprobarea Statutului
SRL ,,Mecagro”.

In continuare, potrivit prevederilor
proiectului, Agentia Proprietatii
Publice va efectua reorganizarea
intreprinderilor de stat supra
mentionate. Respectiv, in cadrul
procesului de reorganizare Agentia
va asigura numirea la momentul
oportun a  administratorului
interimar la SRL ,,Mecagro”.
Ulterior, in cadrul sedintei de
lucru cu privire la avizarea
proiectului hotararii de Guvern cu
privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat (numar unic
77/APP/2026) a carei subiect pe
agenda a fost depasirea
divergentelor apdrute in procesul
de avizare, Ministerul Finantelor a

acceptat pozitia Agentiei
Proprietatii Publice.
Se va atrage atentia asupra faptului ca in prezent subpunctele | Se accepta.




din punctul 4 sunt numerotate ,,3.1-3.4”. Prin urmare, este
necesara, corectarea numerotarii existente (din ,,3.1-3.4” in
,»4.1-4.4”), fie renumerotarea integrala a subpunctelor punctului

4.

Proiectul a fost ajustat.

La pct. 5, dupa cuvantul ,,absorbante” se va completa cu textul
. , catre SRL ,,Mecagro”.

Nu se accepta

In prima etapa de reorganizare se
va efectua fuziunea prin absorbtie
a Intreprinderilor de stat in cadrul
careia bunurile intreprinderilor
absorbite vor fi transmise catre 1.S.
»Institutul de Tehnica Agricola
,Mecagro”, conform prevederilor
Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr.
901/2015.
Ulterior, intreprinderea

absorbanta se va reorganiza intr-0
alta forma de reorganizare juridica
st va fi SRL ,,Mecagro”.

Ulterior, in cadrul sedintei de
lucru cu privire la avizarea
proiectului hotararii de Guvern cu
privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat (numar unic
77/APP/2026) a carei subiect pe
agendd a fost depasirea
divergentelor aparute in procesul
de avizare, Ministerul Finantelor a
acceptat pozitia Agentiei
Proprietatii Publice.

Potrivit dispozitiilor cuprinse la art.36 alin. (2) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotararile si ordonantele se

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare
a acestora si/sau care sant responsabili de domeniile de activitate
care intra partial sau integral in obiectul de reglementare
al actului contrasemnat.

Astfel, tinand cont de norma legala invocata, precum si de
obiectul de reglementare a actului normativ care urmeaza
a fi contrasemnat, propunem excluderea Ministrului finantelor
din lista contrasemnatarilor.

Totodata, Nota de fundamentare anexata la proiect
urmeaza sa fie redenumitd/modificata/redactata in contextul
noilor prevederi a art. 30 din Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Se accepta.

La etapa de elaborare a proiectului
hotérarii de Guvern cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi de
stat, precum si a Notei de
fundamentare la proiectul dat s-a
tinut cont de prevederile Legii nr.

100/2017 cu privire la actele
normative.
Ministerul (Aviz Nr. 12- 596 | Tinand cont de faptul cd prin proiect se prevede crearea | Se accepta.
Dezvoltarii | din 23.02.2026) Societitii cu Raspundere Limitatd ,,Mecagro”, se propune ca la | Proiectul a fost ajustat.
Economice pct. 9, dupa cuvintele ,anexei nr. 4”, sa se completeze cu
si cuvintele ,,si anexei nr. 4, cu includerea in anexa a entititii
Digitalizarii nou-create — S.R.L. ,,Mecagro”.




Totodata, conform informatiilor prezentate in Nota de
fundamentare, 1.S. ,,Institutul de Tehnica Agricold “Mecagro”,
care urmeaza sa detina calitatea de persoana juridica
absorbanta, a inregistrat pierderi in urma activitatii €conomico-
financiare desfasurate in anii 2023-2024. O situatie similara
se constati si in cazul 1.S. ,Statiunea Tehnologico-
Experimentald “Maximovca” si 1.S,,Protectia Plantelor” care,
de asemenea, au raportat rezultate financiare negative in
perioada mentionata.

In aceste conditii, se impune realizarea unei analize economico-
financiare consolidate a tuturor entitatilor implicate in
procesul de reorganizare, cu reflectarea impactului
cumulativ asupra patrimoniului  public gestionat si cu
justificarea viabilitatii economice a entitatii rezultate in urma
reorganizarii.

Nu se accepta.

Referitor la obiectia prezentata, in
pct. 2.2. la Nota de fundamentare a
proiectului este indicat ca, in lipsa
unei interventii structurale, riscul
inrdutatirii situatiei economico-
financiare la intreprinderile de stat
in cauza s-ar amplifica, inclusiv
sub aspectul aparitiei sau revenirii
in incapacitate de plata, cu
afectarea patrimoniului  public

gestionat. In mod particular,
tinand cont cd unele entititi au
inregistrat  anterior  dificultati
financiare si au trecut prin
proceduri  de insolvabilitate,
reorganizarea  prin  absorbtie

constituie un instrument legal si
necesar  pentru  consolidarea
resurselor si asigurarea viabilitatii
economice.

Reorganizarea prin  absorbtie
permite optimizarea costurilor
administrative, eliminarea

suprapunerilor functionale si o
utilizare mai eficientd a resurselor
financiare si patrimoniale. In
acelasi timp, desi procesul poate
conduce la reducerea unor functii
redundante, acesta ofera premise
pentru redistribuirea si, dupd caz,
recalificarea unei parti  din
personal, in vederea adaptdrii la
necesitatile  operationale  ale
entitatii consolidate.




Subsidiar, mentiondm cd, potrivit
analizei economiei efectuate in
cadrul ~ Agentiei  Proprietatii
Publice, entitatea  absorbanta
urmare a fuziunii prin absorbtie va
avea active nete aproximativ de 69
847 321,68 lei, iar capitalul social
aproximativ de 66 745 387 lei.
Concomitent, precizam ca, potrivit
art. 5 alin. (5) al Legii nr. 246/2017
cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipala este
reglementat ca, ,,Daca, la expirarea
a 3 ani consecutivi de administrare,
valoarea activelor nete ale
intreprinderii de stat/municipale va
fi mai micd decit marimea
capitalului social, fondatorul va
adopta una dintre urmatoarele
hotariri:

a) de reducere a capitalului
social, respectind prevederile art. 4
alin. (2);

b) de transmitere a unor
bunuri sau mijloace bénesti In
calitate de aport la capitalul social;

c) de dizolvare a intreprinderii
de stat/municipale, daca activele
nete sint sub limita prevazutd la
art.4 alin. (1).”

Or, in cazul reorganizdrii supra
mentionate, entitatea absorbantd
ca urmare a fuziunii prin absorbtie
se proconizeaza a avea active nete




mai mari ca capitalul social
aproximativ de 3 101 934,68 lei.

Ulterior, in cadrul sedintei de
lucru cu privire la avizarea
proiectului hotararii de Guvern cu
privire la reorganizarea unor
intreprinderi de stat (numadr unic
77/APP/2026) a carei subiect pe
agendd a  fost  depasirea
divergentelor apdrute in procesul
de avizare, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii a

acceptat pozitia Agentiei
Proprietatii Publice.
In redactia actuali, Nota de fundamentare nu contine [ Nu se accepta.
suficiente argumente si date justificative privind: sursa | Potrivit pct. 6 al proiectului
mijloacelor financiare destinate acoperirii cheltuielilor aferente | hotérérii de Guvern este indicat ca
procesului de reorganizare; estimarea valorica a cheltuielilor | »Cheltuielile ~ ce  tin  de
de reorganizare; impactul economico-financiar al reorganizarii | 'é0rganizarea intreprinderilor

asupra entitatii absorbante si asupra entitatii rezultate; masurile
concrete de redresare economico-financiara; sustenabilitatea
activitatii entitatii rezultate, inclusiv capacitatea acesteia de a
gestiona eficient patrimoniul public transmis.

Avand in vedere prevederile legislatiei in domeniul
administrarii proprietatii publice, care consacra principiile
legalitatii, eficientei, economicitatii si protejarii interesului
patrimonial al statului, consideram necesarda completarea
Notei de fundamentare cuargumente si calcule economico-
financiare detaliate, care sa justifice  oportunitatea,
legalitatea si sustenabilitatea reorganizarii propuse.

nominalizate vor fi acoperite de
persoana juridica absorbanta.

Respectiv, toate costurile de
reorganizare urmeaza a fi stabilite
si acoperite de 1.S. ,Institutul de
Tehnica Agricold ,,Mecagro”.

Concomitent, la  Nota de
fundamentare a proiectului este
indicat cd, in lipsa unei interventii
structurale, riscul  Inrautatirii
situatiei economico-financiare la
intreprinderile de stat in cauza s-ar
amplifica, inclusiv sub aspectul
aparitiei  sau  revenirii  in
incapacitate de platd, cu afectarea
patrimoniului public gestionat. In




mod particular, tinand cont ca
unele entitdti au  inregistrat
anterior dificultati financiare si au
trecut  prin  proceduri  de
insolvabilitate, reorganizarea prin
absorbtie constituie un instrument
legal si necesar  pentru
consolidarea resurselor s
asigurarea viabilitatii economice.

Reorganizarea  prin  absorbtie
permite optimizarea costurilor
administrative, eliminarea
suprapunerilor functionale si o
utilizare mai eficientd a resurselor
financiare si patrimoniale. In
acelasi timp, desi procesul poate
conduce la reducerea unor functii
redundante, acesta oferd premise
pentru redistribuirea si, dupa caz,
recalificarea unei parti  din
personal, in vederea adaptarii la
necesitdtile  operationale  ale
entitatii consolidate.

Ulterior, in cadrul sedintei de lucru
cu privire la avizarea proiectului
hotdrarii de Guvern cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi de
stat (numar unic 77/APP/2026) a
carei subiect pe agendd a fost
depasirea divergentelor aparute in
procesul de avizare, Ministerul
Dezvoltarii Economice s
Digitalizarii a acceptat pozitia
Agentiei Proprietatii Publice.




Agentia (Aviz Nr. 01/1376 | Din continutul proiectului de hotdrare propus spre avizare, | Se accepta.

Servicii din 18.02.2026) se identifica doud proceduri distincte de reorganizare: Proiectul a fost ajustat.

Publice 1) fuziunea prin absorbtic de catre Intreprindereca de Stat
nInstitutul de Tehnica Agricola ,,Mecagro” a intreprinderii
de Stat »Statiunea tehnologico-experimentala
,,Maximovca”, Intreprinderii de Stat ,»Statiunea
Didactica Experimentald  ,,Chetrosu”,  Intreprinderii  de
Stat  ,,Protectia  Plantelor”,
Intreprinderii de Stat ,,Intreprinderea agricold de stat ,,Serele
din Chisinau” si Intreprinderii de Stat ,,Intreprinderea agricola
de stat ,,Dumbrava Vest”;
2) transformarea Intreprinderii de Stat |, Institutul de
Tehnica Agricold ,,Mecagro” in Societate cu Raspundere
Limitata ,,Mecagro”.
In aceastd ordine de idei, propunem a fi revizuit pct. 3 din
proiectul vizat.

Avizare repetatd
Ministerul (Aviz  Nr. 17-| Lipsa de obiectii si propuneri.
Finantelor | 04/133 din
29.04.2026)

Ministerul (Aviz Nr. 12-1521 | Lipsa de obiectii si propuneri.

Dezvoltarii | din 06.05.2026)

Economice

si

Digitalizarii

Agentia (Aviz Nr. 01/4220 | Lipsa de obiectii si propuneri.

Servicii din 07.05.2026)

Publice

Ministerul Nu a prezentat aviz repetat.

Agriculturii

si Industriei

Alimentare

Expertizare




0. Centrul (Aviz Nr. | Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.
National EHG26/11456 din
Anticorupti | 13.05.2026)
e
10. Ministerul | (Aviz Nr. 04/2- | Dpispozitiile pct. 2 se considerd a fi inutile, motiv pentru care se | Nu se accepta
Justitiei 5132 din | vor exclude. Or, art. 205 alin. (2) al Codului civil nr. 1107/2002 | Consideram judicios cd, o norma
11.05.2026) prevede deja cd, in cazul absorbtiei unei persoane juridice de | care reglementeaza un raport

catre alta, drepturile si obligatiile persoanei juridice absorbite
trec la persoana juridica absorbanta in conformitate cu actul de
transmitere.

juridic, e necesar sa fie indicata in
continutul unei hotararii de Guvern
cand se reglementeazd o situatie
similara.

Dispozitiile pct. 8, in forma expusa, au caracter informativ.
Astfel, pentru a i se atribui densitate normativa, pct. 8 va fi expus
dupa exemplul urmitor: ,,Intreprinderea de Stat ,Institutul
de Tehnica Agricola ,Mecagro” Se reorganizeaza prin
transformare in Societate cu Raspundere Limitata ,,Mecagro”,
cu capital integral de stat.”.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

Subsecvent, in vederea expunerii in succesiune logicd a
prevederilor, precum si in vederea evitarii dublajului normativ:
-dispozitiile pct. 8 vor fi expuse dupa pct. 1;

-dispozitiile pct. 9-13 vor fi generalizate si comasate la
dispozitiile pct. 3-7.

Nu se accepta

In prima etapi de reorganizare se
va efectua fuziunea prin absorbtie
a intreprinderilor de stat in cadrul
careia bunurile intreprinderilor
absorbite vor fi transmise citre 1.S.
»Institutul de Tehnica Agricola
,»Mecagro”, conform prevederilor
Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr.
901/2015.
Ulterior, intreprinderea

absorbantd se va reorganiza intr-0




alta forma de reorganizare juridica
si va fi S.R.L. ,,Mecagro”.

Astfel, prevederile pct. 3-7 si 9-13
reglementeaza proceduri separate
de reorganizare a entitatilor
mentionate in proiectul hotararii de
Guvern.

Totodata, proiectul a fost ajustat la
propunerea  Agentiei  Servicii
Publice (a se vedea nr. de ordine 4
din  Sinteza  obiectiilor  si
propunerilor la proiectul hotararii
de Guvern).

Referitor la pct. 14, care prevede: ,,Dupa inregistrarea
fuziunii si reorganizarii intreprinderilor indicate in punctele 1
si 8 din prezenta hotarare, Agentia Proprietatii Publice va
asigura modificarea anexei nr. 4 si anexei nr. 4 ! la Hotirarea
Guvernului

nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice.”, consideram relevant ca modificarile
necesar a fi operate in Hotararea Guvernului nr. 902/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii
Publice sa fie prevazute nemijlocit in proiectul hotararii
respective.

Nu se accepta

Dupa aprobarea proiectul Hotararii
de Guvern, sunt necesare mai
multe etape de intreprins pana la
lichidarea si incetarea existentei
intreprinderilor de stat ce urmeaza
a fi absorbite.

Ulterior, prin radierea
intreprinderilor in cauza de la
Agentia Servicii Publice, acestea
pierd calitatea de fondator a
Agentiei Proprietatii Publice.

Prin urmare, consideram necesar
ca dupa inregistrarea fuziunii si
reorganizarii intreprinderilor
indicate in punctele 1 si 8 din
prezenta hotarare, Agentia
Proprietatii Publice va asigura
modificarea anexei nr. 4 si anexei
nr. 4! la Hotirarea Guvernului nr.
902/2017 cu privire la organizarea




si functionarea Agentiei
Proprietatii Publice.

Suplimentar, in scopul respectarii dispozitiilor art. 55 alin.
(4) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, din
textul proiectului se vor exclude cuvintele, cum ar fi ,,din
prezenta lege” sau ,,al prezentei legi”. In acest sens, se va
retine cd, in cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilita in acelasi act normativ sau element
structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca
aceasta face parte din acelasi act normativ sau element
structural, cu exceptia cazurilor in care aceasta precizare este
necesara pentru a exclude orice echivoc.

Se accepta

Dar, se mentioneazd ca, in
continutul proiectului hotararii de
Guvern nu sunt situatii similare
conform formularii in
recomandarea data.

Director general
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