NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational de management al datelor din
domeniul sportului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

Totodatd, elaborarea proiectului are la bazd prevederile actiunii din Programul
national de aderare pentru anii 2025-2029, aferent Clusterului 3, Capitolul 26 ,,Educatie si
culturd”, actiunea nr. 24, precum si prevederile actiunii 7.8 din Planul de actiuni al
Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru anul 2026, care prevad aprobarea Regulamentului
sistemului informational in domeniul sportului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, domeniul educatiei fizice si sportului din Republica Moldova nu dispune
de o resursad informationald unicd si centralizatd care sd asigure evidenta, administrarea si
monitorizarea integratd a datelor privind structurile sportive, sportivii, antrenorii si arbitrii.
Gestionarea informatiilor aferente domeniului este realizatd fragmentat, prin utilizarea unor
evidente locale, fisiere electronice separate sau procese manuale, ceea ce genereaza dificultati
in colectarea, actualizarea, verificarea si valorificarea datelor la nivel national.

Lipsa unui mecanism informational unitar determina existenta unor probleme ce tin
de interoperabilitatea redusa intre entitdtile implicate, lipsa standardizarii proceselor de
evidentd si raportare, riscul aparitiei datelor incomplete sau neactualizate, precum si
imposibilitatea generarii operative a rapoartelor si indicatorilor statistici necesari procesului
decizional si elabordrii politicilor publice in domeniul sportului.

Aceasta situatie determina:

1. lipsa unui mecanism centralizat pentru colectarea si gestionarea datelor despre
structurile sportive si activitatea acestora;

2. deficiente In monitorizarea performantelor sportivilor, inclusiv in ceea ce priveste
legitimarea, transferurile si traseul profesional al acestora;

3. dificultdti in repartizarea si monitorizarea cheltuielilor publice aferente activitatilor
sportive, inclusiv subventii si indemnizatii viagere;

4. limitarea accesului la date veridice si actualizate, necesare pentru elaborarea de
rapoarte statistice, clasificari si evaludri comparative la nivel national si international;

5. lipsa transparentei si a datelor deschise privind organizatiile si activitatile sportive,
ceea ce reduce nivelul de incredere si implicare al societdtii civile si al comunitatii
sportive.

In acest context, interventia normativi este necesari pentru instituirea unui cadru
juridic clar si unitar privind functionarea resursei informationale formate de Sistemul
informational de management al datelor din domeniul sportului, In vederea asigurarii
gestiondrii eficiente, securizate si interoperabile a datelor din domeniul educatiei fizice si
sportului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational de management al datelor din domeniul
sportului, care stabileste cadrul normativ privind organizarea, functionarea, administrarea si
utilizarea resursei informationale respective.

Proiectul reglementeaza scopul si obiectivele resursei informationale, categoriile de
subiecti implicati In procesul de creare, administrare si utilizare a acesteia, precum si
drepturile si obligatiile aferente posesorului, detindtorului, registratorilor, furnizorilor de
date, utilizatorilor si destinatarilor.

Totodata, proiectul stabileste procedura de inregistrare, modificare, completare si
radiere a datelor, mecanismele de acces si utilizare a informatiilor, precum si masurile de
asigurare a securitatii si protectiei datelor prelucrate in cadrul resursei informationale.

In vederea asiguririi interoperabilitatii si a utilizarii infrastructurii guvernamentale
comune, proiectul prevede utilizarea serviciului guvernamental electronic de autentificare si
control al accesului (MPass), a platformei de interoperabilitate (MConnect), precum si
gdzduirea resursei informationale pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud).

Elementele noi ale proiectului constau in:
1. instituirea unui mecanism normativ unitar de gestionare si evidentd a datelor din
domeniul educatiei fizice si sportului;
2. reglementarea expresa a rolurilor si nivelurilor de acces ale utilizatorilor resursei
informationale;
3. instituirea obligatiei de pastrare a istoricului modificarilor si asigurarea trasabilitatii
operatiunilor efectuate in sistem,;
4. reglementarea schimbului securizat de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect);
5. stabilirea madsurilor tehnice si organizatorice privind securitatea cibernetica si
protectia datelor cu caracter personal;
6. reglementarea mecanismelor de control si administrare a functiondrii resursei
informationale.
Prin aprobarea proiectului se creeazd cadrul juridic necesar pentru functionarea eficienta,
securizata si interoperabild a resursei informationale formate de Sistemul informational de
management al datelor din domeniul sportului, contribuind la eficientizarea proceselor
administrative, consolidarea capacitatilor de monitorizare si raportare, precum si la sustinerea
procesului decizional in domeniul educatiei fizice si sportului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand 1n vedere necesitatea de a asigura managementul eficient in elaborarea
politicilor in domeniul sportului, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului va avea un impact semnificativ asupra
sectorului public prin instituirea unui mecanism unitar, centralizat si securizat de gestionare
a datelor din domeniul educatiei fizice si sportului.

Proiectul va contribui la eficientizarea activitatii autoritatilor si institutiilor implicate
in administrarea domeniului sportului, prin digitalizarea proceselor de evidentd, actualizare,
verificare si raportare a datelor privind structurile sportive, sportivii, antrenorii si arbitrii.

Totodata, implementarea resursei informationale va facilita accesul rapid la informatii
actualizate si interoperabile, va reduce procesele administrative manuale si volumul de




documente gestionate in format fizic, precum si va Imbunatati procesul de monitorizare si
analiza a indicatorilor din domeniul sportului la nivel national.

Proiectul va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale ale Ministerului
Educatiei si Cercetdrii si ale altor entitdti implicate, prin asigurarea unui instrument
informational modern, interoperabil si conform cerintelor nationale privind securitatea
ciberneticd, protectia datelor si utilizarea infrastructurii guvernamentale comune.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Posesorul sistemului urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul

Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” resursele TI necesare pentru gazduirea
sistemului pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.
Urmare a darii in exploatare a sistemului, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea sistemului, care va include activitatile
minime privind administrarea tehnica si mentinerea RSC, precum si volumul acestora. In
baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica care urmeaza a fi
acoperite din bugetul de stat, prin alocarea anuald a resurselor financiare Institutiei Publice
,serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului, nemijlocit elaborarea sistemului
informational, sunt prevazute in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, subprogramul
8602 ,,Sport”, mijloace financiare in valoare de 1 000,0 mii lei pentru anul 2026. De
asemenea, in planul de achizitii pentru anul 2026 al MEC este planificatd desfasurarea
procedurii de achizitii. Suplimentar, costurile de administrare a sistemului informational sunt
estimate la 300,0 mii lei si au fost solicitate pentru a fi incluse in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu 2027-2029, la etapa elaboririi. In cazul in care mijloacele financiare solicitate nu vor
fi alocate, Ministerul Educatiei si Cercetarii va asigura acoperirea costurilor operationali din
contul si In limita bugetului aprobat al MEC, de la subprogramul 8602 ,,Sport”, fie prin
redistribuirea interna a bugetului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor proiectului va avea impact asupra entitatilor din sectorul
privat care activeaza In domeniul educatiei fizice si sportului, intrucat resursa informationala
formatd de Sistemul informational de management al datelor din domeniul sportului va fi
utilizata de structurile sportive, indiferent de forma de proprietate sau de modelul de
organizare juridica.

Pentru organizatiile sportive private, resursa informationala va constitui un instrument
unitar de evidenta, actualizare si gestionare a datelor privind sportivii, antrenorii, arbitrii i
structurile sportive.

Prin standardizarea proceselor de administrare a datelor si utilizarea mecanismelor de
interoperabilitate cu registrele de stat, proiectul va contribui la reducerea sarcinilor
administrative aferente proceselor de raportare si evidentd, inclusiv prin diminuarea
necesitatii gestionarii paralele a informatiilor si facilitarea schimbului automatizat de date.

Totodata, integrarea entitatilor din sectorul privat in cadrul resursei informationale va
contribui la Tmbundtétirea calitatii, veridicitatii si actualitatii datelor utilizate la nivel national
in domeniul sportului, facilitind elaborarea politicilor publice si a mecanismelor de
monitorizare bazate pe date complete si relevante.

Proiectul stabileste, de asemenea, masuri tehnice si organizatorice privind protectia
datelor cu caracter personal si securitatea informationald, inclusiv utilizarea mecanismelor
securizate de autentificare si schimb de date, ceea ce va contribui la diminuarea riscurilor




operationale aferente gestionarii informatiilor si la asigurarea trasabilitdtii operatiunilor
efectuate in sistem.

4.4. Impactul social

Aprobarea regulamentului Sistemului informational de management al datelor din
domeniul sportului va contribui la crearea unui cadru unitar, transparent si eficient de
colectare, prelucrare si utilizare a datelor din domeniul educatiei fizice si sportului.
Implementarea acestui Sistem va permite imbunatatirea procesului de dezvoltare a politicilor,
documentelor de politici si programelor, prin asigurarea unor informatii veridice si
actualizate privind practicarea sportului, infrastructura sportiva, resursele financiare si
resursele umane.

Din perspectivd sociald, sistemul va facilita accesul cetatenilor, sportivilor,
antrenorilor si organizatiilor sportive la informatii relevante, contribuind la cresterea
transparentei si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si programelor sportive. Totodata,
va sprijini promovarea participdrii populatiei la activitati sportive si va consolida increderea
intre cetateni si institutiile publice prin mecanisme moderne de monitorizare si raportare.

Prin intermediul acestui sistem, se estimeazad o valorificare mai buna a resurselor
existente, prin asigurarea unui instrument de colectare, sistematizare si analizd a datelor
relevante, pentru a asigura interventii tintite din partea autoritdtilor si institutiilor statului n
beneficiul cetatenilor, in special in zonele cu oportunitati reduse. Suplimentar, este important
de mentionat ca accesul la informatia cu privire la infrastructura sportiva si la oportunitatile
de practicare a sportului pentru toti si sportul de performantda vor conduce la o coeziune
sociald, utilizand sportul ca instrument de creare si consolidare de comunitati bazate pe valori
comune.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea prevederilor proiectului implica prelucrarea unor categorii de date cu
caracter personal referitoare la sportivi, antrenori, arbitri, reprezentanti ai structurilor
sportive, utilizatori ai resursei informationale si alte persoane implicate 1n activitatile aferente
domeniului educatiei fizice si sportului.

In acest context, proiectul stabileste masuri juridice, organizatorice si tehnice menite
sa asigure respectarea prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal,
inclusiv a principiilor privind legalitatea, proportionalitatea, minimizarea datelor, exactitatea
si securitatea prelucrarii datelor.

Totodata, proiectul reglementeazd mecanisme de acces controlat la date, delimitarea
drepturilor de acces in functie de rolurile utilizatorilor, utilizarea serviciului guvernamental
electronic de autentificare si control al accesului (MPass), precum si utilizarea canalelor
securizate pentru schimbul de date si interoperabilitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Proiectul respecta prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu
prevederile legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anunturile privind initierea elabordrii proiectului si
consultarea publica au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si
Cercetarii, www.mec.gov.md, la compartimentul Transparentd, directoriul Transparenta
decizionala, precum si pe pagina www.particip.gov.md la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16513

Totodata, proiectul se transmite spre avizare catre: Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne,
Agentia de Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
si Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizelor urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd modificarea
actelor normative.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului nu necesitd masuri administrative suplimentare.

Ministru Dan PERCIUN

Ex.: Dontu Andreea,
andreea.dontu@mec.gov.md
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