NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si munca)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Autorul proiectului actului normativ este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

La baza proiectului de lege sunt prevederile Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament Intre barbafi si femei Tn materie de incadrare in muncad si munca (revizuire) (in continuare
Directiva). In procesul de elaborare a fost examinati legislatia muncii, legislatia privind egalitatea de
sanse Intre femei si barbati, legislatia privind prevenirea si combaterea discriminarii precum si dispozitiile
legislatiei nationale aplicabile functionarilor publici, persoanelor cu functii de demnitate publicd,
procurorilor, personalului institutiilor serviciului diplomatic, avocatilor si notarilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in vederea realizérii angajamentelor Republicii Moldova asumate in procesul
de apropiere de legislatia Uniunii Europene stabilite in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 112/2014. In particular, este de evidentiat art. 32, lit. f) din
acest tratat care face referire la cooperarea in vederea asigurarii egalitdtii de sanse si vizeaza
imbunatatirea egalititii de gen si asigurarea egalitatii de sanse intre barbati si femei, precum si
combaterea discrimindrilor de orice tip.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea transpunerii Directivei 2006/54/CE rezulta atdt din angajamentele asumate de catre
Republica Moldova in contextul integrarii In Uniunea Europeand, dar totodatd si din necesitatea de
eliminare a unor discrepante si inegalitati atestate Tn cAmpul muncii la nivel national, inclusiv in procesul
de revizuire a gradului de transpunere a acestui act eurpean.

Proiectul de lege a fost elaborat in urma analizei compatibilitatii legislatiei nationale cu art. 1, art. 2
art. 14, art. 15, art. 16 si art. 29 din Directiva.

Articolul 1 contine dispozitii destinate punerii in aplicare a principiului egalitatii de tratament in ceea
ce priveste: accesul la munca, inclusiv promovare, si la formarea profesionald; conditiile de munca,
inclusiv remuneratia; sistemele profesionale de securitate sociala.

Articolul 2 defineste notiunile principale privind: ,discriminare directa” ,,discriminare indirectd”,
»hartuire” . hartuire sexuala” ,,remuneratie” ,,sisteme profesionale de securitate sociala”.

Articolul 14 al Directivei stabileste interzicerea oricdrei discrimindri directe sau indirecte pe criteriul
sexului In sectoarele public si privat, inclusiv In ceea ce priveste accesul la ocuparea unei functii,
conditiile de recrutare si selectie, promovarea profesionald, conditiille de munca, remunerarea si
dezvoltarea profesionala.

Articolul 15 al Directivei stabileste obligatia de a garanta femeilor aflate in concediu de maternitate
dreptul de a reveni, la expirarea concediului, in functia detinutd anterior sau intr-o functie echivalenta, in
conditii care sd nu fie mai putin favorabile, precum si dreptul de a beneficia de toate imbunatatirile
conditiilor de munca care ar fi fost aplicabile in perioada absentei.

Articolul 16 al Directivei prevede ca, in statele care recunosc concediul de paternitate si/sau adoptie,
lucratorii trebuie protejati impotriva concedierii sau a altor consecinte negative generate de exercitarea
acestor drepturi si trebuie sd beneficieze, la revenirea din concediu, de aceleasi garantii privind
reincadrarea profesionala si mentinerea drepturilor profesionale.

Articolul 29 abordeaza integrarea in diferitele politici a problemelor privind egalitatea intre barbati si
femei.

Analiza legislatiei nationale a constatat ca garantiile prevazute de Durectiva se regasesc in Codul
muncii al Republicii Moldova, insa nu sunt reglementate expres si uniform in legile speciale aplicabile
unor categorii profesionale precum persoanele cu functii de demnitate publicd, procurorii, personalul




serviciului diplomatic, avocatii si notarii.

In cazul acestor categorii, raporturile juridice de activitate sunt guvernate de statute profesionale
speciale si nu intotdeauna de un contract individual de munca, ceea ce poate genera incertitudini privind
aplicarea directd a normelor generale ale legislatiei muncii referitoare la egalitatea de tratament intre
femei si barbati, concediul paternal, concediul pentru adoptie, protectia impotriva tratamentului
defavorabil, mentinerea drepturilor profesionale si revenirea in functie.

Analizele de conformitate efectuate au evidentiat in special urmatoarele lacune:

o lipsa unor dispozitii exprese privind egalitatea de tratament intre femei si barbati In exercitarea

anumitor functii reglementate prin legi speciale;

e lipsa unor prevederi explicite privind concediul paternal si concediul pentru adoptie pentru

anumite categorii profesionale;

o lipsa unor garantii exprese privind interzicerea tratamentului defavorabil determinat de exercitarea

drepturilor legate de maternitate, paternitate si adoptie;

o lipsa unor dispozitii explicite privind dreptul la revenirea in aceeasi functie sau intr-o functie

echivalentd dupa expirarea concediilor respective;

o lipsa unor prevederi care sd garanteze mentinerea drepturilor aferente evolutiei In cariera, inclusiv

accesul la promovare si formare profesionala in perioada absentei;

o existenta unor reglementari neuniforme intre diferite statute profesionale.

In lipsa interventiei legislative, aceste deficiente pot conduce la aplicarea neuniformi a garantiilor
prevazute de Directiva 2006/54/CE si la mentinerea unor diferente de protectie juridica intre diferite
categorii profesionale.

Pentru o analiza detaliatd privind corespunderea prevederilor directivei si a legislatiei nationale,
inclusiv gradul de transpunere si eventualele neconcordante punctuale, urmeaza a fi consultat tabelul de
concordanta elaborat in cadrul procesului de armonizare legislativa.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are ca scop transpunerea Directivei 2006/54/CE privind aplicarea principiului
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in materie de incadrare in muncad si munca.
Modificarile propuse urmaresc sd previna discriminarea si tratamentul defavorabil in situatii legate de
sarcind, maternitate, paternitate, adoptie, ingrijirea copilului si exercitarea drepturilor familiale.

Proiectul intervine asupra unor acte normative care reglementeaza categorii profesionale cu statut
special: personal diplomatic si consular, avocati, persoane cu functii de demnitate publicd, procurori si
notari. Aceste categorii nu se afla intotdeauna in raporturi clasice de munca, de aceea garantiile europene
sunt adaptate la specificul fiecarei functii sau profesii.

Proiectul modificd urmatoarele acte normative:

1) Legeanr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic;

2) Legeanr. 1260/2002 cu privire la avocatura;

3) Legeanr. 199/2010 privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;
4) Legeanr. 3/2016 cu privire la Procuratura;

5) Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor.

1. Modificarea Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic

Pentru serviciul diplomatic, proiectul introduce atdt principii generale, cat si garantii concrete pentru
personalul diplomatic si consular.

La art. 3, se completeaza obiectivele serviciului diplomatic prin includerea egalitatii de gen, prevenirii
traficului de fiinte umane, combaterii violentei in bazd de gen si promovarii pdcii si securitatii
internationale.

Prin introducerea art. 3!, se stabilesc principiile de functionare ale serviciului diplomatic, inclusiv
egalitatea de sanse si de tratament, nediscriminarea, respectarea drepturilor omului, integritatea si
responsabilitatea.

La art. 10 alin. (3), se prevede cd angajarea in functii diplomatice si consulare trebuie sa respecte
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati si principiul nediscriminarii.

La art. 20, se introduce dreptul personalului diplomatic si consular la egalitate de tratament in accesul




la functie, desfasurarea activitatii, remunerare, formare si dezvoltare profesionald. De asemenea, se
instituie protectia impotriva tratamentului defavorabil determinat de sarcind, maternitate, paternitate,
adoptie, ingrijirea copilului sau motive medicale.

La art. 22, se introduce obligatia personalului diplomatic de a exercita atributiile cu respectarea
egalitdtii de sanse si de tratament, nediscriminarii, diversitatii si demnitatii umane.

La art. 26, se instituie exceptia cind membrul personalului misiunii diplomatice sau al oficiului consular
poate fi rechemat inainte de termen din misiune fard acordul lui in urmatoarele cazuri si anume in cazurilor
legate de sarcina sau maternitate,

La art. 30, se reglementeaza concediile legate de maternitate, paternitate, adoptie si ingrijirea copilului,
suspendarea raporturilor de serviciu sau de muncd, mentinerea garantiilor sociale si profesionale si
revenirea in functia detinuta anterior sau intr-o functie echivalenta.

I1. Modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura

Pentru avocati, proiectul adapteazd garantiile de egalitate la specificul profesiei liberale, exercitate
independent.

La art. 31, se prevede ca raporturile dintre avocatii din biroul asociat trebuie sa respecte egalitatea de
sanse si de tratament si nediscriminarea. Sunt declarate nule clauzele contractuale care creeaza efecte
profesionale sau financiare defavorabile pentru avocatul care exercitd drepturi legate de sarcind,
maternitate, paternitate, adoptie, ingrijirea copilului sau ingrijirea copilului bolnav.

Proiectul permite adaptarea sau suspendarea temporara a obligatiilor profesionale si financiare curente
din contractul biroului asociat, fara afectarea calitétii de avocat si a vechimii in profesie.

La art. 60, se clarifica faptul ca dreptul avocatului la concediu include concediul de maternitate,
concediul paternal, concediul pentru adoptie, concediul pentru ingrijirea copilului, concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav, etc. Se interzice tratamentul defavorabil in legaturd cu exercitarea acestor
drepturi, inclusiv in ceea ce priveste formarea, promovarea si reluarea activitatii profesionale.

Totodata, perioadele in care avocatul beneficiaza de aceste drepturi se includ in vechimea in profesia
de avocat, pentru a evita penalizarea profesionala.

I11. Modificarea Legii nr. 199/2010 privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publica

Pentru persoanele cu functii de demnitate publica, proiectul introduce expres principiile egalitatii de
sanse si de tratament intre femei s1 barbati s1 ale nediscriminarii in exercitarea mandatului public.

La art. 4, egalitatea de sanse si de tratament si nediscriminarea sunt incluse printre principiile
fundamentale de exercitare a functiei de demnitate publica.

La art. 5, se introduce dreptul persoanei cu functie de demnitate publica de a beneficia de egalitate de
tratament Tn ceea ce priveste accesul la functie, exercitarea mandatului, remunerarea si dezvoltarea
profesionala.

La art. 15, se reglementeaza expres dreptul la concediu de maternitate, concediu paternal, concediu
pentru adoptie, concediu pentru ingrijirea copilului si alte concedii legate de ingrijirea copilului/unui
membru de familie bolnav.

La art. 24, se completeazd norma de corelare legislativa, prin includerea legislatiei privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati si a legislatiei privind prevenirea si combaterea discriminarii.

IV. Modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Pentru procurori, proiectul introduce garantii clare privind egalitatea de tratament in raportul de
serviciu si In cariera profesionala.

La art. 6 alin. (2), se prevede dreptul procurorului la egalitate de sanse si de tratament in accesul la
functie, exercitarea functiei, remunerare, formare profesionald, promovare, evaluare, suspendare si
incetarea raportului de serviciu. De asemenea, se interzice tratamentul defavorabil determinat de sarcina,
maternitate, paternitate, adoptie, ingrijirea copilului sau motive medicale.

Un element nou este posibilitatea adaptarii temporare a modului de exercitare a atributiilor, daca acest
lucru este compatibil cu specificul functiei de procuror. Totodatd, proiectul interzice dezavantajarea
procurorului in evaluare, promovare, formare sau dezvoltare profesionald din cauza concediului de
maternitate, paternal, pentru adoptie sau pentru ingrijirea copilului.

La art. 55, se extind cazurile de suspendare din functie pentru concediul pentru adoptie. Suspendarea
nu va atrage pierderea garantiilor sociale si profesionale, iar la revenire procurorul va putea ocupa functia




detinuta anterior sau una echivalentd, in conditii care nu sunt mai putin favorabile.

V. Modificarea Legii nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor

Pentru notari, proiectul adapteaza garantiile privind egalitatea de tratament la specificul profesiei de
notar.

La art. 10, se clarifica dreptul notarului la concediu anual, concediu medical si concedii legate de
maternitate, paternitate, adoptie, ingrijirea copilului si ingrijirea copilului bolnav. Se introduce protectia
impotriva tratamentului defavorabil in legatura cu exercitarea acestor drepturi.

La art. 15, se prevede cd admiterea la stagiul profesional trebuie sa respecte transparenta, egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati si nediscriminarea.

La art. 40, se completeaza cazurile de absentd justificata de la birou cu concediul paternal, concediul
pentru adoptie si concediul pentru ingrijirea copilului. Aceste perioade, impreund cu concediul de
maternitate, ingrijirea copilului bolnav si incapacitatea temporard de muncd, nu se includ in limita
generala de 50 de zile lucratoare de absenta anuala.

De asemenea, aceste perioade se includ in vechimea in profesia de notar, pentru a preveni afectarea
parcursului profesional ca urmare a exercitarii drepturilor familiale.

Proiectul introduce patru elemente principale.

Primul element constd in consacrarea expresa a egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati
pentru categorii profesionale cu statut special.

Al doilea element consta in interzicerea tratamentului defavorabil determinat de sarcind, maternitate,
paternitate, adoptie, ingrijirea copilului sau exercitarea drepturilor familiale.

Al treilea element constd In garantarea revenirii in functie, mandat sau activitate profesionalda in
conditii care nu sunt mai putin favorabile.

Al patrulea element constd in protejarea garantiilor sociale si parcursului profesional al persoanelor
care exercita aceste drepturi.

Aceste modificari nu instituie privilegii. Ele urmaresc prevenirea discrimindrii si asigurarea egalitatii
reale de tratament intre femei si barbati, cu respectarea specificului fiecarei functii sau profesii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Au fost analizate urmatoarele optiuni:

1. Mentinerea cadrului normativ existent — aceasta optiune nu permite eliminarea lacunelor legislative
identificate si mentine riscul aplicarii neuniforme a garantiilor prevazute de Directiva 2006/54/CE.

2. Reglementarea exclusiv prin acte administrative interne ale institutiilor — aceastd optiune nu poate
asigura un nivel uniform si obligatoriu de protectie pentru toate categoriile profesionale vizate si nu poate
substitui reglementarea legislativa.

3. Modificarea legilor speciale— aceasta optiune asigura transpunerea partiala a Directivei 2006/54/CE,
claritatea normativa si aplicarea uniforma a garantiilor in toate domeniile reglementate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune reorganizarea autoritdtilor publice si nu modificd competentele institutionale
existente.

Impactul consta in consolidarea garantiilor juridice aplicabile persoanelor cu functii de demnitate
publica, procurorilor si personalului serviciului diplomatic si In uniformizarea practicilor administrative
privind aplicarea concediilor si revenirii in functie.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie obligatii financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii generale pentru intreg sectorul privat. Totusi, acesta are impact asupra
avocatilor si notarilor, prin introducerea unor garantii privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, nediscriminarea si protectia impotriva tratamentului defavorabil determinat de sarcina,
maternitate, paternitate, adoptie, Ingrijirea copilului sau exercitarea drepturilor aferente.

In cazul avocatilor, proiectul vizeaza raporturile contractuale din cadrul birourilor asociate de avocati,




inclusiv prin interzicerea clauzelor care ar putea produce efecte profesionale sau financiare defavorabile
fata de avocatul care exercitd drepturi legate de maternitate, paternitate, adoptie sau Ingrijirea copilului.

In cazul notarilor, proiectul vizeaza regimul concediilor, absentei de la birou, reluarii activitatii
profesionale si includerii anumitor perioade In vechimea in profesie.

Impactul asupra sectorului privat este unul limitat si specific, orientat spre asigurarea conformitatii cu
Directiva 2006/54/CE si spre prevenirea discrimindrii in cadrul profesiilor juridice reglementate.

4.4. Impactul social

Proiectul contribuie la reducerea riscului discrimindrii asociate maternitatii si paternitatii si facilitarea
concilierii vietii profesionale cu viata de familie. Totodatd proiectul are impact pozitiv asupra mentinerii
participarii femeilor si barbatilor pe piata muncii si promovarii impartirii echitabile a responsabilitatilor
familiale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie noi operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal si nu extinde
categoriile de date prelucrate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact pozitiv direct asupra egalitdtii de gen. Acesta urmareste eliminarea diferentelor
de tratament bazate pe sex si asigurarea accesului egal al femeilor si barbatilor la drepturile legate de
maternitate, paternitate, adoptie si Ingrijirea copilului.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul poate contribui la reducerea riscului de intrerupere a carierei profesionale si promovarea
culturii organizationale bazate pe egalitate si nediscriminare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu introduce obligatii care depdsesc cerintele minime stabilite de Directiva 2006/54/CE.
Modificarile propuse urmaresc adaptarea standardelor europene la particularitatile statutelor profesionale
speciale reglementate de legislatia Republicii Moldova si eliminarea lacunelor identificate in procesul de

Transpunerea este calificata drept partiala deoarece proiectul vizeaza exclusiv domeniile reglementate
prin actele normative supuse modificarii si nu constituie actul principal de transpunere a Directivei
2006/54/CE in ansamblul sau.

Pentru proiect a fost elaborat tabelul de concordantd, care reflectd corespondenta dintre dispozitiile
Directivei 2006/54/CE si prevederile proiectului de lege.prin asigurarea modificarilor propuse, directiva
se va considera transpusa total in legislatia Republicii Moldova.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prin proiect se creeaza cadrul juridic necesar pentru aplicarea efectivd a standardelor din Directiva
2006/54/CE in domeniile reglementate de actele normative vizate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor legale privind transparenta in procesul decizional.
Anuntul privind initierea elabordrii proiectului a fost publicat pe particip.gov.md link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16792, precum si pe pagina web oficiala a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, link: https://social.gov.md/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-
deciziei/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-
acte-normative-aplicarea-principiului-egalitatii-de-tratament-intre-barbatii-si-femeile-in-materie-de-inc/

Proiectul urmeazd a fi supus avizarii si consultarii publice, iar rezultatele acestui proces vor fi
reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor previzute de legislatie. Concluziile expertizelor vor fi
reflectate Tn sinteza obiectiilor si propunerilor, iar recomandarile acceptate vor fi integrate in textul
proiectului.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea altor acte normative nu este necesara.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea va fi asigurata de autoritatile si institutiile competente responsabile de aplicarea actelor
normative modificate. Acestea vor adapta, dupa caz, regulamentele interne si procedurile administrative
necesare aplicarii noilor dispozitii.
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