SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind cerintele de stabilitate specifice pentru navale de pasageri ro-ro (numér unic S9/MIDR/2026)

Participantul la avizare,
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Ministerul Dezvoltarii | 1. La pct. 20. - norma expusa prevede cd ,,Toate | Nu se accepta:

Economice si
Digitalizarii, scr. Nr.03-
548 din 18.02.2026

navele de pasageri ro-ro noi si existente care
abordeaza pavilionul Republicii Moldova
trebuie sa detind un certificat care s ateste
conformitatea cu cerintele de stabilitate
specifice mentionate la pct. 11-19.”, astfel,
mentiondm cd potrivit acestei norme se
instituie un act permisiv, care nu este prevazut
de Nomenclatorul actelor permisive, anexa la
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de Intreprinzator.
Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr.160/2011
,Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat
doar dupd includerea sa in Nomenclatorul
actelor permisive si in portalul guvernamental
unic al serviciilor publice”. De asemenea,
conform art. 41 alin. (1) lalit. ¢) este prevazuta
categoria de act permisiv ,certificat — act
permisiv care se refera la conformitatea
anumitor bunuri sau servicii fie la atestarea
cunostintelor/capacitatilor angajatilor unui
agent economic, in limita criteriilor stabilite la
art.4, In baza caruia nu se acordda drepturi
primare pentru activitate, dar care este impus
de lege pentru a confirma respectarea unor

cerinte de ordin tehnic si a carui neobtinere nu

Consideram ca aceastd obiectie porneste de la o premisa de calificare juridica ce
necesitd o analizd mai aprofundata, si anume de la asimilarea certificatului care atesta
conformitatea cu cerintele de stabilitate, categoriei ,,certificatelor - acte permisive”
exclusiv in baza denumirii sale formale, fara a verifica, in prealabil, dacad documentul
in cauza intruneste criteriile substantiale instituite de lege pentru aceasta calificare.

In ceea ce priveste testul legal de calificare, subliniem ca potrivit art. 4 alin. (1) din
Legeanr. 160/2011, un document constituie act permisiv doar daca indeplineste cel
putin una dintre conditiile definitorii, in special daca ,,constituie o conditie si/sau
o cerintd pentru initierea, desfasurarea sau incetarea activitatii de intreprinzator”
ori dacd ,,se referd la bunurile mobile si/sau imobile §i la serviciile utilizate, fabricate
sau comercializate in activitatea de intreprinzator.”

Or, certificatul care atesta conformitatea cu cerintele de stabilitate nu confera si
nu poate conferi titularului dreptul de a presta servicii de transport naval.
Dreptul de a desfasura activitate de Intreprinzitor in domeniul transportului naval
derivd din capacitatea juridicd a persoanei si din cadrul legal general aplicabil
activitatii respective, nu din emiterea certificatului. Precizdm, totodatd, ca art. 4' alin.
(1) lit. ¢) din aceeasi lege defineste ,,certificatul” ca act permisiv doar ,,in limita
criteriilor stabilite la art. 47, ori, tocmai aceste criterii nu sunt indeplinite in cazul
de fatid, cecea ce face ca trimiterea formald la categoria ,certificatelor” din
Nomenclator s& nu produca efecte juridice.

In ceea ce priveste natura juridici si tehnico-navali a documentului in discutie,
precizam Certificatul de conformitate a stabilitatii atesta faptul cd o nava de pasageri




pericliteaza intreaga activitate a agentului
economic ntr-un domeniu.”.

de tip ro-ro indeplineste cerintele specifice de stabilitate prevazute de standardele
Conventiei SOLAS. Documentul confirma ca nava a fost evaluata din punct de
vedere tehnic si cd poate mentine stabilitatea in conditii de avarie, inclusiv in
cazul acumulirii apei pe puntile ro-ro. Certificatul demonstreaza ca nava respecta
parametrii de siguranta stabiliti in raport cu conditiile reale de exploatare, precum
inaltimea valurilor si zona maritima de navigare. De asemenea, acesta confirma ca
navei este permis sa navige in conditii de sigurantd. Certificatul este emis de
autoritatea competentd sau de organizatia recunoscuti de Guvern cu drept de
inspectie si certificare, care este nerezidentd, si reprezinta o conditie obligatorie
pentru navigarea navelor de pasageri ro-ro

In ceea ce priveste exceptiile exprese din Legea nr. 160/2011, evocam art. 4 alin. (6)
din aceeasi lege, care prevede explicit cd nu sunt acte permisive si nu necesiti
includere in Nomenclator documentele care ,,nu intrunesc criteriile definitorii
stabilite de prezenta lege.” Certificatul de conformitate a stabilitatii se incadreaza cu
precizie 1n aceastda exceptie, intrucat natura sa este de act administrativ tehnic de
constatare a conformititii constructiei navale in caz de avarie, emis in exercitarea
competentei statului-pavilion, i nu un instrument de reglementare a accesului pe
piatd sau a exercitarii unei activitati comerciale. Scopul sdu primar este asigurarea
sigurantei pasagerilor, stabilitatii navei in cazul avariei, a navigatiei si protectia
mediului, obiective care depasesc prin natura lor sfera reglementarii activitatii de
intreprinzator.

Certificatul prevézut la pct. 20 din Regulament nu constituie un act permisiv 1n sensul
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator. Potrivit art. 2 si art. 4 din legea mentionatd, actele permisive sunt
documente prin care autoritatea emitentd constatd intrunirea conditiilor stabilite de
lege si atestd Investirea solicitantului cu drepturi si obligatii pentru initierea sau
desfasurarea activitatii de intreprinzator.

In cazul certificatului de conformitate cu cerintele de stabilitate, acesta nu confera
dreptul de a desfasura activitati de transport naval si nu autorizeaza prestarea
serviciilor de transport de pasageri. Certificatul are exclusiv rolul de a confirma
conformitatea tehnica a navei cu cerintele de stabilitate specifice stabilite de legislatia
in domeniul sigurantei maritime.




Totodata, certificatul este emis 1n raport cu caracteristicile tehnice ale navei, si nu in
raport cu activitatea economica a operatorului sau companiei de navigatie. Prin
urmare, obiectul certificarii 1l constituie nava, in calitate de mijloc tehnic de
transport, iar nu activitatea de intreprinzator desfasurata de operatorul economic.
Un element esential care confirma ca certificatul in cauza nu poate fi calificat drept
act permisiv 1l constituie faptul cd acesta nu este emis exclusiv de autoritatile
statului. Certificatul poate fi emis atat de Agentia Navald a Republicii Moldova,
cat si de organizatiile recunoscute de Guvern. Aceste organizatii recunoscute sunt
entititi tehnice specializate (societdti de clasificare) care sunt entititi private si
care nu sunt neapirat rezidente ale Republicii Moldova. Recunoasterea acestora
se realizeaza 1n conformitate cu cadrul juridic national si european, fiind eligibile
doar organizatiile recunoscute la nivelul Uniunii Europene, in prezent un numar
limitat de entitdti specializate In certificarea tehnicd a navelor.

In aceste conditii, certificatul nu reprezinti un instrument de reglementare
administrativa a activitatii de intreprinzator exercitat exclusiv de autoritatile statului,
ci face parte din sistemul international de certificare tehnica a sigurantei navelor,
aplicat de administratiile statelor de pavilion prin intermediul organizatiilor
recunoscute.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ci proprietarii navelor pot fi atat
persoane fizice, cit si persoane juridice, iar potrivit cadrului juridic in domeniul
navigatiei maritime, proprietarii navelor inscrise in Registrul de Stat al navelor pot
fi atit rezidenti, cit si nerezidenti ai Republicii Moldova. In consecint, aplicarea
mecanismelor prevazute de Legea nr. 160/2011, care reglementeaza proceduri de
autorizare a activitatii de Intreprinzator desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova,
nu este compatibild cu regimul juridic al certificarii tehnice a navelor.

In acelasi timp, domeniul sigurantei navigatiei si al certificirii navelor este
reglementat prin acte normative speciale, inclusiv Legea nr. 176/2013 privind
transportul naval intern si Codul comercial maritim al Republicii Moldova aprobat
prin Legea nr. 599/1999, care stabilesc competentele autoritatilor in domeniul
sigurantei navigatiei si al controlului tehnic al navelor. Certificarea tehnicd a navelor
reprezintd un mecanism specific regimului juridic al sigurantei maritime si nu un
instrument de autorizare a activitatii economice.




In acest context, se constata ca legiuitorul nu a previzut includerea certificatului de
stabilitate in Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr. 160/2011 si nici nu a
instituit obligatia modificarii cadrului legislativ special in domeniul transportului
naval, respectiv Legea nr. 176/2013 si Codul comercial maritim aprobat prin Legea
nr. 599/1999, pentru a integra un asemenea certificat in regimul juridic al actelor
permisive.

In practica internationali a transportului naval existi o separare clard intre
certificarea tehnicd a navei si activitatea economicd de exploatare a acesteia.
Certificatul tehnic al navei raméane atasat constructiei navale si isi pastreaza
valabilitatea indiferent de persoana care o exploateaza comercial, inclusiv in situatiile
in care nava este transmisa spre exploatare in baza unor contracte comerciale, precum
bareboat charter. In asemenea cazuri, operatorul care desfisoara efectiv activitatea
de transport nu solicita si nu obtine un nou certificat, deoarece dreptul sdu economic
nu deriva din certificatul tehnic al navei, ci din raporturile contractuale si din
capacitatea juridica generala de a desfasura activitati economice. Aceasta practica
confirma cd certificatul reprezintd un instrument de confirmare a conformitatii
tehnice a navei si nu un act de autorizare a activitatii economice.

Prin urmare, certificatul de conformitate cu cerintele de stabilitate pentru navele de
pasageri ro-ro reprezintd un document tehnic de certificare a sigurantei navei, emis
in cadrul sistemului de control al statului de pavilion si al sigurantei maritime, care
nu produce efecte juridice asupra dreptului operatorilor economici de a desfasura
activitati economice.

La pct. 21.- potrivit normei expuse se
stabileste ca ,,Certificatele mentionate in pct.
20 pot fi combinate cu alte certificate conexe”.
Astfel, in vederea evitarii instituirii unui nou
act permisiv se recomanda de a combina in
mod direct certificatul dat cu certificatul de
navigabilitate sau cu certificatul de siguranta
pentru navele de pasageri.

Nu se accepta:

Propunerea nu poate fi acceptatd in forma sugeratd, deoarece certificatul de
conformitate cu cerintele de stabilitate reprezintd un document tehnic distinct
prevazut de cadrul juridic european si international in domeniul sigurantei maritime,
privind cerintele de stabilitate specifice pentru navele de pasageri ro-ro. Acesta
confirma respectarea unor cerinte tehnice specifice privind stabilitatea navei in caz
de avarie si operarea acesteia in raport cu anumite conditii de exploatare, inclusiv
inaltimea semnificativa a valurilor.

In practica administratiilor maritime, combinarea acestui certificat nu se realizeaza




prin absorbtia sau substituirea lui in alte certificate de siguranta, ci prin atasarea
acestuia ca anexa la certificatul de siguranta pentru navele de pasageri, respectiv
Passenger Ship Safety Certificate, emis in conformitate cu Conventia internationala
pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS). Prin urmare, certificatul de
stabilitate 1si pastreaza caracterul de document tehnic distinct, fiind anexat
certificatului principal al navei atunci cand acest lucru este aplicabil.

Totodata, proiectul regulamentului prevede deja posibilitatea ca certificatele
mentionate sa fie combinate cu alte certificate conexe, In masura in care acest lucru
este posibil din punct de vedere tehnic si administrativ, fira a afecta continutul si
structura certificatelor previazute de reglementirile internationale.

Prin urmare, impunerea unei combinari directe cu alte certificate nu este oportuna,
intrucét practica internationald prevede mentinerea certificatului de stabilitate ca
document tehnic distinct, care poate fi atasat ca anexa la Passenger Ship Safety
Certificate, fara a modifica structura sistemului de certificare prevazut de
standardele maritime internationale si europene.

Totodatd, propunerea de combinare a certificatului de conformitate cu cerintele de
stabilitate cu certificatul de navigabilitate nu poate fi acceptata, avand in vedere
natura juridica si functia distinctd a certificatului de navigabilitate.

Certificatul de navigabilitate (nationalitate) reprezintd documentul oficial care
atesta fnregistrarea navei in Registrul de Stat al Navelor si dreptul acesteia de a
arbora pavilionul Republicii Moldova. Acesta contine datele de identificare ale
navei gi parametrii tehnici generali ai constructiei navale, precum tonajul brut, tonajul
net, lungimea, latimea, pescajul, anul constructiei si santierul naval unde a fost
construitd nava, precum si informatii privind motoarele si puterea acestora. Totodata,
certificatul include numarul IMO al navei, inregistrat in bazele de date internationale,
precum si informatii privind drepturile reale asupra navei, cu indicarea titularilor
acestora, persoane fizice sau juridice.

Prin urmare, certificatul de navigabilitate are rolul de document juridic de
identificare si inregistrare a navei in registrul national, fiind asociat regimului
juridic al navei ca bun mobil supus inregistririi. In schimb, certificatul de
conformitate cu cerintele de stabilitate confirma respectarea unor cerinte tehnice
specifice privind siguranta navei in exploatare.




Avand in vedere obiectul diferit de reglementare al acestor documente, combinarea
lor intr-un singur certificat nu este justificata nici din punct de vedere juridic, nici din
punct de vedere tehnic, intrucat fiecare dintre acestea indeplineste o functie
distincta in cadrul regimului juridic al navei si al sistemului de siguranti a
navigatiei.

Propunerea cu privire la combinare nu poate fi acceptata in forma sugerata, deoarece
certificatul de conformitate cu cerintele de stabilitate reprezinta un document tehnic
distinct prevazut de cadrul juridic european si international in domeniul sigurantei
maritime, privind cerintele de stabilitate specifice pentru navele de pasageri ro-ro.
Acesta confirma respectarea unor cerinte tehnice specifice privind stabilitatea navei
in caz de avarie si operarea acesteia in raport cu anumite conditii de exploatare,
inclusiv indltimea semnificativd a valurilor.

Lapct.22. - norma expusa prevede ca ,, ANRM
aprobd modelul si regulile de eliberare a
certificatului de conformitate cu cerintele de
stabilitate a navei de pasageri ro-ro”. De
mentionat cd, in conformitate cu normele
stabilite la art. 4 alin. (4) din Legea
nr.160/2011, conditiile generale, drepturile si
obligatiile materiale si procedurale cu caracter
primar cu privire la solicitarea, eliberarea si
retragerea certificatului este necesar sa se
contind preponderant in Legea nr.136/2025
privind normele si standardele de sigurantd
pentru navele de pasageri, iar in Hotarare de
Guvern se include procedura amdnuntitd de
eliberare a acestuia.

Nu se accepta.

Observatia nu poate fi acceptata, intrucat certificatul de conformitate cu cerintele de
stabilitate pentru navele de pasageri ro-ro nu reprezinta un certificat emis in cadrul
reglementarii activitatii de intreprinzator, ci un document tehnic de sigurantd al
navel, instituit in scopul aplicarii standardelor internationale si europene in domeniul
sigurantei maritime. In consecinti, prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nu sunt aplicabile in cazul
acestui certificat.

Certificatul in cauza este prevazut in contextul transpunerii Directivei 2003/25/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele de stabilitate specifice
pentru navele de pasageri ro-ro. Directiva mentionata stabileste obligatia existentei
certificatului care confirma conformitatea navei cu cerintele de stabilitate, insa
nu impune statelor stabilirea prin lege sau prin acte normative a procedurii detaliate
de emitere a acestuia, lasand aceste aspecte in competenta administratiei maritime a
statului de pavilion.

Totodata, certificatul face parte din sistemul de certificare a sigurantei navelor
instituit prin instrumentele juridice maritime internationale, inclusiv Conventia
internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS). In practica




administratiilor maritime, modelul certificatelor tehnice ale navelor, precum si
regulile administrative privind eliberarea acestora, sunt stabilite la nivelul
autoritatilor maritime competente sau al organizatiilor recunoscute, si nu prin acte
normative cu caracter general. Aceasta se incadreaza in prevederile alin.(3) art. 6! al
legii 599/1999 pentru aprobarea Codului Comercial Maritim, conform caror Agentia
Navala implementeaza politicile de stat in domeniul transportului naval si aproba, in
limitele competentelor, a cerintelor tehnice si standardelor de certificare, a altor acte
normative departamentale cu caracter tehnic conforme cu reglementérile,
standardele, practicile recomandate si procedurile elaborate de Organizatia
Internationald Maritimd si de alte organisme internationale din domeniul
transportului naval la care Republica Moldova este parte.

Stabilirea modelului certificatului si a regulilor administrative de eliberare de catre
Agentia Navala a Republicii Moldova este justificatd si din perspectiva necesitatii
asigurarii standardizdrii documentului, a elementelor de securizare si a prevenirii
falsificarii acestuia, precum si a adaptarii rapide la eventualele modificari ale
standardelor tehnice internationale sau ale practicilor administratiilor maritime.

In acelasi timp, procedurile tehnice de verificare a conformititii navei, inclusiv
inspectiile si evaludrile tehnice necesare pentru emiterea certificatelor, sunt deja
reglementate prin cadrul normativ existent in domeniul sigurantei navigatiei si prin
regulile aplicabile organizatiilor recunoscute, astfel incat instituirea unor proceduri
suplimentare detaliate in prezenta hotérare de Guvern nu este necesara.

Prin urmare, prevederea conform careia Agentia Navald aproba modelul si regulile
de eliberare a certificatului reprezintd o solutie normativd adecvatd si conforma
practicii administratiilor maritime, asigurand flexibilitatea administrativd necesara
aplicarii standardelor tehnice maritime si implementarii corespunzatoare a legislatiei
europene in domeniul sigurantei navigatiei.

Ministerul Finantelor,
scr. Nr. 09/2-03/83/165
din 03.02.2026

In limita domeniilor de competenta, valideaza
proiectul cu conditia ca, realizarea
prevederilor prezentei hotararii se va efectua
din contul si In limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuala si din alte

Se ia act.




surse neinterzise de legislatie, fara necesitatea
alocarii mijloacelor bugetare suplimentare

Ministerul Mediului,
scr. Nr. 13-05/450 din
17.02.206

Sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, scr.
Nr. 07/610 din
09.02.2026

Sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.

Se ia act.

Biroul de Investigare a
Accidentelor si
Incidentelor in

Transporturi
Nr. 12 din 06.02.2026

Lipsa de obiectii si propuneri asupra
proiectului mentionat.

Se ia act.

Agentia Navala, scr.
Nr. 03-51 din
09.02.2026

In scopul asigurarii controlului statului
portului (PSC) si al statului de pavilion (FSC),
propunem completarea proiectului cu un
capitol distinct, dupa cum urmeaza: ,,Capitolul
VII. Controlul si masuri administrative.

32. Constatarea nerespectarii cerintelor
prezentului Regulament de catre navele de
pasageri ro-ro sub pavilion strdin se supune
controlului statului portului, exercitat de
Agentia Navala in conformitate cu Hotéararea
Guvernului nr. 183/2024 privind aprobarea
Regulamentului-cadru ~ cu  privire  la
respectarea obligatiilor statului port.

33. In cazul constatirii unor deficiente care
afecteaza siguranta navigatiei sau exploatarea
navei in conditii de sigurantd, Agentia Navala
aplici masurile previazute de Hotararea
Guvernului nr. 183/2024, inclusiv: a) retinerea
navei pana la remedierea deficientelor; b)

Se accepta.

A fost introdus un capitol distinct conform propunerii, incluzand tezele propuse
pentru acest nou capitol in scopul asigurarii prevederilor corelate cu controlul si
aplicarea sanctiunilor, dar si a masurilor de prevenire a incalcarii prevederilor
regulamentului.

,»Capitolul VII. Controlul si masuri administrative.

32. Constatarea nerespectarii cerintelor prezentului Regulament de catre navele de
pasageri ro-ro sub pavilion strain se supune controlului statului portului, exercitat de
Agentia Navala in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 183/2024 privind
aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la respectarea obligatiilor statului port.

33. In cazul constatirii unor deficiente care afecteazi siguranta navigatiei sau
exploatarea navei in conditii de siguranta, Agentia Navala aplica masurile prevazute
de Hotararea Guvernului nr. 183/2024, inclusiv:

a) retinerea navei pana la remedierea deficientelor;

b) interzicerea plecarii navei din port sau suspendarea exploatarii acesteia in cadrul
serviciului regulat;




interzicerea plecdrii navei din port sau
suspendarea exploatarii acesteia in cadrul
serviciului regulat; ¢) impunerea unor conditii
sau limitari de exploatare, inclusiv restrictii
privind zona maritima, perioada de operare
sau valoarea maxima admisd a Tndltimii
semnificative a valurilor.

34. Pentru navele de pasageri ro-ro care
arboreaza pavilionul Republicii Moldova,
respectarea cerintelor prezentului Regulament
face obiectul controlului statului de pavilion,
exercitat de Agentia Navala, in conformitate
cu Hotéararea Guvernului nr. 414/2020 pentru
aprobarea  Regulamentului-cadru  privind
respectarea obligatiilor statului de pavilion.

35. In cazul constatirii unor neconformititi in
cadrul controlului statului de pavilion,
Agentia Navala poate aplica masurile
previazute de Hotararea Guvernului nr.
414/2020, inclusiv: a) suspendarea sau
retragerea  certificatelor statutare si a
certificatelor de conformitate prevazute in
prezentul Regulament; b) impunerea de
masuri tehnice, constructive sau operationale
necesare pentru restabilirea conformitatii
navei; c) suspendarea dreptului navei de a
efectua servicii regulate pand la remedierea
integrala a deficientelor constatate.

36. Aplicarea masurilor prevazute la pct. 32-
35 nu exclude aplicarea sanctiunilor
contraventionale prevazute de legislatia in
vigoare si nu aduce atingere raspunderii civile
sau penale, dupa caz.”

¢) impunerea unor conditii sau limitéri de exploatare, inclusiv restrictii privind zona
maritima, perioada de operare sau valoarea maxima admisa a inaltimii semnificative
a valurilor.

34. Pentru navele de pasageri ro-ro care arboreaza pavilionul Republicii Moldova,
respectarea cerintelor prezentului Regulament face obiectul controlului statului de
pavilion, exercitat de Agentia Navald, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
414/2020 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor
statului de pavilion.

35. In cazul constatarii unor neconformititi in cadrul controlului statului de pavilion,
Agentia Navald poate aplica masurile prevazute de Hotdrarea Guvernului nr.
414/2020, inclusiv:

a) suspendarea sau retragerea certificatelor statutare si a certificatelor de conformitate
prevazute in Regulament;

b) impunerea de masuri tehnice, constructive sau operationale necesare pentru
restabilirea conformitatii navei;

¢) suspendarea dreptului navei de a efectua servicii regulate pand la remedierea
integrald a deficientelor constatate.

36. Pentru incalcarea dispozitiilor prezentului Regulament, ANRM aplica
sanctiuni, prevazute de Codul contraventional.




37. Aplicarea masurilor prevazute la pct. 32-35 nu exclude aplicarea sanctiunilor
contraventionale prevazute de legislatia in vigoare si nu aduce atingere
raspunderii civile sau penale, dupa caz.”

LS. Portul Fluvial 38. Lipsa de obiectii sau propuneri la proiectul in | Se ia act.
Ungheni, scr. Nr. 42 cauza
din 18.02.2026
Expertizare
Grupul de lucru al 39. Decizia Grupului de lucru in privinta | Se ia act.

Comisiei de Stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator, scr.
Nr.38-78-1556 din
12.02.2026

proiectului de act normativ si notei de
fundamentare:

Se sustine proiectul de act normativ si nota de
fundamentare cu obiectii si recomandari.

Concluzia: Proiectul contine prevederi
contradictorii cu principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

Comentarii, recomandari:

La pct.20 din Regulament se instituie un act
permisiv — certificat care atestd conformitatea
cu cerintele de stabilitate pentru navele de
pasageri (ro-ro) - care nu este prevazut de
Nomenclatorul actelor permisive (Legea
nr.160/2011), astfel obligativitatea actului in
cauzd poate fi contestatd. Nici in legile de
specialitate din domeniul naval nu este clar
prevazut acest act, cu toate ca Legea
nr.136/2025 prevede obligativitatea
respectarii cerintelor de stabilitate pentru
navele de pasageri ro-ro, totusi nu stabileste ca
respectarea acestor cerinte se atesta in temeiul
»certificatului de sigurantd pentru navele de
pasageri”, care este reglementat de legea in
cauzd. Din altd perspectivd, la pct.21 din
Regulament se indica ca acest certificat ,,poate

Nu se accepta:

Consideram ca aceastda obiectie porneste de la o premisa de calificare juridica ce
necesitd o analizd mai aprofundata, si anume de la asimilarea certificatului care atesta
conformitatea cu cerintele de stabilitate, categoriei ,,certificatelor - acte permisive”
exclusiv in baza denumirii sale formale, fara a verifica, in prealabil, dacad documentul
in cauza intruneste criteriile substantiale instituite de lege pentru aceasta calificare.

In ceea ce priveste testul legal de calificare, subliniem ca potrivit art. 4 alin. (1) din
Legeanr. 160/2011, un document constituie act permisiv doar daca indeplineste cel
putin una dintre conditiile definitorii, in special daca ,,constituie o conditie si/sau
o cerintd pentru initierea, desfasurarea sau incetarea activitatii de intreprinzator”
ori daca ,,se refera la bunurile mobile si/sau imobile si la serviciile utilizate, fabricate
sau comercializate in activitatea de intreprinzator.”

Or, certificatul care atesta conformitatea cu cerintele de stabilitate nu confera si
nu poate conferi titularului dreptul de a presta servicii de transport naval.
Dreptul de a desfasura activitate de intreprinzator In domeniul transportului naval

10



fi combinat cu alte certificate conexe”. Deci
nu este clar din ce cauza autorii nu ar combina
in mod direct certificatul dat cu certificatul de
navigabilitate (in unele state certificatul in
cauzd este anexd la certificatul de
navigabilitate) sau cu certificatul de siguranta
pentru navele de pasageri. In acest mod ar
putea fi evitatd instituirca unui nou act
permisiv distinct

deriva din capacitatea juridicd a persoanei si din cadrul legal general aplicabil
activitatii respective, nu din emiterea certificatului. Precizam, totodata, ca art. 4' alin.
(1) lit. ¢) din aceeasi lege defineste ,,cerfificatul” ca act permisiv doar ,,in limita
criteriilor stabilite la art. 47, ori, tocmai aceste criterii nu sunt indeplinite in cazul
de fata, ceea ce face ca trimiterea formald la categoria ,.certificatelor” din
Nomenclator sd nu produca efecte juridice.

In ceea ce priveste natura juridicd si tehnico-navali a documentului in discutie,
precizam Certificatul de conformitate a stabilitatii atesta faptul ca o nava de pasageri
de tip ro-ro indeplineste cerintele specifice de stabilitate prevazute de standardele
Conventiei SOLAS. Documentul confirmd ca nava a fost evaluatia din punct de
vedere tehnic si cd poate mentine stabilitatea in conditii de avarie, inclusiv in
cazul acumulirii apei pe puntile ro-ro. Certificatul demonstreaza ca nava respecta
parametrii de siguranta stabiliti in raport cu conditiile reale de exploatare, precum
indltimea valurilor si zona maritimd de navigare. De asemenea, acesta confirma ca
nava este permisd sid navige in conditii de sigurantd. Certificatul este emis de
autoritatea competenta sau organizatia recunoscutd de Guvern de peste hotare cu
drept de inspectie §i certificare, si reprezinta o conditie obligatorie pentru navigarea
navelor de pasageri ro-ro.

In ceea ce priveste exceptiile exprese din Legea nr. 160/2011, evocam art. 4 alin. (6)
din aceeasi lege, care prevede explicit cd nu sunt acte permisive si nu necesiti
includere in Nomenclator documentele care ,,nu intrunesc criteriile definitorii
stabilite de prezenta lege.” Certificatul de conformitate a stabilitatii se incadreaza cu
precizie 1n aceastd exceptie, intrucat natura sa este de act administrativ tehnic de
constatare a conformititii constructiei navale in caz de avarie, emis in exercitarea
competentei statului-pavilion, si nu un instrument de reglementare a accesului pe
piata sau a exercitarii unei activitati comerciale. Scopul sdu primar este asigurarea
sigurantei pasagerilor, stabilitatii navei in cazul avariei, a navigatiei si protectia
mediului, obiective care depédsesc prin natura lor sfera reglementarii activitatii de
intreprinzator.

Certificatul prevazut la pct. 20 din Regulament nu constituie un act permisiv in sensul
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator. Potrivit art. 2 si art. 4 din legea mentionata, actele permisive sunt
documente prin care autoritatea emitentd constatd intrunirea conditiilor stabilite de
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lege si atestd investirea solicitantului cu drepturi si obligatii pentru initierea sau
desfasurarea activitatii de intreprinzator.

In cazul certificatului de conformitate cu cerintele de stabilitate, acesta nu confera
dreptul de a desfasura activitdti de transport naval si nu autorizeaza prestarea
serviciilor de transport de pasageri. Certificatul are exclusiv rolul de a confirma
conformitatea tehnica a navei cu cerintele de stabilitate specifice stabilite de legislatia
in domeniul sigurantei maritime.

Totodata, certificatul este emis in raport cu caracteristicile tehnice ale navei, si nu n
raport cu activitatea economica a operatorului sau companiei de navigatie. Prin
urmare, obiectul certificarii 1l constituie nava, in calitate de mijloc tehnic de
transport, iar nu activitatea de Intreprinzator desfasuratd de operatorul economic.
Un element esential care confirma ca certificatul in cauza nu poate fi calificat drept
act permisiv il constituie faptul cd acesta nu este emis exclusiv de autorititile
statului. Certificatul poate fi emis atat de Agentia Navald a Republicii Moldova,
cat si de organizatiile recunoscute de Guvern. Aceste organizatii recunoscute sunt
entititi tehnice specializate (societdti de clasificare) care sunt entititi private si
care nu sunt neapirat rezidente ale Republicii Moldova. Recunoasterea acestora
se realizeaza in conformitate cu cadrul juridic national si european, fiind eligibile
doar organizatiile recunoscute la nivelul Uniunii Europene, in prezent un numér
limitat de entitati specializate in certificarea tehnica a navelor.

In aceste conditii, certificatul nu reprezinti un instrument de reglementare
administrativa a activittii de Intreprinzator exercitat exclusiv de autoritatile statului,
ci face parte din sistemul international de certificare tehnica a sigurantei navelor,
aplicat de administratiile statelor de pavilion prin intermediul organizatiilor
recunoscute.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca proprietarii navelor pot fi atat
persoane fizice, cit si persoane juridice, iar potrivit cadrului juridic in domeniul
navigatiei maritime, proprietarii navelor inscrise in Registrul de Stat al navelor pot
fi atat rezidenti, cit si nerezidenti ai Republicii Moldova. In consecint, aplicarea
mecanismelor prevdzute de Legea nr. 160/2011, care reglementeazd proceduri de
autorizare a activitatii de Intreprinzator desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova,
nu este compatibild cu regimul juridic al certificarii tehnice a navelor.
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In acelasi timp, domeniul sigurantei navigatiei si al certificirii navelor este
reglementat prin acte normative speciale, inclusiv Legea nr. 176/2013 privind
transportul naval intern si Codul comercial maritim al Republicii Moldova aprobat
prin Legea nr. 599/1999, care stabilesc competentele autoritdtilor in domeniul
sigurantei navigatiei si al controlului tehnic al navelor. Certificarea tehnica a navelor
reprezintd un mecanism specific regimului juridic al sigurantei maritime si nu un
instrument de autorizare a activitatii economice.

In acest context, se constata ca legiuitorul nu a previzut includerea certificatului de
stabilitate in Nomenclatorul actelor permisive din Legea nr. 160/2011 si nici nu a
instituit obligatia modificarii cadrului legislativ special In domeniul transportului
naval, respectiv Legea nr. 176/2013 si Codul comercial maritim aprobat prin Legea
nr. 599/1999, pentru a integra un asemenea certificat in regimul juridic al actelor
permisive.

In practica internationala a transportului naval existi o separare clard intre
certificarea tehnicd a navei si activitatea economicd de exploatare a acesteia.
Certificatul tehnic al navei ramane atasat constructiei navale si isi pastreaza
valabilitatea indiferent de persoana care o exploateaza comercial, inclusiv in situatiile
in care nava este transmisa spre exploatare in baza unor contracte comerciale, precum
bareboat charter. in asemenea cazuri, operatorul care desfisoari efectiv activitatea
de transport nu solicita si nu obtine un nou certificat, deoarece dreptul sdu economic
nu derivd din certificatul tehnic al navei, ci din raporturile contractuale si din
capacitatea juridica generald de a desfasura activitati economice. Aceastd practica
confirmd ca certificatul reprezintd un instrument de confirmare a conformitatii
tehnice a navei si nu un act de autorizare a activitdtii economice.

Prin urmare, certificatul de conformitate cu cerintele de stabilitate pentru navele de
pasageri ro-ro reprezintd un document tehnic de certificare a sigurantei navei, emis
in cadrul sistemului de control al statului de pavilion si al sigurantei maritime, care
nu produce efecte juridice asupra dreptului operatorilor economici de a desfasura
activitdti economice.

La pct.22 se prevede cd ANRM aproba
modelul si regulile de eliberare a certificatului

Nu se accepta.
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de conformitate. Atentiondm cd ANRM nu are
functii de reglementare, dar si dacd se
intentioneaza sa-i fie acordate astfel de functii,
aceasta poate fi realizat doar prin norma legii.
Ori actul normativ care urmeaza sa fie aprobat
de ANRM poate avea temeiul doar in baza
unei norme din lege si emis strict in limitele
stabilite de lege. Insa, odati ce certificatul in
cauza este un act permisiv, in conformitate cu
rigorile din Legea nr.160/2011, regulile de
eliberare, procedura, taxa si alte aspecte
trebuie prevazute in lege sau cel putin 1n
Hotarare de Guvern, corespunzitor ar trebui
si se regiseasca in acest proiect. In acelasi
timp, norma de la pct.22 nu se regaseste in
Directiva care se transpune, este o norma
propusa de autori (adica nu exista o norma in
Directivd care ar Tmputernici autoritatea
nationalad sd aprobe regulile si procedura de
solicitare si emitere a certificatului).

Observatia nu poate fi acceptata, intrucat certificatul de conformitate cu cerintele de
stabilitate pentru navele de pasageri ro-ro nu reprezinta un certificat emis in cadrul
reglementarii activitatii de intreprinzator, ci un document tehnic de sigurantd al
navei, instituit in scopul aplicarii standardelor internationale si europene in domeniul
sigurantei maritime. In consecintd, prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nu sunt aplicabile in cazul
acestui certificat.

Certificatul in cauza este prevazut in contextul transpunerii Directivei 2003/25/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele de stabilitate specifice
pentru navele de pasageri ro-ro. Directiva mentionatd stabileste obligatia existentei
certificatului care confirma conformitatea navei cu cerintele de stabilitate, insa
nu impune statelor stabilirea prin lege sau prin acte normative a procedurii detaliate
de emitere a acestuia, lasadnd aceste aspecte in competenta administratiei maritime a
statului de pavilion.

Totodata, certificatul face parte din sistemul de certificare a sigurantei navelor
instituit prin instrumentele juridice maritime internationale, inclusiv Conventia
internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS). In practica
administratiilor maritime, modelul certificatelor tehnice ale navelor, precum si
regulile administrative privind eliberarea acestora, sunt stabilite la nivelul
autoritatilor maritime competente sau al organizatiilor recunoscute, si nu prin acte
normative cu caracter general. Aceasta se incadreaza in prevederile alin.(3) art. 6! al
Legii 599/1999 pentru aprobarea Codului Comercial Maritim, conform céror Agentia
Navalad implementeaza politicile de stat in domeniul transportului naval si aproba, in
limitele competentelor, a cerintelor tehnice si standardelor de certificare, a altor acte
normative departamentale cu caracter tehnic conforme cu reglementérile,
standardele, practicile recomandate si procedurile elaborate de Organizatia
Internationalda Maritimd si de alte organisme internationale din domeniul
transportului naval la care Republica Moldova este parte.

Stabilirea modelului certificatului si a regulilor administrative de eliberare de cétre
Agentia Navala a Republicii Moldova este justificatd si din perspectiva necesitatii
asigurdrii standardizarii documentului, a elementelor de securizare si a prevenirii
falsificarii acestuia, precum si a adaptarii rapide la eventualele modificari ale
standardelor tehnice internationale sau ale practicilor administratiilor maritime.
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In acelasi timp, procedurile tehnice de verificare a conformititii navei, inclusiv
inspectiile si evaludrile tehnice necesare pentru emiterea certificatelor, sunt deja
reglementate prin cadrul normativ existent in domeniul sigurantei navigatiei si prin
regulile aplicabile organizatiilor recunoscute, astfel incat instituirea unor proceduri
suplimentare detaliate in prezenta hotarare de Guvern nu este necesara.

Prin urmare, prevederea conform careia Agentia Navald aproba modelul si regulile
de eliberare a certificatului reprezinta o solutie normativa adecvatd si conforma
practicii administratiilor maritime, asigurand flexibilitatea administrativd necesara
aplicarii standardelor tehnice maritime si implementarii corespunzatoare a legislatiei
europene in domeniul sigurantei navigatiei.

La pct.27 se prevede exceptia de la regula
evaludrii si certificérii, pentru situatiile in
care, ca urmare a unor circumstante
neprevazute, trebuie introdusa rapid o nava de
pasageri ro-ro, fiind stabilit dreptul ANRM de
a permite operarea unei nave ro-ro fard
procedura de certificare. In Directiva care se
transpune, acest drept este conditionat de
respectarea cerintelor prevdzute in Directiva
1999/35/CE privind sistemul de expertize
obligatorii pentru operarea in sigurantd a
serviciilor regulate de feriboturi cu punte ruliu
si ambarcatiuni rapide de pasageri, fiind
inclusa trimitere expresa la Directiva in cauza.
In proiectul propus, la pct.27 se face trimitere
la alin. (2) din pct.l1 din anexa nr.14 din
Hotararea Guvernului nr. 183/2024, care nu
contine cerinte sau obligatii in privinta
exploatarii unei nave sau unei ambarcatiuni,
insa doar prevede 1n linii generale necesitatea
efectudrii unei inspectii din partea ANRM. Cu
alte cuvinte, pct.27 prevede ca o nava ro-ro, in
unele circumstante, poate fi introdusd cu

Nu se accepta:

Observatia nu poate fi acceptatd, intrucat argumentarea invoca aplicarea Directivei
1999/35/CE privind sistemul de expertize obligatorii pentru operarea in siguranta a
serviciilor regulate de feriboturi cu punte ruliu si ambarcatiuni rapide de pasageri.
Mentiondm insa ca aceasta directiva a fost abrogata prin Directiva (UE) 2017/2110
a Parlamentului European si a Consiliului privind un sistem de inspectii pentru
operarea in conditii de sigurantd a navelor de pasageri de tip ro-ro si a
ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza care desfasoara servicii regulate.

Textul actualizat al cadrului juridic european nu mai face trimitere la Directiva
1999/35/CE, ci la articolul 4 alineatul (4) din Directiva (UE) 2017/2110 si la punctul
1.3 din anexa XVII la Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind controlul statului portului. Aceste prevederi reglementeaza
situatiile exceptionale In care, din cauza unor circumstante neprevazute, apare
necesitatea introducerii rapide a unei nave de pasageri ro-ro sau a unei ambarcatiuni
de pasageri de mare viteza pentru a asigura continuitatea serviciului.

Conform articolului 4 alineatul (4) din Directiva (UE) 2017/2110, statul membru
poate permite navei respective sa inceapd operarea, cu conditia ca, in urma unei
inspectii vizuale si a verificdrii documentelor, sd nu existe suspiciuni cd nava nu
indeplineste cerintele necesare pentru operarea in conditii de sigurantd, iar inspectia
preliminara completd sa fie finalizata ulterior intr-un termen stabilit.
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conditia inspectarii prealabile, dar fara a
clarifica ce conditii trebuie sa le indeplineasca
acea nava. Astfel se lasa la discretia totald a
Agentiei, sd decidd daca se admite sau nu o
navd si care sunt criteriile si cerintele
aplicabile in cadrul inspectiei. Fiind astfel
incélcat principiul previzibilitatii aplicarii
normei juridice

Prevederi identice sunt stabilite si la punctul 1.3 din anexa XVII la Directiva
2009/16/CE, care reglementeaza mecanismul aplicabil in cadrul controlului statului
portului pentru introducerea temporard a unei nave in serviciu in circumstante
neprevazute.

Aceste reglementari sunt deja transpuse in legislatia nationala prin Hotararea
Guvernului nr. 183/2024 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
respectarea obligatiilor statului portului, care transpune Directiva 2009/16/CE. In
mod specific, prevederile corespunzatoare sunt reflectate la pct. 1 alin. (2) din anexa
nr. 14 la hotardrea mentionatd, care stabileste conditiile In care autoritatea
competenta poate permite introducerea temporara in serviciu a unei nave de pasageri
ro-ro sau a unei ambarcatiuni de mare viteza in situatii neprevazute.

Prin urmare, trimiterea realizata in proiectul de regulament la prevederile Hotararii
Guvernului nr. 183/2024 este corecta si asigurd aplicarea directd a cadrului juridic
national care transpune integral cerintele relevante ale legislatiei Uniunii Europene.
In aceste conditii, nu se poate retine ci norma lasa la discretia autoritatii competente
stabilirea conditiilor de operare a navei, intrucat criteriile si conditiile aplicabile sunt
deja stabilite Tn mod expres in legislatia nationald care transpune actele Uniunii
Europene in domeniul inspectiilor si al controlului statului portului.

Prin urmare, prevederea propusa la pct. 27 respectd integral cerintele acquis-ului
Uniunii Europene si principiul previzibilititii normei juridice, fiind justificata
mentinerea formularii propuse.

Centrul de Armonizare
a Legislatiei, scr. Nr.
31/02-126-1576 din

10.02.2026

40.

I1. Evaluarea din
compatibilitatii cu Dreptul UE
b) Observatii de compatibilitate cu Directiva
2003/25/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 aprilie 2003

perspectiva

Cu referire la pct. 10 si 13 din proiectul
Regulamentului, care stabileste obligatii de
raportare in adresa Comisiei FEuropene,
aplicabile statelor membre UE, se va stabili in
proiectul HG intrarea in vigoare a acestora din
data aderarii RM la UE;

La pct.

15, 17 si 10 din proiectul

Se accepta.
Se introduce o prevedere 1n dispozitivul hotérarii de Guvern.

Se accepta
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Regulamentului se va reexamina data de
referintd stabilitd pentru navele aflate in
exploatare — 5 decembrie 2024, prin stabilirea
unui termen posterior, cel putin similar cu cel
al intrdrii In vigoare a actului normativ
national. Termenul fixat de actul UE si preluat
de proiect este unul depasit si a fost valabil
pentru statele membre de la momentul intrarii
in vigoare a Directivei UE si care au avut
obligatia de a o transpune in legislatia
nationala;

Pct. 32 din proiectul Regulamentului nu
asigurd transpunerea corespunzatoare i
completd a art. 12 din Directiva UE, care
stabileste obligatia statelor de a impune in
legislatia lor nationald sanctiuni ,.eficiente,
proportionale si sd aiba un caracter
descurajator”. Astfel, pentru a asigura
transpunerea integrald a Directivei UE, se
impune completarea Codului Contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008 cu
prevederi de sanctionare pentru incilcarea
cerintele de stabilitate specifice pentru navele
de pasageri ro-ro si promovarea acestui
proiect la pachet cu prezenta HG. Totodata, in
cazul 1n care aceste sanctiuni sunt prevazute
deja de art. 199 — 19913 din Codul
Contraventional, Tabelul de concordanta va
indica expres articolul din Cod care reflecta
sanctiunile nationale 1n acest sens.

¢) Prevederi neaplicabile ale Directivei
2003/25/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 aprilie 2003

Art. 7 si art. 1015 din actul UE nu constituie
obiect al transpunerii, intrucit cuprind

Modificari introduse - 01 1anuarie 2027

Se accepta partial

Ministerul Justitiei este responsabil de initierele si cumularea propunerilor de
modificare a Codului Contraventional si Codului Penal, astfel se introduce o
prevedere in dispozitivul hotardrii de Guvern cu privire la responsabilitatea
Ministerului  Infrastructurii  si  Dezvoltarii  Regionale pentru elaborarea
amendamentelor in termen pind la intrarea in vigoare a prezentului proiect si
inaintarea acestuia Guvernului.

Se accepta partial

Desi Directiva 2003/25/CE prevede actualizarea anexelor prin delegarea competentei
catre Comisia Europeand, acest mecanism institutional este specific sistemului
juridic al Uniunii Europene si nu poate fi reprodus identic in ordinea juridica
nationala. In acelasi timp, Republica Moldova este parte la conventiile Organizatiei
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dispozitii privind abrogari, adoptarea de acte
delegate, precum si dispozitii finale si
tranzitorii, care nu sunt supuse transpunerii.

III. Respectarea mecanismului de armonizare
b) Obiectii privind Tabelul de concordanta
Art. 3 (3) din Directiva UE va fi calificat de
Tabelul de concordantd ca ,Prevedere UE
optionald” nu neaplicabild, optiune care nu a
fost preluata de proiect.

Maritime Internationale (OMI), ale céror standarde si amendamente constituie cadrul
tehnic fundamental in domeniul sigurantei maritime si sunt aplicate in mod dinamic
de catre administratiile maritime.

In acest context, prevederea propusd are scopul de a institui un mecanism
administrativ prin care Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
monitorizeaza evolutiile si amendamentele adoptate la nivelul OMI si, atunci cand
este necesar, Inainteazd Guvernului propuneri de actualizare a anexelor
regulamentului. Aceastd solutie permite evitarea aparitiei unui vid normativ in
situatiile in care standardele tehnice internationale sunt actualizate inainte de
modificarea corespunzatoare a legislatiei Uniunii Europene.

Totodata, prevederea nu confera ministerului competenta de a modifica in mod direct
cadrul normativ, intrucat decizia finala privind modificarea anexelor apartine
Guvernului. Prin urmare, mecanismul propus asigura alinierea dinamica a cadrului
normativ national la evolutiile standardelor internationale 1n domeniul sigurantei
maritime, mentindnd in acelasi timp conformitatea cu procesul de armonizare cu
legislatia Uniunii Europene.

MIDR va monitoriza in permanentd si modifica anexele in scopul asigurarii
prevederilor cu cele aprobate de OMI, in special pina la aderare la UE.

Se ia act.

Centrul National
Anticoruptie, scr. Nr.
06/2/5396 din
25.03.2026
RE nr. EHG26/11283
din 25.03.2026

41.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea Regulamentului privind cerintele
de stabilitate specifice pentru navele de
pasageri ro-ro a fost elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale 1n scopul asigurarii unui nivel
uniform gi ridicat de siguranta pentru navele
de pasageri ro-ro care efectueaza servicii
regulate dinspre sau inspre porturile
Republicii Moldova, precum si al crearii

Se ia act.
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cadrului juridic necesar aplicarii eficiente a
cerintelor de stabilitate prevazute de legislatia
Uniunii Europene.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite
in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile
de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.36 al
Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al
Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost
intocmita cu respectarea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Implementarea prevederilor propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este In detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut
in Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017).

Ministerul Justitiei, scr.
Nr. 04/2-3255 din
24.03.2026

42.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are
ca scop instituirea cadrului normativ national
privind cerintele de stabilitate specifice
aplicabile navelor de pasageri de tip ro-ro,
prin stabilirea conditiilor tehnice de
stabilitate, a domeniului de aplicare, a
mecanismelor de certificare a conformitatii,
precum si a atributiilor autoritatii
competente, in vederea sporirii sigurantei
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maritime si protectiei vietii pasagerilor si
echipajului.

In acelasi timp, proiectul asigurd armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii
Europene, prin transpunerea Directivei
2003/25/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 aprilie 2003 privind
cerintele de stabilitate specifice pentru
navele de pasageri ro-ro (in continuare -
Directiva 2003/25/CE).

Aferent redactiei proiectului se expun
urmatoarele observatii si propuneri, in
vederea imbunatatirii calitatii acestuia.

La proiectul hotararii:

in clauza de adoptare, se va indica doar
temeiul juridic concret pentru adoptarea
actului normativ, referintele la alte norme ale
actelor normative care nu constituie temei
juridic de adoptare a actului normativ
elaborat (nu constituie temei juridic pentru
obiectul de reglementare al proiectului), nu se
vor indica in clauza de adoptare. Prin urmare,
se propune excluderea referintei la art. 6 lit.
h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, intrucat acesta nu constituie temei
legal pentru adoptarea actului normativ
respectiv, avand un caracter general.

Continutul pct. 2 se va insera in cuprinsul
pct. 4 in felul urmator: ,,Prezenta hotarare
intrd in vigoare la 01 ianuarie 2027, cu
exceptia punctelor 10-13 din Regulamentul
privind cerintele de stabilitate specifice
pentru navele de pasageri ro-ro, prevazut la
pct. 1, care vor intra in vigoare la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.”.

Se accepta.
Referinta a fost exclusa.

Se accepta
Au fost modificate corectarile de rigoare.
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La proiectul Regulamentului privind
cerintele de stabilitate specifice pentru
navele de pasageri ro-ro (in continuare -
Regulament).:

Clauza de armonizare necesita a fi revizuita
in conformitate cu prevederile pct.

34 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 1171/2018. Potrivit acestor
prevederi, ,,clauza de armonizare se include
dupa preambulul si clauza de adoptare ale
proiectului, in conformitate cu modelele
stabilite In anexa nr. 17,

Se va revizui denumirea capitolului I, or,
potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
dispozitiile generale ale actului normativ sunt
prevederile care:

a) determind obiectul, scopul si domeniul de
aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

c) explicd termeni (notiuni) si definesc
concepte.

Astfel, propunem ca capitolul I sa fie intitulat
»DISPOZITII GENERALE”.

La pct. 2 remarcam ca, potrivit art. 54 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire (observatie valabila pentru tot
textul proiectului).

La pct. 3, sintagma ,,in conformitate cu
reglementérile privind sistemul de inspectii
pentru operarea in conditii de siguranta a
navelor de pasageri de tip ro-ro si a

Se accepta.
Clauza a fost inclusa conform prevederilor Hotdararii de Guvern nr. 1171/2018.

Se accepta.
Denumirea capitolului I a fost revizuita.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform recomandarilor.

Recomandarea nu se acepta.
Avind in vedere ca, reglementarea respectiva ,,in conformitate cu reglementarile
privind sistemul de inspectii pentru operarea in conditii de sigurantd a navelor de

pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza care desfasoara
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ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza
care desfdsoara servicii regulate” este
formulata generic, fard a indica expres actul
normativ concret la care se face referire, ceea
ce poate genera incertitudine in aplicare. in
consecintd, se recomanda indicarea explicita
a actului normativ relevant (denumirea
completa si, dupa caz, numarul si anul
adoptdrii), in vederea asigurarii claritatii si
previzibilitatii normei.

La pct. 5 cuvintele ,,la Regulament” se vor
exclude, avand in vedere art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, conform caruia ,,in cazul
in care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilita 1n acelasi act normativ sau
element structural, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la
norma juridica relevanta fara a se preciza ca
aceasta face parte din acelasi act normativ
sau element structural, cu exceptia cazurilor
in care aceasta precizare este necesara pentru
a exclude orice echivoc.” (observatie valabila
pentru toate cazurile similare din proiect).

La pct. 13 textul ,,pct.11-12” se va substitui
cu textul ,,pct.11 si 127, iar textul ,,pct. 19-
20 se va substitui cu textul ,,pct. 19 si 207,
or, cratima se utilizeaza pentru a evita
enumerarea a mai mult de doud elemente
structurale consecutive (observatie valabila si
pentru restul cazurilor similare din proiect).

La pct. 21 se va revedea textul ,,Certificatele
mentionate n pct.20”, deoarece la pct. 20

este indicat un singur certificat.

La pct. 27 cuvintele ,,Cu toate acestea” se

servicii regulate” actualmente nu este aprobata, dar in cel mai apropiat timp
urmeaza sa fie aprobata prin ordinul ministrului.

Se accepta.
Au fost excluse cuvintele ,,Ja Regulament” pentru toate cazurile similare din
proiect.

Se accepta.
Textele mentionate au fost modificate, inclusiv si pentru restul cazurilor similare
din proiect.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Se accepta.
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vor exclude, nefiind specifice unui limbaj
normativ (observatie valabila pentru toate
cazurile in care aceste cuvinte sunt utilizate).
Totodata, textul ,,alin. (2) din pct.1” se va
substitui cu textul ,,pct. 1 subpct. 2)”,
deoarece diviziunile punctelor sunt
subpunctele.

La pct. 30, textul ,,pct. 26-29” se va substitui
cu textul ,,pct. 26-28”, in vederea asigurarii
coerentei si corelarii prevederilor
Regulamentului.

La pct. 33 se va indica denumirea Hotararii
Guvernului nr. 183/2024 la care se face
referinta.

La pct. 35 sintagma ,,Agentia Navala” se va
substitui cu abrevierea ,,ANRM”, conform
pct. 3 din proiectul Regulamentului.
Totodata, formularea ,,Agentia Navala poate
aplica” confera agentiei o putere
discretionara in aplicarea masurilor prevazute
de Hotararea Guvernului nr. 414/2020.
Aceasta formulare nu respecta principiul
legalitatii, care impune ca autoritatile publice
sa aplice masurile prevazute de un act
normativ intr-un mod clar si obligatoriu.
Pentru a asigura o reglementare mai precisa
si predictibila, este necesar ca cuvintele
,,poate aplica” sa fie substituite cu cuvantul
»aplica”.

La pct. 37 se vor exclude cuvintele ,,in
vigoare” ca fiind inutile.

La anexa nr. 1 la Regulament:
Primul alineat din capitolul I urmeazi a fi

Cuvintele mentionate ca nefiind specifice unui limbaj normativ au fost excluse,
inclusiv din toate cazurile in care aceste au fost.

Se accepta.

Nu se acepta.

In pct. 32 a fost mentionata denumirea deplind a hotararii in cauza.

Se accepta.
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Se accepta.
Cuvintele mentionate au fost exluse.

Se accepta partial.
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numerotat corespunzator. Totodata, textul ,In
sensul Capitolului I”” se va substitui cu
cuvintele ,,In sensul prezentului capitol”.
Concomitent, se va revedea necesitatea
grupdrii punctelor in capitole, avand in
vedere cd capitolul II contine un singur
punct, contrar regulilor tehnicii legislative.

La sbp. 1.3 abrevierea ,,pct.” se va substitui
cu abrevierea ,,subpct.” (valabil si pentru
restul cazurilor similare).

La pct. 3, cuvintele ,,statele membre”
necesitd a fi completate cu mentiunea ,,ale
Uniunii Europene”, pentru a evita
ambiguitatea si a preciza clar ca se face
referire la statele membre ale Uniunii
Europene. Aditional, se va indica denumirea
regulamentului la care se face referinta
(valabil si pentru restul cazurilor similare).

La pct. 5, referinta la anexe este neclara si
redundantd. Pentru claritate si coerentd, se
recomanda specificarea expresa doar a anexei
la ,,Cerintele de stabilitate specifice pentru
navele de pasageri ro-ro”.

La anexa la Cerintele de stabilitate specifice
pentru navele de pasageri ro-ro:

La pct. 1, utilizarea termenului ,,apendice”
este neclara, Intrucat acesta nu este definit in
cuprinsul Regulamentului si poate genera
dificultati de interpretare, in special in
delimitarea fatd de notiunea de ,,anexa”. Prin
urmare, se recomanda fie introducerea
expresa a termenului ,,Apendice” in
denumirea/titlul corespunzator, pentru a
asigura identificarea clard a acestuia la

Avand 1n veder ca anexa actului UE este astfel formulata i numerotata, consideram
relevant mentinerea numerotarii respective.

Se accepta.
S-a efectuat modificarea de rigoare.

Se accepta.
S-au efectuat modificarile de rigoare

Se accepta.
S-a corectat.

Se accepta.
Au fost efectuate corectarile ce se impun.
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momentul referirii, fie substituirea
termenului ,,apendice” cu o referinta directa
la anexa relevantd, In vederea asigurarii
claritdtii si coerentei normei.

La pct. 2, cuvintele ,,prezentului
Regulament” se vor substitui cu cuvintele
»prezentei anexe”. Cu titlu de remarca
generald, propunem sa se revizuie gruparea
punctelor in capitole, prin prisma Legii nr.
100/2017.

La anexa nr. 2 la Regulament:
La pct. 1 se va indica denumirea completa a
Regulamentului.

La pct. 3, referinta la ,,pct. 3” se va substitui
cu textul ,,pct. 4-6”, in vederea corelarii
corecte a trimiterilor interne.

La pct. 7, expresia ,,Astfel de sisteme de
scurgere performante pot fi elaborate si
aprobate 1n viitor” are un caracter speculativ
si nu instituie o norma juridica propriuzisa,
facand trimitere la eventuale orientari care nu
sunt definite la momentul adoptarii.

In acest context, se recomandi excluderea
acestei propozitii sau reformularea acesteia
intr-o maniera normativa, prin raportare la
reglementdri existente, in vederea asigurarii
claritdtii si previzibilitatii normei.
Atentionam ca numerotarea capitolului II se
dubleaza, astfel, se va rectifica
corespunzator.

In cadrul capitolului IT (al doilea caz),
sectiunea I, textul imediat dupa denumirea
sectiunii (,,Scopul acestor orientari este de a

Se accepta.
Au fost efectuate corectarile ce se impun.

Se accepta.
Denumirea Regulamentului a fost inclusa.

Se accepta.

Au fost efectuate corectarile ce se impun.

Se accepta.
Propozitia a fost exclusa.

Se accepta.
Textul a fost exclus, iar sectiunile au fost numerotate cu cifre arabe.
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asigura uniformizarea metodelor utilizate la
construirea si verificarea modelului de nava,
precum si la efectuarea Incercarilor pe model
si la analizarea acestora”) este indicat gresit,
din care motiv necesita a fi exclus. Totodata,
mentionam ca scopul orientarilor este stabilit
la pct. 2.

Cu titlu general, remarcam ca sectiunile sunt
insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre arabe (a se vedea art. 53
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017).

La anexa nr. 3 la Regulament:

Textul ,,Informatii care se notifica in
conformitate cu pct. 13 din regulament:”
trebuie Incadrat ca punct distinct, conform
tehnicii de redactare legislativa. De
asemenea, dupa numerotarea corectd, se
recomanda substituirea trimiterii la ,,pct. 13”
cu ,,pct. 127, pentru corelarea trimiterilor
interne.

Se accepta.
Textul ,,Informatii care se notifica in conformitate cu pct. 13 din regulament:” a
fost incadrat ca punct distinct, iar restul puncte si subpuncte au fost renumerotate.
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