SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea

Mecanismului de colectare a datelor privind tipurile admise de vehicule feroviare

(numar unic 228/MIDR/2026)

Institutia Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Agentia Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2129-18-69-871 din 16.03.2026, | Se ia act.
Proprietatii inregistrat cu numar intern 2938 din 16.03.2026, Agentia Proprietatii Publice a examinat
Publice (Aviz proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind registrul national al
nr.05-04-1854 tipurilor admise de vehicule feroviare (numar unic 228/MIDR/2026), autor - Ministerul
din Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si, in limita competentelor functionale, expune lipsa de
18.03.2026) obiectii si propuneri.
Totodati, reiesind din faptul ca proiectul a fost expediat spre consultare 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” solicitdm sa se tina cont de pozitia acesteia la definitivarea proiectului.
Biroul de Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2129-18-69-871 din data de 16 martie | Se ia act.
Investigare a 2026, cu privire la aprobarea Regulamentului privind registrul national al tipurilor admise de
Accidentelor si vehicule feroviare (numar unic 228/MIDR/2026), in limita competentelor sale functionale,
Incidentelor comunicam lipsa de obiectii si propuneri asupra proiectului mentionat.
(Aviz nr. 66
din
20.03.2026)
I.S.,.Calea Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova" (CFM) a examinat demersul Ministerului | Se ia act.
Feratd din Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu nr. 06-1346 din 17 martie 2026, privind examinarea
Moldova si avizarea proiectului de hotarire cu privire 1a aprobarea Regulamentului privind registrul
(Aviz nr.538 national al tipurilor admise de vehicule feroviare (numar unic 228INIIDR/2026).
din 23.03.26) IS ,,Calea Ferata din Moldova" in limita competentelor sale comunici ci nu are obiectii asupra
proiectului hotararii sus-mentionate.
Ministerul Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind | Nu se accepta.
Dezvoltarii registrul national al tipurilor admise de vehicule feroviare (numar unic 228/MIDR/2026), in | Proiectul nu instituie un sistem
Economice si limita competentelor functionale, comunicam urmatoarele. informational de stat in sensul Legii
Digitalizarii nr. 467/2003, ci reglementeazd un




(Aviz nr. 03-
1035 din
25.03.2026)
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Conform prevederilor art.76 a Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, orice sistem informational de stat trebuie sa aiba un Concept aprobat
prin hotarare de Guvern, iar proiectul Regulamentului propus este doar unul dintre
documentele obligatorii. Prin urmare, consideram necesar de clarificat dacd acest Concept a
fost deja aprobat sau daca urmeaza a fi elaborat.

Mai mult, in virtutea art.7 din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, proiectul trebuie sa
stipuleze expres obligatia de a inregistra aceastd noud resursd informationald Tn Registrul
resurselor si sistemelor informationale de stat, administrat de Agentia de Guvernare
Electronica. Aceasta etapa este esentiala pentru recunoasterea oficiala a registrului ca resursa
informationald de stat.

Sub aspectul interoperabilitatii, desi proiectul Regulamentului mentioneaza interactiunea cu
alte sisteme (precum Registrul national al vehiculelor feroviare, Registrul de infrastructura sau
Ghiseul unic), considerdam indispensabil specificarea faptului ca schimbul de date la nivel
national se va realiza exclusiv prin platforma de interoperabilitate (MConnect), conform art.31
din Legea nr.467/2003.

Totodata, referitor la procesul de inregistrare, remarcdm absenta prevederilor clare privind
utilizarea semnaturii electronice. Pentru a asigura forta juridica a datelor si a documentelor de
verificare (CE/IE), proiectul trebuie sa se conformeze art.26, alin.(6) din Legea nr.71/2007,
care stipuleaza cd orice inregistrare in registrele de stat trebuie sa fie confirmata prin semnatura
digitala a registratorului.

mecanism de evidenta
administrativa derivat din
obligatiile de armonizare cu acquis-
ul UE. Conform cadrului stabilit
prin Directiva 2016/797 privind
interoperabilitatea sistemului
feroviar, registrul tipurilor de
vehicule este creat si gestionat la
nivelul Uniunii Europene de catre
Agentia Uniunii Europene pentru
Ciile Ferate. Registrul instituit la

nivel  national are  caracter
provizoriu s tranzitoriu,
neconstituind un sistem
informational ~ autonom. Prin

urmare, elaborarea unui Concept nu
este necesara la aceasta etapa.
Obligatia prevazutd de Legea nr.
71/2007 vizeaza registrele de stat
autonome. Registrul reglementat
prin proiect nu constituie o resursa
informationald de stat in sens clasic,
ci reproduce structura registrului
European.

Inregistrarea in Registrul resurselor
informationale de stat poate fi
examinatd ulterior, in functie de
evolutia tehnica.

La etapa actuald nu este instituit un
sistem informational interoperabil si
nu sunt definite fluxuri tehnice.
Introducerea obligativitatii utilizarii
MConnect este prematurd si poate fi
reglementatd ulterior, la nivel
tehnic, in cazul dezvoltarii unui
sistem  informational.  Cerinta




semnaturii electronice se aplica
registrelor de stat gestionate in
regim informational.  Registrul
prevazut de proiect are caracter de
evidentd administrativd si nu este

definit ca sistem informational
automatizat. Reglementarea
semnaturii  electronice poate fi

realizatd ulterior, in functie de
digitalizarea procesului.

Cancelaria de
Stat
Centrul de
Armonizare a
Legislatie1
(Aviz nr.
31/02-126-
3430 din
25 martie
2026)

Obiec

tii de compatibilitate cu Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011

Atragem atentia, cd Decizia UE stabileste prevederi referitoare la Registrul european al
tipurilor autorizate de vehicule, care este creat, exploatat si mentinut de Agentia Feroviara
a Uniunii Europene (ERA). Pe de altd parte, proiectul national, prin analogie, instituie o
constructie similard celet UE — Registrul national, cu acelasi continut, dar care va fi creat,
exploatat si mentinut de autoritatea feroviara nationald — Agentia Feroviara. In contextul celor
expuse, prezenta HG urmeaza a fi aplicata doar pe perioada pana la aderarea la UE, ulterior,
continutul Registrului national va fi transferat in Registrul european, nefiind necesara
mentinerea si gestionarea unui registru national duplicat al celui european. Astfel, se impune
completarea HG cu un pct. nou ce va prevedea abrogarea prezentei HG din data aderdrii la
UE. In masura introducerii clauzei de abrogare, din pct. 3 al proiectului HG se va exclude
sintagma ,,Pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand,” ori acest fapt este
prezumat automat.

Se impune revizuirea modalitatii de transpunere a pct. 5.2.4.-5.2.7. din Anexa I a Deciziei si
includerea termenului pentru suspendarea autorizatiei, pentru clarificarea sau corectarea

Se accepta

A fost introdusa clauza de abrogare
prin adaugarea pct. 4.

La pct. 3 din proiectul HG a fost
exclusa sintagma ,,Pana la aderarea
Republicii Moldova la Uniunea
Europeana,”.

Modalitatea de transpunere a pct.
52.4.-52.7. din Anexa I a fost
revizuita.
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datelor, precum si pentru transmiterea informatiilor, asa cum prevede actul UE — 5 sau 20 de
zile lucratoare, in dependentd de fiecare dintre cazuri.

Obiec,

tii privind Nota de fundamentare

Compartimentul 5 al Notei de fundamentare va fi completat cu mentiunea privind elaborarea
Tabelului de concordanta a actului UE.

Se accepta.

Compartimentul 5 al Notei de
fundamentare a fost completat dupa
cum urmeaza.

A fost elaborat tabelul de
concordantd a prezentului proiect de
act normativ cu actul UE/ Decizia
de punere 1n aplicare a Comisiei din
4 octombrie 2011 privind registrul
european al tipurilor autorizate de
vehicule feroviare, prin care este
reflectat gradul de transpunere a
prevederilor actului Uniunii
Europene 1n legislatia nationala,
gradul de compatibilitate fiind
Htranspus’

Agentia
Guvernare
Electronica

(Aviz nr. 3007-

072 din

25.03.2026)

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Regulamentului privind registrul national al tipurilor admise de vehicule
feroviare (numar unic 228/MIDR/2026), autor — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, prezentat pentru avizare, si, in limitele competentelor institutiei, comunica
urmatoarele obiectii:

1. Cureferire la ,,Registrul national al tipurilor admise de vehicule feroviare” reglementat prin
prezentul regulament, tinem sa mentiondm cd modul de tinere a registrelor de stat este
reglementat de Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, iar raporturile juridice care apar in
procesul de creare, formare si utilizare a resurselor informationale automatizate de stat, a
tehnologiilor, sistemelor si retelelor informationale - sunt reglementate de Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si resursele informationale de stat.

In spetd, proiectul configureaza o resursi informational nationala distincti, cu functionalitati
proprii de creare, exploatare, administrare, validare, publicare, cautare, raportare, arhivare si
schimb de date cu alte sisteme informationale. In aceste conditii, autorul urmeaza si justifice
suplimentar necesitatea, proportionalitatea si modelul de implementare al acestei resurse prin
raportare la Legea nr. 71/2007 si Legea nr. 467/2003 (de ce este necesar, ce natura juridico-

tehnica are si cum va fi pus in aplicare).

Nu se accepta.

Proiectul nu instituie un sistem
informational de stat in sensul Legii
nr. 467/2003, ci reglementeazd un
mecanism de evidenta
administrativa derivat din
obligatiile de armonizare cu acquis-
ul UE. Conform cadrului stabilit
prin Directiva 2016/797 privind
interoperabilitatea sistemului
feroviar, registrul tipurilor de
vehicule este creat si gestionat la
nivelul Uniunii Europene de catre
Agentia Uniunii Europene pentru
Ciile Ferate.

Obligatia prevazutd de Legea nr.
71/2007 vizeaza registrele de stat




5

2. Totodata, din analiza Deciziei de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011 privind
registrul european al tipurilor autorizate de vehicule feroviare, CELEX:32011D0665, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L264 din 8 octombrie 2011, astfel cum a fost modificat
ultima data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei din 4 aprilie
2025, observam ca la nivel UE exista un asemenea registru ,,Registrul european al tipurilor
autorizate de vehicule”, iar specificatiile descrise sunt aferente acestui registru si nu presupune
instituirea unui registru national.

Avand 1n vedere cd Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011
reglementeaza registrul european al tipurilor autorizate de vehicule feroviare si mecanismul
de transmitere/gestionare a datelor in cadrul acestuia, autorul urmeaza sa clarifice daca solutia
nationald propusa reprezinta:

a) un registru national autonom, creat suplimentar fata de registrul european; sau

b) un mecanism national de colectare si administrare a datelor necesar pentru alimentarea
registrului european, precum si modalitatea concretd de interoperare cu acesta.

autonome. Registrul reglementat
prin proiect nu constituie o resursa
informationald de stat Tn sens clasic,
ci reproduce structura registrului
european si are rol tranzitoriu. In
cadrul UE, informatia privind
tipurile de vehicule este integrata in
ecosistemul registrelor feroviare si
nu reprezintd un registru national
distinct.

Registrul tipurilor admise de
vehicule feroviare vizeaza un volum
limitat de date, actualizate exclusiv
in contextul acordarii, modificarii,
suspendarii sau retragerii admiterii
de tip.

Astfel, registrul va avea o structura
simpld, tabelara, iar operatiunile de
introducere, actualizare, validare si
publicare a datelor vor fi realizate
ocazional, in functie de intervenirea
unor modificari privind admiterea
de tip. Totodata, registrul vizeaza
exclusiv  tipurile de vehicule
feroviare, si nu evidenta fiecdrui
vehicul individual, ceea ce reduce
semnificativ complexitatea,
frecventa operatiunilor si volumul
datelor gestionate.

Ministerul
Finantelor
(Aviz nr. 09/2-
03/194/439 din
30.03.2026)

14

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2129-18-69-871 din 16 martie 2026, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
registrul national al tipurilor admise de vehicule feroviare (numar unic 228/MIDR/2026), autor
— Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si, in limita domeniilor de competenta,
valideaza proiectul cu conditia ca, realizarea prevederilor prezentei hotararii se va efectua din
contul si in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuala si din alte surse
neinterzise de legislatie, fara necesitatea alocarii mijloacelor bugetare suplimentare.

Se ia act.




Agentia
Feroviara
(Aviz nr. 01-74
din
30.03.2026)

6

Urmare demersului Dumneavoastra, privind avizarea proiectului hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului privind registrul national al tipurilor admise de vehicule
feroviare (numar unic 228/MIDR/2026), Agentia Feroviara va comunicd urmatoarele: Potrivit
punctului 6. din ,,Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Feroviare”
aprobat prin Hotararea guvernului nr. 759/2022 , Agentia are misiunea de a asigura
implementarea politicilor statului in domeniul transportului feroviar si supravegherea
respectarii de cétre persoanele fizice si juridice a cadrului normativ privind siguranta traficului
feroviar si calitatea serviciilor de transport feroviar”, deci este Autoritatea Nationald de
Sigurantd (ANS). In acest context, punctul 3 din proiectul hotararii este lipsit de sens. In acelasi
context nu au sens procedurile de schimb de informatii intre Agentie si ANS, care sunt descrise
in punctul 5 si subpunctele lui, din Anexa nr.1. Punctul respectiv din Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011, reglementeaza acest schimb de informatii intre ANS
si Agentia Europeana pentru caile ferate, care pot fi aplicate doar din momentul aderarii RM
la UE.

Consideram ca prevederile din actul european, care reglementeaza procedura acestui schimb
de informatii, trebuie sd fie transpuse integral iar proiectul Hotdrarii Guvernului sa fie
completat cu un punct nou, care sd stabileasca intrarea in vigoare a acestor prevederi din data
aderarii RM la UE.

Nu se accepta.

Text din Nota de fundamentare a
proiectului:

pct. 2.2. Descrierea situatiei actuale
si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative:

Este important de mentionat
ca, Decizia de punere in aplicare a
Comisiei din 4 octombrie 2011
privind registrul european al
tipurilor autorizate de vehicule
feroviare consacrd o repartizare
functionala a competentelor intre
Agentia Uniunii Europene pentru
Ciile Ferate (ERA) si autoritatile
nationale de sigurantd a statelor
membre, 1n sensul 1in care
autoritatile nationale de sigurantd
acorda admiterile de tip si transmit
informatiile aferente, i1ar ERA
asigurd validarea, publicarea si
coerenta  datelor in  cadrul
registrului, la nivelul sistemului
european.

Avand in  vedere ca
Republica Moldova nu este stat
membru al Uniunii Europene si nu
participa la mecanismul
institutional al Agentiei Uniunii
Europene pentru Caile Ferate,
proiectul de hotarare prevede, la pct.
3 st 4 din partea dispozitiva, o
solutie tranzitorie, potrivit cireia,




pana la aderarea  Republicii
Moldova la Uniunea Europeana,
atributiile Autoritatii Nationale de
Sigurantd sunt exercitate de catre
Agentia Feroviara.

Exercitarea cumulativa a
acestor roluri se va realiza in baza
Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei Feroviare,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 759/2022, prin delimitarea
functionala a competentelor la
nivelul  subdiviziunilor interne.
Astfel, atributiile specifice
Autoritatii Nationale de Siguranta
vor fi exercitate prin directiile
responsabile de siguranta  si
autorizarea feroviara, iar atributiile
privind administrarea si validarea
datelor din registru vor fi asigurate
prin structurile competente ale
Agentiei Feroviare.

Ministerul In contextul examinirii proiectului de hotirire de Guvern cu privire la aprobarea | Se ia act.
Mediului Regulamentului privind registrul national al tipurilor admise de vehicule feroviare (numar unic
(Aviz nr. 13- 228/MIDR/2026), Va comunicam sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.
05/1036 din
01.04.2026)
14 aprilie 2026

Titlul proiectului a fost modificat din ,,Hotdrarea de Guvern cu privire la aprobarea Registrului national al tipurilor admise de vehicule feroviare” in ,,Hotararea
de Guvern cu privire la aprobarea Registrului tipurilor admise de vehicule feroviare”.

Expertizare

Centrul
National
Anticoruptie

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Se accepta.




(Aviz nr.
06/2/7811 din
30.04.2026)
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Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,.etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu

legea, altor partiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; e) informarea
publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritdtii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritdii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiala a
autoritafii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii $i examinarii
recomandarilor".

in contextul normei de la art. 9 al Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, potrivit cdreia: ,,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe
pagina web oficiala [...]”, mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului
referitor la initierea elaboririi prezentului proiect de hotarire. In acest sens, autorul a publicat
un anunt pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 03 februarie 2026.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 17 martie 2026. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
prevazute la art. 11 alin. (22) si art. 12 alin. (2) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
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In nota de fundamentare autorul a mentionat ci proiectul are drept scop instituirea cadrului
normativ necesar pentru aprobarea Regulamentului privind registrul tipurilor admise de
vehicule feroviare, care asigura realizarea si functionarea unui mecanism de evidenta conform
cerintelor si standardelor europene.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea
Regulamentului privind registrul tipurilor admise de vehicule feroviare.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste instituirea unui
mecanism oficial, unitar si transparent de evidenta a tipurilor de vehicule admise pe teritoriul
Republicii Moldova.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actuluinormativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

in nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus
elaborarea proiectului actului normativ, obiectivele urmadrite si solutiile propuse, analiza
impactului de reglementare, compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii
Europene, avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ, modul de incorporare
a actului in cadrul normativ existent, masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ.

Astfel, consideram cd nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitatii
promovarii proiectului de act normativ.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".
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In nota de fundamentare autorul a mentionat ca implementarea proiectului nu necesita alocarea
mijloacelor financiare din contul bugetului de stat, iar punerea in aplicare a Registrului
tipurilor admise de vehicule feroviare se va realiza prin utilizarea resurselor administrative,
tehnice si financiare existente In cadrul Agentiei Feroviare.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului actului
normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] a) se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si 1n alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu;g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In textul proiectului a fost identificata utilizarea neuniforma a termenilor. Mai detaliat la acest
aspect ne vom referi la compartimentul III din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Agentiei Feroviare care are, concomitent,
calitatea de:

-) autoritate care creeaza, exploateaza si mentine registrul tipurilor admise de vehicule
feroviare; -) Autoritate Nationald de Siguranta in domeniul feroviar.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

IT1. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului
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Ca obiectie generala

Obiectii:

in proiectul Regulamentului sunt utilizate simultan notiunile: ,registrul national al tipurilor admise de
vehicule feroviare” si ,registrul tipurilor admise de vehicule feroviare®, prin ce se creeazd confuzie in privinta
existenta unui registru sau a doua registre diferite, unul dintre care este de nivel national.

Terminologia utilizatd neuniform poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume:
tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen (din cauza confuziei provocate de numirea lui in moduri
diferite) sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte (din cauza confundarii a doud notiuni pentru
care proiectul utilizeaza aceeasi denumire).

Astfel, pot aparea abuzuri din partea exponentilor atit din sectorul public, cit si a celui privat.

Recomandari:
Redactarea proiectului in vedereo utilizdrii unei singure denumiri in privinta registrului prenotat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind registrul
tipurilor admise de vehicule feroviare a fost elaborat de cdtre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in scopul instituirii cadrului normativ necesar pentru aprobarea
Regulamentului privind registrul tipurilor admise de vehicule feroviare, care asigura realizarea
si functionarea unui mecanism de evidenta conform cerintelor si standardelor europene.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta
in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la instituirea unui
mecanism oficial, unitar si transparent de evidenta a tipurilor de vehicule admise pe teritoriul
Republicii Moldova.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati utilizarea neuniforma
a termenilor. In scopul preintimpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in
practica a prevederilor proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul
obiectiei si recomandarii din prezentul raport de expertiza anticoruptie.




Ministerul
Justitiei
(Aviz nr. 04/2-
4868 din
05.05.2026)
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Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat
in temeiul art. 4 alin. (7) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, potrivit caruia,
Autoritatea Feroviard asigurd instituirea si tinerea registrelor in conformitate cu prevederile
Legii nr. 71/2007 cu privire la registre si in baza unui regulament aprobat de Guvern. Totodata,
proiectul transpune Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011 privind
registrul european al tipurilor autorizate de vehicule feroviare, CELEX:32011D0665, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 264 din 8 octombrie 2011, astfel cum a fost modificat
ultima data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei din 4 aprilie
2025. In context, rationamentele expuse de initiator in notd reflectdi motivul elaborarii
proiectului actului normativ.

Totodata, in vederea imbunatatirii calitdtii proiectului se expun urmatoarele observatii si
propuneri.

La proiectul hotardrii:

In denumirea si in cuprinsul proiectului se utilizeaza termenul ,,admise” care nu este conform
terminologiei din legislatia UE, 1n care se utilizeazd sintagma ,tipuri autorizate”. De
asemenea, in proiect se utilizeaza alternativ notiunile ,,tipuri admise”, ,,admitere de tip”, ,.tipuri
autorizate”. Prin urmare, se recomandd, uniformizarea terminologiei in sensul utilizarii
notiunii ,,tipuri de vehicule autorizate”, in concordanta cu terminologia europeana.

La pct. 3 din proiect se stabileste cad ,,Atributiille Autoritdtii Nationale de Sigurantd sunt
exercitate de catre Agentia Feroviard”. Din aceastd formulare rezulta ca proiectul opereaza
simultan cu doud entitdti distincte — ,,Agentia Feroviard” si ,,Autoritatea Nationald de
Sigurantd”, fapt ce creeaza un paralelism institutional si poate genera confuzii in procesul de
aplicare a prevederilor Regulamentului.

Totodata, se constatd o dublare normativa a atributiilor, manifestata, spre exemplu, la pct. 7
din Regulament (,,Agentia introduce... informatii”) si pct. 8

(,,Autoritatea Nationald de Sigurantd furnizeazd informatiile”), ceea ce denotd o redundanta si
o ambiguitate procedurala cu privire la responsabilitatea efectiva asupra gestionarii datelor din
registru.

In acest context, relevam ca, potrivit art. 4 alin. (1) din Codul transportului feroviar nr.
19/2022, Autoritatea Feroviard are drept scop implementarea si realizarea politicilor in
domeniul transportului feroviar si al sigurantei feroviare, actiondnd ca autoritate nationala de
siguranta, exercitand atributii de control si avand competente in materie de autorizare si
certificare in domeniul feroviar.

Prin urmare, pentru asigurarea coerentei normative, evitarea paralelismelor institutionale si
alinierea la cadrul legal primar, se recomanda reformularea dispozitiei in sensul consacrarii

Se accepta partial.

Se ia act de observatiile privind
necesitatea uniformizarii
terminologiei, Insd se mentine
utilizarea notiunii ,tipuri admise”,
in forma actuald a proiectului, avand
in vedere ca aceasta este corelata cu
terminologia consacrata in legislatia
nationald in vigoare, inclusiv in
Codul transportului feroviar nr.
19/2022, iar o eventuala substituire
cu termenul ,tipuri autorizate”
urmeaza a fi examinata in contextul
modificarii  cadrului  normativ
primar. Totodatd, se releva ca
notiunea corespunzdtoare din actele
Uniunii Europene (,,authorisation”)
nu are o traducere unitara la nivelul
statelor membre, fiind redatd, in
diferite versiuni lingvistice oficiale
ale Regulamentului (UE) 2018/545,
prin termeni echivalenti precum
»aprobare”, ,permitere”,
,sacordare”,  ,confirmare”  sau
»licentiere”, ceea ce demonstreaza
existenta unei marje de adaptare

terminologica la specificul
sistemului juridic national. In aceste
conditii, utilizarea  termenului

»admitere” nu afecteaza continutul
juridic al reglementdrii si nici
conformitatea acesteia cu acquis-ul
Uniunii  Europene, urméand ca
eventualele ajustdri terminologice
sa fie realizate Intr-un cadru
legislativ coerent si sistemic, odata
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exprese a Agentiei Feroviare ca Autoritate Nationala de Sigurantd, precum si utilizarea unei
terminologii unitare pe Intreg parcursul Regulamentului.

Subsecvent, se va opera substituirea unitard a termenului ,,Autoritatea Nationala de Siguranta”
cu ,,Agentia Feroviard” in intreg textul Regulamentului, inclusiv la pct. 8-11, in vederea
elimindrii redundantelor si clarificarii responsabilitatilor procedurale.

La pct. 6 din Regulament cuvintele ,,pe site-ul sdu web” se va substitui cu textul ,,pe site-ul
sau web oficial”, conform Regulamentului cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 728/2023. Observatia data se refera la toate situatiile
similare din proiect.

La anexele nr. 2 si nr. 5, se va retine ca notele de subsol nu reprezinta elemente de structura
ale actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi excluse, iar textul acestora se va integra in
puncte separate.

cu revizuirea legislatiei sectoriale
relevante.

Existd o diferentd terminologica
intre ,.tipuri admise” si ,,admitere de
tip”, chiar dacd sunt strans corelate:
»Admitere de tip” desemneaza
procedura/actul juridic prin care o
autoritate competentd evalueaza si
decide ca un anumit tip de vehicul
feroviar  corespunde  cerintelor
aplicabile.

,»lipuri  admise”  desemneaza
rezultatul procedurii, adica
categoria de vehicule care a trecut
prin procedura de admitere si este
inscrisa in evidenta/registru.

La pct. 5.2.6. sintagma ,.reactivarea
autorizatiei” a fost redactata dupa
cum urmeaza »reactivarea
admiterii”.

Cu privire la substituirea unitara a
termenului ,,Autoritatea Nationala
de  Siguranta” cu ,Agentia
Feroviara”.

Functiile de tip ERA (reflectate in
proiect prin ,,Agentia Feroviara”)
sunt urmatoarele: asigura validarea,
publicarea si coerenta datelor,
functiille de tip ANS: acorda
admiterile de tip si transmit
informatiile aferente .

In aceste conditii, mentinerea
ambelor notiuni reflecta delimitarea
functionalda impusa de actul UE
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transpus, chiar daca atributiile sunt
exercitate, la nivel national, de
aceeasi autoritate.

Exercitarea cumulativd a acestor
roluri se va realiza in baza
Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei Feroviare,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 759/2022, prin delimitarea
functionala a competentelor la
nivelul  subdiviziunilor interne.
Astfel, atributiile specifice
Autoritatii Nationale de Siguranta
vor fi exercitate prin directiile
responsabile de siguranta  si
autorizarea feroviard, iar atributiile
privind administrarea si validarea
datelor din registru vor fi asigurate
prin structurile competente ale
Agentiei Feroviare.

La pct. 6 din din actul national
cuvintele ,,pe site-ul sdu web” au
fost substituite cu textul ,,pe site-ul
sau web oficial”.

Agentia
Feroviara
(Aviz nr. 01-85
din 22.04.
2026)

Urmare examindrii proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind registrul national al tipurilor admise de vehicule feroviare (numar unic
228/MIDR/2026), Agentia Feroviara reitereaza cele expuse in avizul nr. 01-74 din 30.03.2026.
cu atat mai mult cd, in rezultatul procesului de avizare, inclusiv la recomandareaCentrului de
armonizare a legislatiei, din cadrul Cancelariei de Stat, proiectul a fost completat cu pct. 4
,Prezenta hotarare de Guvern se abrogd la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeani”. In acest sens nu este clard argumentarea autorului proiectului de neacceptare a
propunerilor Agentiei Feroviare - ,,la pct. 3 si 4 din partea dispozitiva, o solutie tranzitorie,
potrivit careia, pand la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, atributiile

>~ 9

Autoritatii Nationale de Sigurantd sunt exercitate de catre Agentia Feroviara.”, deoarece,

Nu se accepta.

Functiile de tip ERA (reflectate in
proiect prin ,,Agentia Feroviard”)
sunt urmatoarele: asigurd validarea,
publicarea si coerenta datelor,
functiille de tip ANS: acorda
admiterile de tip si transmit
informatiile aferente .

In aceste conditii, mentinerea
ambelor notiuni reflecta delimitarea
functionala impusd de actul UE
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potrivit legislatiei nationale, Agentia Feroviard si Autoritatea Nationalda de Sigurantd este
aceeasi entitate.

transpus, chiar daca atributiile sunt
exercitate, la nivel national, de
aceeasi autoritate.

Exercitarea cumulativd a acestor
roluri se va realiza in baza
Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei Feroviare,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 759/2022, prin delimitarea
functionala a competentelor la
nivelul  subdiviziunilor interne.
Astfel, atributiile specifice
Autoritatii Nationale de Siguranta
vor fi exercitate prin directiile
responsabile de siguranta  si
autorizarea feroviard, iar atributiile
privind administrarea si validarea
datelor din registru vor fi asigurate
prin structurile competente ale
Agentiei Feroviare.

Agentia
Guvernare
Electronica

(Aviz nr. 3007-

096 din

24.04.2026)

Din analiza Sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul mentionat supra, intelegem ca
»Registrul national al tipurilor admise de vehicule feroviare” nu reprezintd ,,un registru
national autonom, creat suplimentar fatd de registrul european”, astfel cum a fost ceruta
explicatia in cadrul avizului prezentat anterior (scrisoarea nr. 3007-072 din 25.03.2026).
Totusi, din continutul textului proiectului, precum si argumentelor prezentate de autor, acest
registru va colecta si prelucra date, iar proiectul nemijlocit va fi abrogat ,la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana”, ulterior fiind utilizat ,,Registrul european al
tipurilor autorizate de vehicule”.

In acest sens, mentiondm ci ,,modul de tinere a registrelor de stat” este reglementat de Legea
nr. 71/2007 cu privire la registre. Astfel, conform prevederilor art.25 alin. (1) coroborate cu
art.26 alin. (1) ,,Registrele de stat se tin in forma electronicd”, iar ,tinerea electronicd a
registrului se realizeazad prin intermediul constituirii resursei informationale care reprezinta
ansamblul obiectelor informationale, cu utilizarea sistemului informational automatizat
corespunzator’.

Prin urmare, avand in vedere ca 1n conformitate cu prevederile Deciziei de punere in aplicare
a Comisiei din 4 octombrie 2011 privind registrul european al tipurilor autorizate de vehicule

Nu se accepta.

Obiectiile au fost examinate, iar
pentru solutionarea aspectelor ce tin
de implementarea tehnica,
institutionald si operationala a
normelor prevazute in proiectul
hotararii de Guvern, acesta a fost
completat in partea dispozitiva cu o
perioadd tranzitorie de 45 de luni de
la data publicarii hotararii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Intrarea in vigoare a hotararii dupa
expirarea termenului de 45 de luni
de la data publicarii este determinatd
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feroviare, CELEX:32011D0665, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L264 din 8
octombrie 2011, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei din 4 aprilie 2025, la nivel UE exista un asemenea registru
»Registrul european al tipurilor autorizate de vehicule”, iar specificatiile descrise sunt aferente
acestui registru si nu presupune instituirea unui registru national, autorul urmeaza sa modifice
denumirea si continutul proiectului de hotarare care sa reglementeze ,,un mecanism national
de colectare si administrare a datelor necesar pentru alimentarea registrului european, precum
si modalitatea concretd de interoperabilitate cu acesta”.

de necesitatea asigurarii conditiilor
tehnice, institutionale si
operationale  pentru  aplicarea
mecanismului de colectare a datelor
privind tipurile admise de vehicule
feroviare, inclusiv  pregatirea
instrumentelor si  procedurilor
necesare pentru colectarea,
structurarea, verificarea si
actualizarea informatiilor aferente
admiterilor de tip.

Totodatd, termenul propus este
justificat prin complexitatea
procesului de transpunere si aplicare
practicd a cerintelor prevazute de
Decizia de punere in aplicare a
Comisiei 2011/665/UE, astfel cum a
fost modificatd prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE)
2025/675, precum  si  prin
necesitatea adaptarii progresive a
operatorilor s autoritdtilor
competente la noile cerinte tehnice,
procedurale si de evidenta a datelor
in domeniul interoperabilitatii
feroviare.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(Aviz nr. 03-
1446 din
28.04.2026)

Desi autorul invoca in Sinteza obiectiillor si propunerilor caracterul de ,evidenta
administrativd” a Registrului, insusi faptul ca proiectul prevede colectarea si prelucrarea
datelor impune respectarea prevederilor Legii nr.71/2007 cu privire la registre, care stipuleaza
ca tinerea electronicda a oricdrei evidente oficiale se face obligatoriu prin sisteme
informationale automatizate.

In acest context, pentru a debloca impasul normativ, propunem redenumirea si reconfigurarea
proiectului, avand in vedere cad specificatiile tehnice sunt aferente Registrului european al
tipurilor de vehicule autorizate (gestionat de Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate).

Or, proiectul nu trebuie sa instituie un ,,Registru national” (care ar dubla inutil resursele), ci

Nu se accepta.

Obiectiile au fost examinate, iar
pentru solutionarea aspectelor ce tin
de implementarea tehnica,
institutionald si operationald a
normelor prevdzute in proiectul
hotararii de Guvern, acesta a fost
completat in partea dispozitiva cu o
perioada tranzitorie de 45 de luni de
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sa reglementeze expres un ,,mecanism national de colectare si administrare a datelor necesar
pentru alimentarea Registrului european”.

la data publicarii hotararii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Intrarea in vigoare a hotararii dupa
expirarea termenului de 45 de luni
de la data publicarii este determinata
de necesitatea asigurarii conditiilor
tehnice, institutionale si
operationale  pentru  aplicarea
mecanismului de colectare a datelor
privind tipurile admise de vehicule
feroviare, inclusiv  pregatirea
instrumentelor si  procedurilor
necesare pentru colectarea,
structurarea, verificarea si
actualizarea informatiilor aferente
admiterilor de tip.

Totodatd, termenul propus este
justificat prin complexitatea
procesului de transpunere si aplicare
practicd a cerintelor prevazute de
Decizia de punere in aplicare a
Comisiei 2011/665/UE, astfel cum a
fost modificata prin Regulamentul
de punere 1in aplicare (UE)
2025/675, precum  si  prin
necesitatea adaptarii progresive a
operatorilor s autoritdtilor
competente la noile cerinte tehnice,
procedurale si de evidenta a datelor
in domeniul interoperabilitatii
feroviare.

28 mai 2026
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Titlul proiectului a fost modificat din ,,Hotararea de Guvern cu privire la aprobarea Registrului tipurilor admise de vehicule feroviare ” in ,,Hotararea de
Guvern cu privire la aprobarea Mecanismului de colectare a datelor privind tipurile admise de vehicule feroviare”.




