NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
recunoasterea calificirilor profesionale in domeniul navigatiei interioare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
recunoasterea calificdrilor profesionale in domeniul navigatiei interioare, a fost elaborat de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Agentia Navalad a Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului deriva din angajamentul Republicii Moldova de a transpune in
cadrul normativ national a normelor privind recunoasterea calificarilor profesionale in
domeniul navigatiei interioare, obligatii care deriva din Anexa X, Titlul 4, Capitolul 15,
Transporturi, Transport Naval al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, JO L 260, 30.8.2014, P.4-738, ratificat prin Legea nr. 112 din
02.07.2014, si anume Directiva 96/50/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind armonizarea
conditiilor de obtinere a brevetelor de comandant de nava pentru transportul de marfuri si
calatori pe caile navigabile interioare din Comunitate, care a fost inlocuitd ulterior prin
Directiva (UE) 2017/2397 din 12 decembrie 2017 a Parlamentului European si al Consiliului.

Prezentul proiect transpune:

- Directiva (UE) 2017/2397 din 12 decembrie 2017 a Parlamentului European si al
Consiliului privind recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul navigatiei interioare
si de abrogare a Directivelor 91/672/CEE si 96/50/CE ale Consiliului,

Cu completarile ulterioare:

- Directiva (UE) 2021/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iulie
2021 de modificare a Directivei (UE) 2017/2397 in ceea ce priveste masurile tranzitorii pentru
recunoasterea certificatelor tarilor terte

- Regulamentul delegat (UE) 2022/184 al Comisiei din 22 noiembrie 2021 de
modificare a anexei IV la Directiva (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a
Consiliului, OJ L 274, 30.7.2021, p. 52-54

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/182 privind modelele utilizate pentru
calificarile profesionale in domeniul navigatiei interioare, JO L 38, 11.2.2020, p. 1-36.

- Regulamentul delegat (UE) 2020/473 in ceea ce priveste standardele pentru bazele
de date privind certificatele de calificare ale UE, carnetele de serviciu si jurnalele de bord;

- Regulamentul delegat (UE) 2026/118 al Comisiei din 7 noiembrie 2025 de
completare a Directivei (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului prin
stabilirea de standarde pentru competentele si cunostintele si aptitudinile corespunzatoare,
pentru examenele practice, pentru omologarea simulatoarelor si pentru capacitatea din punct
de vedere medical si de abrogare a Directivei delegate (EU) 2020/12 a Comisiei.

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025-2029 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, CLUSTERUL 4.
AGENDA VERDE SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA, in Capitolul 14, intitulat
Politica de transport, actiunea 146 prevede elaborarea proiectului de Hotadrare a Guvernului
privind recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul navigatiei interioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




In prezent, Republica Moldova nu este in misuri s asigure cetitenilor proprii, precum
si cetatenilor altor state angajati in activitati la bordul navelor de navigatie interioara,
pregatirea si certificarea profesionald conform cerintelor relevante ale legislatiei UE in
domeniu.

Conflictul militar din Ucraina a agravat considerabil accesul acestor persoane la
serviciile de pregétire si perfectionare profesionald in domeniul navigatiei interioare, avand
in vedere cd Ucraina reprezenta principala destinatie pentru formarea profesionald a
personalului navigant din Republica Moldova. In Ucraina, acestia participau la cursuri de
specialitate si obtineau, in urma evaluarilor, certificatele internationale necesare pentru
ocuparea functiilor la bordul navelor, indiferent de pavilionul acestora.

In Republica Moldova, se constati lipsa aproape totald a elementelor esentiale
necesare pentru prestarea acestor servicii. Astfel, nu existd un cadru normativ care sa
reglementeze pregatirea si perfectionarea personalului din transport naval interior, lipsesc
institutiile abilitate in acest sens, programele de studii acreditate, precum si mecanismele de
control din partea statului in vederea asigurarii conformitatii cu standardele internationale
aplicabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
recunoasterea calificarilor profesionale Tn domeniul navigatiei interioare stabileste conditiile
si procedurile pentru certificarea calificérilor persoanelor, indiferent de cetatenie, implicate
in operarea unei constructii navale care navigheaza pe caile navigabile interioare, precum si
recunoasterea acestor calificari in statele membre ale Uniunii.

Agentia Navala a Republicii Moldova este desemnata ca autoritate competenta pentru
a aplicarea prezentului proiect. Agentia Navald urmeaza sd exercite atributii privind
organizarea $i supravegherea examenelor, certificarea si inmatricularea personalului
navigant, eliberarea, reinnoirea, suspendarea si retragerea certificatelor, validarea timpului de
navigatie in carnetele de serviciu, tinerea registrelor, prevenirea fraudelor si a altor fapte
ilicite, aprobarea programelor de formare, aprobarea simulatoarelor, recunoasterea medicilor
practicieni si aprobarea modelelor documentelor utilizate in procesul de certificare. Prin
aceasta solutie se concentreaza intr-o singura autoritate competentele administrative necesare
pentru gestionarea coerentd a sistemului de calificare profesionald in navigatia interioara.

Regulamentul de recunoastere a calificdrilor profesionale in domeniul navigatiei
interioare instituie pentru membrii echipajului de punte obligatia de a avea asupra lor un
certificat de calificare al Uniunii. Expertii Tn navigatia cu pasageri si expertii in gaz natural
lichefiat sunt obligati sa detina un certificat de calificare al Uniunii pentru operatii specifice.
Conducdtorii de nava trebuie sa detind autorizatii specifice atunci cand :

- navigheaza pe cdi navigabile care au fost clasificate drept cai navigabile interioare
cu caracter maritim

- navigheaza pe cdi navigabile care au fost identificate drept sectoare de cdi navigabile
interioare cu riscuri specifice ;

- navigheaza cu ajutorul radiolocatiei;

- conduc constructii navale care utilizeaza gazul natural lichefiat drept combustibil;

- conduc convoaie mari.

Certificatele UE de calificare, registrele de servicii si jurnalele de bord emise de
autoritdtile competente sunt valabile pe toate cdile navigabile interioare din Uniunea
Europeana.

Orice certificat de calificare al Uniunii mentionat in Regulamentul de recunoastere a
calificarilor profesionale in domeniul navigatiei interioare, precum si orice carnet de serviciu
sau jurnale de bord mentionate mentionat in Regulament, care au fost eliberate de autoritatile




competente in conformitate cu Directiva (UE) 2017/2397 sunt valabile pe toate caile
navigabile interioare ale Uniunii.

De asemenea, Regulamentul stabileste cerintele si procedura privind certificarea,
relnnoirea, suspendarea si retragerea calificarilor profesionale.

Proiectul include elemente noi pentru Republica Moldova cum ar fi, reglementari a
procesului de pregédtire si perfectionare a cadrelor din transport naval interior, obtinerea
certificatelor corespunzatoare, competentele de pregétire si perfectionare a cadrelor din
transport naval interior, prestate conform standardelor internationale aplicabile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu sunt, intrucat Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 prevede actiuni de implementare a
actelor UE relevante pentru domeniul reglementat de proiectul propus. Acest fapt determina
obligativitatea armonizarii cadrului national cu cerintele UE, excluzind posibilitatea unor
solutii alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin instituirea unui
sistem nou si coerent de prestare a serviciilor publice in domeniul transportului naval interior.
Acesta consolideaza rolul Agentiei Navale a Republicii Moldova in calitate de autoritate
competentd pentru certificarea, evidenta, supravegherea si controlul calificarilor profesionale
in domeniul navigatiei interioare. Totodata, proiectul nu prevede crearea unor noi institutii de
drept public, ci valorifica structura institutionald existentd, prin atribuirea unor competente
clare si prin stabilirea mecanismelor necesare de cooperare interinstitutionald pentru
implementarea prevederilor regulamentului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar: implementarea se realizeaza in limitele bugetului existent

Se prognozeaza un impact financiar pozitiv. Odata cu implementarea sistemului de
pregatire, perfectionare si certificare a personalului navigant, se preconizeaza generarea unor
venituri suplimentare directe la bugetul de stat al Republicii Moldova.

Avand In vedere numarul tot mai mare de solicitiri In acest domeniu, veniturile
provenite exclusiv din eliberarea certificatelor respective ar putea constitui un aport la efortul
statului de asigurare a veniturilor In bugetul de stat. Astfel este necesara completarea HG
nr.883/2024 cu tarife aferente procesului de pregatire si perfectionare a personalului navigant.

Pe langa veniturile directe generate de prestarea serviciilor publice, implementarea
proiectului poate determina si venituri indirecte pentru bugetul de stat. Acestea pot rezulta
din dezvoltarea activitatilor economice conexe, inclusiv prin functionarea centrelor de
pregatire si perfectionare a personalului navigant, achitarea impozitelor si taxelor aferente
activitatii acestora, crearea unor locuri de muncd specializate si extinderea serviciilor
educationale si profesionale in domeniul transportului naval interior. Astfel, centrele de
pregatire si perfectionare care vor fi create in Republica Moldova odata cu intrarea in vigoare
a Regulamentului vor contribui atat direct, prin platile aferente activitatilor prestate, cat si
indirect, prin efectele economice generate in sectorul serviciilor profesionale si de instruire.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Crearea sistemului de pregatire, perfectionare si certificare a personalului navigant nu
se limiteazad doar la aprobarea prezentului regulament, dar si presupune dezvoltarea centrelor
de pregatire si perfectionare a personalului navigant, de orice forma de proprietate,
dezvoltarea serviciilor de plasare a membrelor de echipaj in cdmpul muncii, etc. Proiectul nu
genereaza efecte negative asupra mediului privat existent, intrucat nu restrange o activitate




economicd deja formatd si nu impune costuri suplimentare unor operatori economici,
deoarece astfel de centre de formare nu exista.

Proiectul creeazd substratul juridic necesar pentru aparitia si dezvoltarea unor noi
activitati economice in sectorul privat. Aprobarea Regulamentului va permite dezvoltarea
centrelor de pregatire si perfectionare a personalului navigant, indiferent de forma de
proprietate, inclusiv prin infiintarea unor entitati economice noi sau prin deschiderea in
Republica Moldova a filialelor unor centre de pregdatire din alte state, inclusiv din tarile
membre ale Uniunii Europene. De asemenea, implementarea sistemului poate contribui la
dezvoltarea serviciilor conexe, inclusiv a serviciilor de plasare in cdmpul muncii a membrilor
de echipaj, consultantd profesionald, evaluare a competentelor si asistentd pentru obtinerea
documentelor necesare exercitdrii profesiei.

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin crearea premiselor
pentru extinderea pietei serviciilor educationale si profesionale in domeniul transportului
naval interior, aparitia unor noi furnizori de servicii, crearea de locuri de munca si stimularea
investitiilor private in infrastructura de instruire.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social semnificativ, oferind cetatenilor Republicii Moldova
posibilitatea de a obtine calificérile si certificatele corespunzatoare pe teritoriul tarii, fara a
mai fi nevoiti sd plece in strdinatate si sa suporte cheltuieli considerabile. De mentionat ca
remunerarea muncii In acest sector este foarte competitiv, si va permite nu doar majorarea
fluxului de mijloace financiare in Republica Moldova, dar si va da o oportunitate de micsorare
a numarului de cetdteni a Republicii Moldova, care doresc sa plece definitiv in strainatate.

Avand in vedere necesitatea instituirii unui sistem de evidenta si verificare a actelor
emise, se impune asigurarea unui nivel sporit de protectie si confidentialitate a datelor cu
caracter personal. Prelucrarea dace cu caracter personal se face in conformitate cu prevederile
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal / Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Nu a fost identificat impact asupra echitdtii si egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact pozitiv indirect asupra mediului, prin asigurarea pregatirii
personalului navigant inclusiv si in aspectele ce tin de protectia mediului, prevenirea poluarii
mediului, obligatorii pentru personalul navigant.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul asigura o transpunere :

e Directivei (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2017 privind recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul navigatiei
interioare si de abrogare a Directivelor 91/672/CEE si 96/50/CE ale Consiliului (CELEX:
32017L2397);

e Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/182 al Comisiei din 14 ianuarie 2020
privind modelele utilizate pentru calificarile profesionale in domeniul navigatiei interioare
(CELEX: 32020L0182);

e Regulamentului delegat (UE) 2020/473 al Comisiei din 20 ianuarie 2020 de
completare a Directivei (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce




priveste standardele pentru bazele de date privind certificatele de calificare ale Uniunii,
carnetele de serviciu si jurnalele de bord (CELEX: 32020R0473);

e Regulamentului delegat (UE) 2026/118 al Comisiei din 7 noiembrie 2025 de
completare a Directivei (UE) 2017/2397 a Parlamentului European si a Consiliului prin
stabilirea de standarde pentru competentele si cunostintele si aptitudinile corespunzatoare,
pentru examenele practice, pentru omologarea simulatoarelor si pentru capacitatea din punct
de vedere medical si de abrogare a Directivei delegate (EU) 2020/12 a Comisiei (CELEX:
32026R0118).

Transpunerea acestui set de acte este fundamentata prin PNA.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect reprezintd cadrul normativ national secundar de implementare a
Legii nr.176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare al proiectului
Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind recunoasterea
calificarilor profesionale in domeniul navigatiei interioare pe site-ul web-oficial al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii la compartimentul Transparenta Decizionala si pe
platforma www.particip.gov.md, fiind accesibil la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16483

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consulturilor publice, conform art. 32 din
Legea nr. 100/2017, entitatile implicate in procesul de avizare sunt:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Educatiei si Cercetdrii;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Sanatatii;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- Agentia Proprietatii Publice (I.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”, 1.S. “Bacul Molovata™);

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

Expertiza de compatibilitate cu legislatia UE: Centrul de Armonizare a Legislatiei in
conformitate cu prevederile art.35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consulturilor publice, proiectul urmeaza a fi
expertizat de Ministerul Justitiei in conformitate cu art.37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si de Centrul National Anticoruptie in conformitate cu art.36 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului necesitd completarea
Nomenclatorului serviciilor si a cuantumului tarifelor, aprobat prin Hotérarii de Guvern nr.
883/2024. Asigurarea aplicabilitatii legislatiei Uniunii Europene determina si completarea
Legii nr. 176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova si a Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, printr-un proiect de lege separat, care
este determinat de PNA si se afld in elaborare.




Proiectul completeaza cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative in
vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotdrari va fi realizata de cédtre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, prin intermediul Agentiei Navale a Republicii
Moldova.

In urma intrérii in vigoare a proiectului, urmeazi a fi aprobate urmatoarele:

- cerintele standardizate privind programele de instruire si calificare profesionald a
personalului implicat Tn pregatirea si evaluarea competentei personalului navigant, in cadrul
institutiilor de formare profesionala a acestora;

- modificarea Nomenclatorului serviciilor prestate de catre Agentia Navald a
Republicii Moldova si cuantumul tarifelor pentru acestea, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 883/2024;

- proiectele de acte normative necesare pentru asigurarea desfasurdrii examinarii
medicale a personalului navigant pe teritoriul Republicii Moldova, in vederea determinarii
aptitudinii din punct de vedere al sanatatii pentru exercitarea atributiilor de serviciu.

- activitati de consolidare a capacitdtilor institutionale in cadrul cadrul Agentiei
Navale a Republicii Moldova, prin cursuri si training-uri.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA




