SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandairilor)

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a resursei informationale formate de
Subsistemul informational ,,Management programe si proiecte” aferentd Sistemului informational national in domeniul eficientei

energetice (numdr unic 108/MEn/2026)

Nr. | Participantul la avizare, Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, Argumentarea autorului
consultare publica, concluziei proiectului
expertizare
Preavizare
1 I.P Serviciul Tehnologia Tn cadrul intregului proiect de act normativ:

Informatiei si Securitate
Cibernetica

(nr. 1.4/1486/25 din
17.09.2025)

1.

Se va revedea continutul proiectului prin prisma art. 7° alin.
(2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 privind informatizarea si
resursele informationale de stat, care prevede aprobarea
regulamentului resursei informationale iar nu a unor
regulamente separate pentru modulele componente ale unui
sistem informational.

In acest sens, se atrage atentia si asupra faptului ci
denumirea proiectului nu poate fi formulatd ca
»Regulamente privind functionarea Sistemului
informational...”, ci regulamentul resursei informationale
formate in cadrul sistemului.

Prin urmare, regulamentul urmeaza sa fie reformulat astfel
sa fie conform pentru Intreaga resursa informationald, iar
eventualele particularititi tehnice sau functionale ale
modulelor vor fi reglementate n cadrul acestuia.

Se vor exclude toate mentiunile privind administratorul
tehnic intrucét potrivit Hotararii Guvernului nr. 414/2018
cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, atributiile administratorului tehnic
au un caracter exclusiv tehnic, vizand administrarea tehnica

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




a sistemelor informationale, fara a fi implicat in gestionarea
resurselor informationale tinute pe aceste sisteme.

Tn cadrul proiectului de regulament:

3.

La punctul 1, referintele la Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre si la Hotararea Guvernului nr. 144/2025 cu privire
la aprobarea Conceptului Sistemului informational national
in domeniul eficientei energetice vor fi substituite cu Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat Intrucat subsistemul vizat constituie
o resursa informationala in sensul prevederilor acestei legi.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

I.P. Agentia de Guvernare
Electronica

(nr. 3007-192 din
23.09.2025)

La proiectul de hotaréare:

1.

Denumirea proiectului de hotirare se va ajusta la
prevederile art.7° alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat
si la cele ale sbp.1.1 din proiect, prin expunerea acestuia in
urmatoarea redactie: ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice” .

Intreg textul proiectului necesita a fi ajustat, deoarece desi
acesta face referintd in titlul la Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (in continuare -
SINEE), totusi pct.1.1 si anexa la document reglementeaza
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei  informationale formate de  Subsistemul
informational ,,Managementul Programelor si Proiectelor”,
ceea ce nu corespunde titlului proiectului de act normativ.
Subsecvent, se va ajusta denumirea sau, dupa caz, textul
proiectului, pentru a asigura sinergia dintre cele 2 elemente
constitutive ale unui act normativ.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




Sbp.1.2 se va exclude, deoarece atributiile I.P Centrul
National pentru Energie Durabild aferente sistemului
informational sunt descrise in anexa la proiect si nu necesita
a fi dublate in proiectul propriu-zis.

La proiectul Regulamentului:

4.

Pct.2 se va expune 1n concordanta cu acelagi art.76 alin.(2)
lit.c) din Legea nr.467/2003, cu urmatorul cuprins:,, 2.
Regulamentul stabileste drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente credrii si tinerii resursei
informationale formata in vederea gestionarii programelor
si proiectelor de finantare in domeniul eficientei
energetice, modalitatea de tinere a resursei informationale
respective; procedura de finregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor; procedura de interactiune
cu furnizorii de date; mdsuri privind asigurarea securitatii
resursei informationale in cadrul resursei
informationale”.”

Pct.10 se va exclude, deoarece in conformitate cu art.74
alin.(2) din Legea nr.476/2003, calitatea de administrator
tehnic se realizeaza in raport cu sistemele informationale de
stat, nu si nemijlocit cu resursele informationale care se tin
in sistemele informationale respective.

Pct.11 se va expune in corelare cu art.9 din Legea
nr.71/2007 cu privire la registre si pct.66 din Conceptul
SINEE, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.144/2025,
prin indicarea utilizatorilor care vor exercita competentele
de registratori, furnizori si detinatori ai datelor in cadrul
resursei informationale.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




7. Subsecvent, in Capitolul 111 se vor indica drepturile si
obligatiile celor 3 categorii de utilizatori specificati la pct.6
al prezentului aviz.

8. Proiectul Regulamentului se va completa, dupa Capitolul
V, cu un nou capitol dedicat interactiunii cu furnizorii de
date, in special cu privire la resursele si sistemele
informationale de stat, inclusiv sistemele informationale
partajate instituite de Guvern, cu care interactioneaza
resursa informationald formatd in vederea gestionarii
programelor si proiectelor de finantare in domeniul
eficientei energetice.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Avizare si consultare publica

Biroul National de
Statistica

(nr. 13/1-02-24 din
19.02.2026)

Biroul National de Statistica comunica lipsa de obiectii
si propuneri la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational

national in domeniul eficientei energetice (numdr unic
108/MEN/2026) expediat spre avizare.

Se accepta.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(nr.36/01-06/224 din
23.02.2026)

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (numar unic
108/MEN/2026) si, in limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

In pet. 1 din proiectul hotararii si anexa existd o
neconcordanta terminologicd manifestata prin utilizarea,
in primul caz, sintagmei ,, Sistemul informational
,Management programe si proiecte””, iar in cel de al
doilea caz sintagma ,,Subsistemul informational

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




299

,,Management programe si proiecte Recomandam
uniformizarea terminologiei pentru evitarea incertitudinii
juridice.

Recomanddm expunerea pct. 3 din anexd in urmatoarea
redactie: ,,3. Subsistemul Informational ,,Management
programe si proiecte” (in continuare — Subsistem) este o
resursd informationald de stat, parte componentd a
Sistemului informational national in domeniul eficientei
energetice, creatd pentru gestionarea procesului de
depunere a solicitarilor de finantare a proiectelor in
domeniul eficientei energetice, monitorizarea
implementarii si evaludrii post implementare, elaborarea
documentelor si gestiunea datelor despre solicitanti,
beneficiari de finantare si proiecte in domeniul eficientei
energetice”.

Se atentioneaza autorul proiectului asupra necesitatii
utilizarii denumirii integrale a subsistemului informational
la prima mentionare in text. In pct. 6 din anexa se face
referire la ,, Subsistemul Informational”, fara indicarea
denumirii complete — ,, Subsistemul Informational
,,Management programe si proiecte”. Se recomanda
completarea formuldrii pentru asigurarea claritdtii,
preciziei si coerentei terminologice a actului normativ.
Subsidiar, in pct. 7 din anexa urmeaza a fi utilizata doar
denumirea prescurtata — ,,Subsistem”. Or, pe tot parcursul
textului, denumirea completd Subsistemul Informational
“"Management programe §i proiecte” a fost subsituitd cu
termenul ,, Subsistem”, ceea ce poate genera neclaritati. Se
recomanda uniformizarea terminologiei, prin utilizarea
consistentd a termenului ,,Subsistem” dupd prima
mentionare completa a denumirii.

Referitor la subpct. 20.6, pct. 35, subpct. 36.3 din anexa
notdm cd, proiectul de act normativ, face referire la

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.




prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal. Mentiondm ca, Legea nr. 133/2011, a
fost abrogata prin Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal. Prin urmare, la data intrarii in
vigoare a noii legi in domeniul prelucrarii datelor cu
caracter personal, respectiv 23 august 2026, trimiterea la
Legea nr. 133/2011 va fi inoperantd. In consecinta, daca
proiectul de act normativ ar fi aprobat fara modificarea
corespunzatoare, el va contine referiri la o lege care nu va
mai exista la momentul aplicarii. Se recomanda luarea 1n
considerare a acestui aspect si Inlocuirea referintelor la
Legea nr. 133/2011cu Legea nr. 195/2024 sau clarificarea
expresa a raportului dintre prevederile abrogate si cele
aflate in vigoare, pentru a evita incoerentele juridice.

Atragem atentia la denumirea improprie a Capitolului
VI ,INTERACTIUNEA SI Al CU ALTE SISTEME
INFORMATIONALE”. Recomandam corectarea
formuldrii  pentru a corespunde obiectului de
reglementare. Subsecvent, in pct. 40 din anexa se propune
substituirea  cuvantului  ,acesta” cu  termenul
»Subsistemul”, in vederea asigurdrii claritatii si preciziei
normative, astfel Tncat sa rezulte expres ca asigurarea
interoperabilitdtii si schimbului de date prin intermediul
resurselor informationale automatizate enumerate se
refera la Subsistem.

In pct. 44 din anexd se mentioneazi ci asigurarea
securitatii informatiei este realizatd in conformitate cu
Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 201/2017.
Precizam ca, prin Hotararea Guvernului nr. 652/2025,
Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate ciberneticd, a
fost abrogati. In consecinti, recomandim revizuirea

Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




corespunzatoare a textului din pct. 44 al anexei, astfel
incat sa reflecte cadrul normativ actual.

Conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc. Retinem ca, potrivit subpct. 51.3
din anexa, la constatarea de catre detindtor sau posesor a
incalcarii  sistemului  securitdtii  informationale a
Subsistemului, dreptul de acces al utilizatorilor la
Subsistemul Informational ,,Management programe si
proiecte” va fi revocat. Formularea este vaga, intrucit nu
precizeaza ce tipuri de incdlcare intrd sub incidenta
revocarii dreptului de acces (de exemplu, acces
neautorizat, divulgare, modificare nepermisa a datelor).
Recomanddm clarificarea textului astfel incat sa fie
indicate tipurile de incdlcare care determind revocarea
accesului.

In pct. 4.2. din nota de fundamentare referitor la
impactul financiar si argumentarea costurilor estimative,
informatia prezentata este insuficienta si neclara din punct
de vedere bugetar. Tn special, nu sunt indicate costurile
estimative concrete aferente dezvoltarii si mentenantei
subsistemului, lipsind defalcarea pe categorii de cheltuieli,
perioada de implementare, precum si sursele exacte de
finantare. Totodatd, formularea ,din surse externe
(parteneri de dezvoltare si proiecte de finantare)” are
caracter general si  nu permite identificarea
angajamentelor financiare asumate. Se recomanda
completarea punctului respectiv cu date estimative privind
valoarea totala a cheltuielilor, inclusiv precizarea expresa
a contributiei din bugetul de stat, prin bugetul Ministerul
Energiei si al Institutiei Publice Centrul National pentru

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




Energie Durabild, precum si indicarea temeiului legal al
acestor alocari.

Avand in vedere cele mentionate, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru sustine proiectul de hotarare, sub
rezerva includerii ajustarilor propuse pentru a asigura
claritatea si conformitatea cu reglementarile cadrului
normativ in vigoare.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Energetica
(Nr.06-01/1130 din
23.02.2026 )

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a
examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice (numar unic
108/MEN/2026), autor Ministerul Energiei, remis spre
avizare de catre Cancelaria de Stat si comunica despre
lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului
vizat.

Se accepta.

Agentia de Guvernare
Electronica

(nr. 3007-041 din
25.02.2026)

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd”
a examinat proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (numdr unic
108/MEN/2026), autor — Ministerul Energiei, prezentat
pentru avizare, si, in limitele competentelor institutiei,
reitereazd obiectiile si propunerile expuse anterior in
procesul de coordonare prealabila, scrisoare nr. 3007- 192
din 23.09.2025, precum si comunica obiectii $1 propuneri
noi identificate.
La proiectul de hotarare:
1. Reiterdm necesitatea ajustdrii intregului text al

proiectului, deoarece desi acesta face referinta in titlu
la Sistemul informational national in domeniul
eficientei energetice (in continuare - SINEE), totusi

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




pct.1 si anexa la document reglementeaza aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Subsistemul informational
»Managementul Programelor si Proiectelor”, ceea ce
nu corespunde titlului proiectului de act normativ.
Subsecvent, se va ajusta denumirea sau, dupa caz,
textul proiectului, pentru a asigura sinergia dintre
cele 2 elemente constitutive ale unui act normativ,
obiectie care de altfel a fost acceptata de autor,
comentariu fiind inclus in sinteza la proiect fara insa
a face modificarile necesare nemijlocit in textul
proiectului.

La proiectul de Regulamentului:

2. Subpct. 6.4 se va exclude, deoarece in conformitate
cu art.74 alin.(2) din Legea nr.476/2003 cu privire la
informatizare si resursele informationale de stat si art.9
din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, calitatea de
administrator tehnic se realizeaza in raport cu sistemele
informationale de stat, nu si nemijlocit cu resursele
informationale care se tin in sistemele informationale
respective.

3. Pct.10 se va expune in corelare cu art.9 din Legea
nr.71/2007 si pct.66 din Conceptul SINEE, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.144/2025, prin indicarea
utilizatorilor care vor exercita competentele de
registratori, furnizori si detinatori ai datelor in cadrul
resursei informationale. Subsecvent, in Capitolul III se
vor indica drepturile si obligatiile celor 3 categorii de
utilizatori specificati la pct.6 al prezentului aviz.

4. La subpct.21.6 textul ,portalul cetateanului
,MCabinet” sau aplicatia mobild ,,EVO” ” se va substitui

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




cu textul ,,in cadrul Portalului guvernamental integrat
EVO”, 1in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.677/2025. Subsecvent, pct.4l se va
completa in ordine cronologicd cu interactiunea
sistemului cu ,,Portalul guvernamental integrat EVO™.

5. Redactia pct.44, se va ajusta Tn corespundere cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.562/2025 cu privire
la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitdtii cibernetice de cétre furnizorii de servicii in
sectoarele critice.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Camera de Comert si
Industrie a Republicii
Moldova
(nr.160-03/17 din
27.02.2026)

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova
(CCI a RM) va asigura de inalta sa consideratie si in baza
prevederilor referitoare la reprezentarea intereselor
agentilor economici in relatiile cu autoritatile publice din
Legea 393/999 cu privire la Camera de Comert si
Industrie, comunica sustinerea fara obiectii a proiectului
de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational national in domeniul eficientei
energetice, remis spre avizare.

Ne exprimam convingerea in faptul cd relatiile de
colaborare dintre institutiile noastre se vor intensifica
pentru dezvoltarea si Tmbunatdtirea mediului de afaceri.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 13/2-670 din
26.02.2026)

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a
examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice (numar unic
108/MEN/2026), si in limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele obiectii si propuneri.

La proiectul Hotararii




Cu referire la prevederile art. 16 alin. (1) al Legii nr.
71/2007 cu privire la registre, Tnainte de pct. 1 se propune
completarea cu un punct nou in urmatoarea redactie:

,»S¢ instituie resursa informationale formata de Sistemul
informational national in domeniul eficientei energetice.”.

La Regulamentul privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice

Potrivit prevederilor art. 76, alin. (2) al Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat (Legea nr. 467/2003), documentele
sistemelor si resurselor informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational;

b) caietul de sarcini al sistemului informational,;

C) regulamentul resursei informationale, care sa
cuprinda: reglementdri privind drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii
resursel informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor; procedura de interactiune
cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii
resursei informationale.

Totodata, informam ca reglementarea resurselor
informationale departamentale de stat se conformeaza
prevederilor Legii nr. 71/2007.

In contextul celor expuse supra, informam ca
Regulamentul denotd o neconcordantd intre titlul
proiectului si obiectul sdu de reglementare. Desi titlul face
referire la resursa informationald, normele propuse
vizeaza nemijlocit Subsistemul Informational
,Management programe si proiecte”. Aceastd abordare
contravine prevederilor art. 76 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
467/2003, care impune distinctia clard fintre resursa

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




informationald (continutul de date) si sistemul care o
gestioneaza.

Tindnd cont de cele mentionate, proiectul de hotarare
urmeazd a fi modificat in conformitate cu propunerile
formulate supra.

Agentia Servicii Publice
(nr.01/1831 dn 27.02.2026)

Agentia Servicii Publice a examinat solicitarea
referitoare la avizarea proiectului de hotarare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (numar unic
108/MEN/2026) si, in limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele propuneri si obiectii la proiect.

La proiectul de hotarare:

1. Lapct. 1.

Avand 1n vedere ca proiectul este elaborat in temeiul pct.
2 din Hotararea Guvernului nr. 144/2025 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational national
in domeniul eficientei energetice, potrivit caruia
Ministerul Energiei, cu suportul Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabila, elaboreaza si prezinta
Guvernului spre aprobare Regulamentul resursei
informationale formate de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice, se propune substituirea
sintagmei ,,Sistemul  informational  «Management
programe si  proiecte»” cu sintagma ,, Sistemul
informational national in domeniul eficientei energetice”.
La Anexa proiectului de hotarare:

2. Tn conformitate cu argumentele expuse la pct. 1, intregul
text al proiectului necesitd ajustare, intrucat, desi titlul
face referire la Sistemul informational national in
domeniul eficientei energetice, pct. 1.1 si anexa la proiect
reglementeaza, in realitate, aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate

Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit n vederea
reglementarii Subsistemului
”Management programe si
proiecte”.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




de Subsistemul informational ,Managementul
Programelor si Proiectelor”. Aceastd neconcordantd nu
corespunde titlului proiectului de act normativ. In
consecintd, urmeaza sa fie ajustatd, dupa caz, denumirea
proiectului sau continutul acestuia, in vederea asigurarii
coerentei dintre titlu si reglementarile propriu-zise ale
actului normativ. Nr. 01/1831 din 27.02.2026 La nr.

DGPSG-1334-18-69-665 din 16.02.2026 .
3.La Capitolul 1l — Subiectii raporturilor juridice in
domeniul crearii, exploatarii si utilizarii subsistemului
informational

Denumirea si structura capitolului, precum si denumirea
si structura regulamentului, trebuie sa fie conforme
prevederilor Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.
Astfel, potrivit art. 19 din legea mentionata, tinerea
registrelor se realizeaza in strictd conformitate cu regulile
stabilite in regulamentul privind modul de tinere a
registrului respectiv, iar art. 9 stabileste expres categoriile
de subiecti ai raporturilor juridice in domeniul registrelor:
proprietarul registrului, posesorul registrului, detindtorul
registrului, registratorul registrului, furnizorul de date si
destinatarul datelor registrului.

In acelasi timp, notiunea de ,,utilizator” este specifica
Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat si nu constituie subiect al
raporturilor juridice Tn domeniul registrelor, Tn sensul
Legii nr. 71/2007.

Notiunile de ,registrator”, ,furnizor de date” si
»destinatar de date”, recomandate suplimentar spre
includere de catre Agentia de Guvernare Electronica
(scrisoarea nr. 3007-192 din 23.09.2025), sunt de
asemenea reglementate expres de art 9 din Legea nr.
71/2007.

Se accepta partial.

Proiectul a fost revizuit conform
recomandarilor AGE, ce prevad
pastrarea utilizatorilor cu
descrierea competentelor de
registratori, furnizori si detinatori
ai datelor in cadrul resursei
informationale.




Totodatd, Legea nr. 467/2003 nu defineste notiunile:
Lregistrator”, . furnizor de date” si ,,destinatar de date” si
nu le subsumeaza unei notiuni generice de ,,utilizator”.

In consecinta, doar Legea speciala nr. 71/2007 stabileste
distinct categoriile respective si responsabilitatile aferente
registratorului, furnizorului de date si destinatarului de
date, iar structura capitolului urmeaza a fi ajustata in mod
corespunzator.
4.La Capitolul VI - Interactiunea cu alte sisteme
informationale

In conformitate cu cerintele Reglementirii tehnice RT
38370656-002:2006 (Anexa 3, pct. 2.2.7), componenta
aferentd interconexiunilor si interactiunii
interdepartamentale trebuie sa faca parte din Conceptul
sistemului. Aceasta componenta este deja reglementata in
Conceptul Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 144/2025, motiv pentru care includerea ei in proiectul
regulamentului este excedentara si repetitiva.

Nu se accepta.
Sectiunea a fost adaugatd conform
recomandarilor AGE nr. 3007-192
din 23.09.2025.

10.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal al
Republicii Moldova
(CNPDCP)

(nr. 04-01/734 din
02.03.2026)

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova (CNPDCP) a examinat
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (numar unic
108/MEnN/2026), autor - Ministerul Energiei, si, reiesind
din competentele functionale, comunicd urmatoarele
obiectii si propuneri:

Consideram oportun, in acord cu ,, Conceptul Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice”,
operarea modificarilor de rigoare 1in proiectul
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Subsistemul Informational

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




., Management programe si proiecte”, la cap. VI
LINTERACTIUNEA SI Al CU ALTE SISTEME
INFORMATIONALE”, pct. 40.3, astfel incat sa fie
mentionat expres cu care dintre resursele informationale
automatizate ale Serviciului Fiscal de Stat se va asigura
interoperabilitatea, or, Servicul Fiscal de Stat detine si
administreazd mai multe sisteme/resurse informationale
automatizate, cu destinatii si regimuri juridice distincte.

Formularea utilizata este vaga si ar putea genera riscuri
de interpretare extensiva, permitdnd accesul la un spectru
mai larg de date, contrar principiilor de legalitate si
minimizare a datelor, impuse de cadrul normativ al Legii
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, cu titlu informativ, comunicam ca a fost
instituitd obligatia operatorului de date cu caracter
personal de a efectua evaluarea impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal, in cazul in care
prelucrarea datelor poate genera un risc sporit pentru
drepturile si libertatile persoanelor, precum si desemnarea
unei persoane responsabile cu protectia datelor cu caracter
personal (art. 23-25 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal).

Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin. (6) din
Legea 133/2011, in cazul in care, tipurile de prelucrare a
datelor cu caracter personal, reglementate prin actul
normativ prenotat sunt susceptibile sa genereze un risc
sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor, reiesind
cel putin din faptul prelucrarii la scara largd a datelor cu
caracter personal, este necesard efectuarea evaluarii
impactului asupra prelucrarii datelor cu caracter personal,
in contextul adoptarii respectivului act normativ.

Se accepta.

11.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul
de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind

Se accepta.




(nr.15/29/26 din 27.02.2026)

modul de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational national in domeniul eficientei
energetice (numar unic 108/MEn/2026) si, in limitele
competentelor, comunica lipsa de obiectii si propuneri

12.

IP Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
(nr.1.4/400/26 din
02.03.2026)

Prin prezenta, in ordinea examindrii proiectului de
hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a resursei informationale formate de
Sistemul informational national In domeniul eficientei
energetice (numéar unic 108/MEn/2026), Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd” (in continuare — STISC), prin prisma
competentelor sale functionale, comunicd urmatoarele
obiectii $i propuneri.

1. Clarificarea denumirii proiectului si a obiectului

reglementarii.

In cadrul consultirii prealabile asupra proiectului,
STISC a formulat observatia potrivit careia denumirea
proiectului nu poate fi formulatd ca ,,Regulamentul
privind functionarea Sistemului informational...” ci
trebuie sa vizeze regulamentul resursei informationale
formate in cadrul sistemului informational.

Conform sintezei obiectiilor si propunerilor, proiectul a
fost ajustat, totusi, In forma actuala, denumirea proiectului
nu indicd explicit resursa informationala exactd care
constituie obiectul reglementarii.

Necesitatea ca fiecare resursa informationald sa fie
reglementatd printr-un regulament propriu rezulta din
structura Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice (SINEE) stabilitd prin Hotararea
Guvernului nr. 144/2025 cu privire la aprobarea
Conceptului ~ Sistemului  informational national in
domeniul eficientei energetice, care prevede organizarea

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




sistemului  Tn mai multe componente denumite
»subsisteme”, tratate 1n practicdi drept resurse
informationale separate, ce urmeaza a fi aprobate etapizat,
fiecare prin regulament propriu.

In aceste conditii, mentinerea unei denumiri generale a
proiectului poate genera la etapele ulterioare adoptarea
unor hotarari cu denumiri similare sau dificil de
diferentiat.

Prin urmare, in continuarea obiectiei formulate anterior,
este necesar ca denumirea proiectului de hotarare sa indice
explicit resursa informationald reglementata.

In acest sens, se propune urmitoarea formulare
orientativa a denumirii proiectului de hotarare: ,,cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale — Subsistemul informational
,Management programe si proiecte” aferenta Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice”.

Totodatda, terminologia wurmeaza a fi ajustatd
corespunzator in intregul cuprins al proiectului pentru
asigurarea coerentei si claritatii reglementarii.

2. Delimitarea obiectului regulamentului fatd de

aspecte  tehnice  specifice unui  sistem

informational.

Analiza continutului regulamentului releva includerea
extinsd a unor prevederi care tin de operarea tehnologica
specificd unui sistem informational, cum ar fi:
functionarea, exploatarea, dezvoltarea si mentenanta (de
exemplu: pct. 11.5, 12.2, 14.3, 14.8, 14.9, 16.8-16.10,
46.2, 48, 49, 55) respectiv aspecte de infrastructurd si
gazduire (pct. 43).

In acelasi context, Capitolul VI ,,Interactiunea SI cu alte
sisteme informationale” contine descrieri detaliate ale

Nu se accepta.

Sectiunea VI a fost adaugata
conform recomandarilor AGE nr.
3007-192 din 23.09.2025.




mecanismelor tehnologice de interoperabilitate si ale
serviciilor guvernamentale utilizate, elemente ce tin de
arhitectura tehnologica a sistemului informational.

Potrivit art. 7° alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de
stat, regulamentul resursei informationale urmeaza sa
reglementeze interactiunea resursei informationale cu
furnizorii de date, insd nu descrierea mecanismelor
tehnologice prin care sistemul informational realizeaza
interoperabilitatea, acestea fiind reglementate prin
Conceptul sistemului informational.

Asemenea elemente depasesc obiectul reglementarii
privind modul de tinere a unei resursei informationale
astfel este necesara ajustarea continutului regulamentului
in conformitate cu prevederile art. 78 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003.

3. Corelarea proiectului de regulament cu proiectul

notei de fundamentare.

Se constata o neuniformitate intre prevederile acestor
doud documente. Astfel cd, in pct. 3 din proiectul de
regulament ,subsistemul” este calificat drept resursa
informationald, in timp ce in pct. 2 subpct. 2.2 din
proiectul notei de fundamentare acesta este descris ca un
ansamblu de resurse si de tehnologii informationale,
mijloace tehnice si metodologii interconectate, ceea ce
este o descriere specifica unui sistem informational.

Prin urmare, este necesara uniformizarea terminologiei
utilizate in aceste doud documente pentru a reflecta clar si
consecvent obiectul reglementdrii.

4. Clarificarea rolului administratorului tehnic.

Se vor exclude mentiunile referitoare la administratorul
tehnic din pct. 6 subpct. 6.4 din proiectul regulamentului,

Nu se accepta.

A se vedea definitiile ”Sistemului
informational” si resursei
informationale” conform Legii nr.
467/2003.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




precum si din pct. 3 subpct 3.1 si pct. 9 din proiectul notei
de fundamentare intrucat potrivit Hotararii Guvernului nr.
414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor
de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor  informationale  de  stat, atributiile
administratorului tehnic au un caracter exclusiv tehnic,
vizand administrarea tehnica a sistemelor informationale
fara a fi implicat in gestionarea resurselor informationale
tinute pe aceste sisteme. In acest context, administratorul
tehnic poate fi reflectat doar la nivelul conceptului
sistemului informational.

5. Actualizarea referintei la actul normativ

aplicabil.

La pct. 44 din proiectul regulamentului, referinta la
Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea
Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica se
va substitui cu Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice intrucat Hotardrea Guvernului nr.
201/2017 a fost abrogata.

Tinand cont de aspectele prezentate, STISC va putea
aviza pozitiv  proiectul regulamentului  resursei
informationale doar dupd revizuirea si ajustarea sa In
conformitate cu cele mentionate mai sus.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

13.

Ministerul Finantelor
(nr.09/2-03/131/282
03.04.2026)

din

La indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1334-18-69-
665 din 16 februarie 2026, Ministerul Finantelor a
examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (numar unic




108/MEnN/2026), autor — Ministerul Energiei si, in limita
atributiilor functionale, comunicd urmatoarele.

La proiectul Hotararii:

Proiectul Hotararii necesitd a fi ajustat in vederea
asigurarii conformititii cu prevederile art. 7° alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat. Astfel, avand in vedere
obiectul de reglementare indicat in titlul actului, normele
acestuia trebuie sa vizeze resursa informationald formata
de Sistemul informational national in domeniul eficientei
energetice, si nu un subsistem din cadrul SINEE, asa cum
este prevazut actual in text, fapt ce contravine prevederilor
legii nominalizate.

Titlul proiectului urmeazd a fi ajustat pentru a
corespunde prevederilor indicate in pct. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 144/2025 cu privire la aprobarea
Conceptului ~ Sistemului  informational national in
domeniul eficientei energetice, care la randul sdu asigura
respectarea prevederilor art. 78 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 467/2003. Prin urmare, in titlul proiectului cuvintele
,Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice” vor fi substituite cu
cuvintele ,Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational national in domeniul
eficientei energetice”.

In acest sens, se va asigura efectuarea ajustirilor
corespunzatoare in tot textul proiectului, acolo unde este
necesar.

Totodata, se recomanda completarea proiectului, inainte
de pct. 1, cu un punct despre instituirea Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice,

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




intru respectarea prevederilor art. 18 alin. (1) si art. 22 lit.
c) din Legea nr. 467/2003.

Potrivit legii nominalizate, procesul de creare a unei
resurse informationale de stat este etapizat, unde,
Conceptul reprezinta un document de politici tehnice care
descrie ce este sistemul, care sunt obiectivele, structura
logicd si datele care vor fi procesate, iar Regulamentul
reprezintd actul de punere in aplicare care stabileste
drepturile si obligatiile subiectilor, fluxurile juridice si, cel
mai important, momentul in care sistemul devine parte a
circuitului juridic. Cu alte cuvinte, instituirea este actul de
,»hastere” juridicd a sistemului, care este strans legata de
aprobarea setului de reguli de exploatare a sistemului
informational, adica a Regulamentului acestuia.

La pct. 40.3, capitolul VI, se propune precizarea expresa
a categoriilor de date pentru care va fi realizata
interactiunea cu sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat.

La pct. 44, capitolul VII, se face referire la Hotararea
Guvernului  privind aprobarea Cerintelor minime
obligatorii de securitate cibernetica nr. 201/2017, in acest
sens, atentionam faptul ca, actul respectiv a fost abrogat la
data de 05.10.2025.

La Nota de fundamentare:

Conform Notei de fundamentare, la compartimentul 4.2
,,Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”
este mentionat ca, pentru dezvoltarea prezentului
subsistem costurile vor fi acoperite din surse externe, iar
costurile aferentei mentenantei, din resursele bugetului de
stat, prin bugetul Ministerului Energiei si al I.P. ,,Centrul
National pentru Energie Durabila”.

Tn acest context, nu este clar care este costul estimativ
necesar pentru elaborarea si intretinerea sistemului

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
revizuita.




respectiv, si dacd sunt planificate alocatii bugetare in acest
sens.

Concomitent, informam ca reiesind din prevederile art.
30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
in compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza
a fi descris impactul financiar asupra bugetului de stat, cu
indicarea costurilor necesare, 1Insotite de calcule
argumentate, defalcate pe ani, precum si a sursei de
finantare a cheltuielilor respective.

Astfel, de rand cu estimarea cheltuielilor conform
proiectului mentionat, autorul urmeaza sa aduca claritate
dacad pentru implementarea masurilor incluse in proiect
sunt prevazute resurse financiare in proiectul Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (2026-2028), precum si in
Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025.

Prin urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma
celor invocate.

14.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(nr. 21-1035 din 04.03.2026)

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate
de Sistemul informational national in domeniul eficientei
energetice (numar unic 108/MEn/2026), in limitele
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

La proiectul hotararii Guvernului:

Avand 1n vedere ca titlul proiectului face referinta la
Sistemul informational national In domeniul eficientei
energetice, iar pct. 1 din hotarare, precum si anexa la
aceasta, reglementeazd 1n mod distinct aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Subsistemul informational
»Managementul Programelor si Proiectelor”,se propune
ajustarea titlului proiectului, astfel incat acesta sa reflecte
expres faptul cd reglementarea vizeazad subsistemul

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




informational mentionat, fie revizuirea continutului
intregului proiect, in vederea asigurarii concordantei cu
titlul propus.

La proiectul Regulamentului:

La subpct. 21.6, avand in vedere ca portalul
guvernamental MCabinet a fost integrat Tn noul portal
guvernamental EVO (evo.gov.md), se propune
substituirea textului ,,precum si portalul cetateanului
,,MCabinet”” cu textul ,, precum si portalul evo.gov.md”.

La pct. 44, se propune actualizarea trimiterii la actul
normativ indicat, intrucat Hotararea Guvernului nr.
201/2017 a fost abrogata prin Hotararea Guvernului nr.
562/2025. Acceasi observatie este valabild si pentru
compartimentul nr. 4.4. al Notei de fundamentare.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
avizului AGE.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit conform
avizului AGE.

15.

Ministerul Mediului
(nr.12/2-07/606 din
02.03.2026)

In contextul examindrii proiectului de hotarare cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (numar unic
108/MEN/2026, autor — Ministerul Energiei), Va
comunicdm sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri
si recomandari:

— prevederile pct. 43 urmeaza a fi actualizate, or se face
trimitere la Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind
aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate
cibernetica, act normativ abrogat. Prin urmare, urmeaza a
se face trimitere la Hotararea Guvernului nr.562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in
sectoarele critice, cadru normativ ce reglementeaza
regimul juridic al securitatii cibernetice.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

16.

Ministerul Muncii

Protectiei Sociale
(nr.22/1255 din 10.03.2026)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat
demersul cu nr. DGPSG-1334- 18-69-665 din data de 16
februarie 2026, referitor la avizarea proiectului de hotarare




cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale formate de Sistemul
informational national in domeniul eficientei energetice
(numir unic 108/MEn/2026), autor — Ministerul
Energiei, si conform competentelor functionale comunica
urmatoarele:

La Regulamentului privind modul de tinere a

resursei informationale formate de Sistemul
informational national in domeniul eficientei
energetice:

1. La pct. 1 si 4 din Regulament sunt utilizate formulari
cu caracter descriptiv (,este elaborat in conformitate
cu...”, ,,are drept scop...”), care nu instituie norme juridice
propriu-zise. in scopul respectarii cerintelor de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017, propunem
reformularea acestora intr-o maniera normativa, clara si
imperativa.

2. Tn cuprinsul Regulamentului sunt utilizate expresii
precum ,,dupa caz”, ,,de indatd” sau ,,in termen de o zi”,
fara precizarea unor criterii obiective sau a tipului
termenului (zi calendaristica sau lucratoare), fapt ce poate
genera dificultiti de interpretare. In vederea asigurarii
claritatii si  previzibilitdtii normei, se propune
concretizarea acestor termene si situatii.

3. La pct. 14 din Regulament, obligatiile detinatorului
sunt formulate cumulativ, intr-o maniera extensiva, ceea
ce poate afecta claritatea si aplicabilitatea normei. Se
recomanda structurarea acestora in subpuncte distincte,
grupate tematic (masuri tehnice, masuri organizatorice,
protectia datelor cu caracter personal), in vederea
respectarii exigentelor de sistematizare si claritate a
textului normativ.

Nu se accepta.

Pct. 1 si 4 fac parte din capitolul
Dispozitii generale. Conform Legii
nr. 100/2017, dispozitiile generale
ale actului normativ sint prevederile
care determind obiectul, scopul si
domeniul de aplicare, orienteaza
intreaga reglementare si explica
termeni  (notiuni) si  definesc
concepte.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.

Nu se accepta.

Formularea cumulativa a
obligatiilor detinatorului nu
afecteaza claritatea sau
aplicabilitatea normei, iar structura
actuald asigurd o prezentare
coerenta si unitard a acestora.




4. Structura Regulamentului nu contine o sectiune
distincta referitoare la controlul aplicarii si raspunderea
pentru nerespectarea prevederilor acestuia. In vederea
asigurdrii caracterului complet al reglementarii, se
propune examinarea oportunitatii includerii  unor
dispozitii privind mecanismele de monitorizare si
raspunderea subiectilor implicati.

Nu se accepta.
Capitolul V111 descrie controlul
si responsabilitatea

17.

IP Centrul National pentru
Energie Durabila
(nr.15-591 din 12.03.2026)

Prin prezenta, IP Centrul National pentru Energie
Durabila, a examinat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice (numar unic
108/MEN/2026) si in limita competentelor functionale,
prezintd urmatoarele propuneri asupra documentului:

La proiectul de hotarare:

1. Pct. 1 se va ajusta pentru a corespunde denumirii
prevazute in anexd a regulamentului, pentru a asigura
sinergia dintre cele doud elemente constitutive ale actului
normativ, in urmatoarea redactie:

,,Se aproba Regulamentul privind modul de tinere a
resursei  informationale formate de  Subsistemul
Informational ,,Management programe si proiecte”,
conform anexei.”

Cu toate acestea, conform conceptului - contururile
functionale ale SINEE sunt reprezentate de subsistemele
informationale ale acestuia, care interactioneaza reciproc
prin intermediul serviciilor specializate, dupd cum
urmeaza:

1. subsistemul informational ,Portalul public al
CNED”;

2.subsistemul informational ,Managementul
programelor si proiectelor”;

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




3. subsistemul informational ,,Managementul energetic
in cladiri”;

4. subsistemul informational ,,Eficienta energetica a
cladirilor”;

5. subsistemul informational ,,Auditul energetic”;

6.subsistemul  informational  ,Monitorizarea  si
verificarea economiilor de energie”;

7. subsistemul informational ,,Registrul specialistilor in
domeniul eficientei energetice”;

8. subsistemul informational ,,Administrare si
functionalitati de sistem”;

9. subsistemul informational ,,Analiza datelor si
generarea rapoartelor”;

10.subsistemul informational ,,Platforma GIS”.

Astfel, pe masura ce vom avansa cu elaborarea etapizata
a resurselor informationale ale SINEE, va trebui de
aprobat Regulamentele privind modul de tinere a resursei
informationale formate de fiecare resursa in parte. Astfel,
in cazul in care se pastreaza denumirea actuald a
proiectului, trebuie de tinut cont ca vor urma si alte
regulamente care vor trebui aprobate cu aceiasi denumire
de Hotarare, insa cu regulamente distincte.

De asemenea, este necesard ajustarea, atat in textul
hotararii, cat si in textul regulamentului, a denumirii
resursei informationale, aceasta fiind subsistemul
informational »Managementul programelor si
proiectelor”.

La proiectul Regulamentului:

2. Pct. 26 se propune a fi expus In urmatoarea redactie:
»Introducerea  datelor/informatiilor/documentelor  in
Subsistem se va efectua in conformitate cu Ghidurile de
utilizare a Subsistemului, prezentul Regulament, precum
si alte acte normative elaborate de posesor, cu suportul

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit




detindtorului.” In concluzie, IP Centrul National pentru
Energie Durabila avizeaza pozitiv proiectul, cu
propunerile si observatiile expuse mai sus.

Expertizare

18. | Agentia Geodezie, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat | Se accepta.
Cartografie si Cadastru repetat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
(nr. 36/01-06/422 din aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
31.03.2026) resursei  informationale  formate de  Subsistemul
informational ,,Management programe §i proiecte”
aferenta Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice (numar unic 108/MEn/2026) si, in
limita competentelor functionale, comunicd lipsa de
obiectii, recomandari si propuneri.
19. | Biroul National de BNS comunica lipsa de propuneri asupra proiectului cu nr. | Se accepta.
Statistica unic 108/MEn/2026.
(mentiune in e-legiferare)
20. | Ministerul Infrastructurii | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nu | Se accepta.
si Dezvoltarii Regionale formuleaza obiectii la textul definitivat al proiectului
(mentiune in e-legiferare) hotararii de Guvern.
21. | Centrul National pentru Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter | Se accepta.
Protectia Datelor cu Personal al Republicii Moldova (CNPDCP) a examinat
Caracter Personal al proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
Republicii Moldova Regulamentului privind modul de tinere a resursei
(CNPDCP) informationale formate de Subsistemul informational
(nr. 04-01/1119 din ,,Management programe si proiecte” aferenta Sistemului
27.03.2026) informational national in domeniul eficientel energetice
(numir unic 108/MEn/2026), autor - Ministerul
Energiei, si, reiesind din competentele functionale,
comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
22. | Camera de Comert si Prin prezenta, Camera de Comert si Industrie a | Se accepta.

Industrie a Republicii
Moldova (CCIl a RM)

Republicii Moldova (CCI a RM) va asigurd de nalta sa
consideratie si in baza prevederilor referitoare Ia
reprezentarea intereselor agentilor economici in relatiile




(nr. 270-03/19 din
02.04.2026)

cu autoritdtile publice din Legea 393/999 cu privire la
Camera de Comert si Industrie, comunica sustinerea fara
obiectii a proiectului de hotardre pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice, remis spre
avizare repetat.

Ne exprimam convingerea in faptul ca relatiile de
colaborare dintre institutiile noastre se vor intensifica
pentru dezvoltarea si imbundtatirea mediului de afaceri.

23.

Ministerul Finantelor
(nr. 09/2-09/231 din
07.04.2026)

La solicitarea Ministerului Energiei nr. 03-771 din 27
martie 2026, Ministerul Finantelor a examinat repetat
proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Subsistemul informational
., Management programe si proiecte” aferenta Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice
(numdr unic 108/MEn/2026), autor — Ministerul Energiei
si, In limita atributiilor functionale, comunica urméatoarele.

Conform avizului nr. 09/2-03/131/282 din 04.03.2026,
au fost Tnaintate unele propuneri si obiectii de modificare
a proiectului Hotdrarii. In pofida mentiunii acceptarii
acestora de catre autor, in cadrul Sintezei obiectiilor si
propunerilor, proiectul nu a fost ajustat potrivit celor
relatate, respectiv, se insistd asupra urmatoarelor.

La proiectul de Hotarare:

Proiectul hotdrarii necesitd a fi ajustat in vederea
asigurarii conformitatii cu prevederile art. 76 alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat. Astfel, avand in vedere
obiectul de reglementare indicat n titlul actului, normele
acestuia trebuie sa vizeze resursa informationald formata
de Sistemul informational national in domeniul eficientei

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit




energetice, si nu un subsistem din cadrul SINEE, asa cum
este prevazut actual 1n text, fapt ce contravine prevederilor
legii nominalizate.

Totodata, titlul proiectului urmeaza a fi ajustat pentru
a corespunde prevederilor indicate in pct. 2 din Hotararea
Guvernului nr. 144/2025 cu privire la aprobarea
Conceptului ~ Sistemului  informational national 1n
domeniul eficientei energetice, care la randul sau asigura
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 467/2003. Prin urmare, in titlul proiectului cuvintele
,Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice” vor fi substituite cu
cuvintele ,Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational national Tn domeniul
eficientei energetice”. In acest sens, se va asigura
efectuarea ajustarilor corespunzitoare in tot textul
proiectului, acolo unde este necesar.

La Nota de fundamentare:

Desi compartimentul 4.2 , Impactul financiar gi
argumentarea costurilor estimative” a fost completat prin
reflectarea estimarii cheltuielilor, autorul nu a specificat
daca pentru implementarea masurilor incluse in proiect
sunt prevazute resurse financiare in Legea bugetului de
stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 si estimarile pe anii
2027-2028, astfel, in vederea evitarii neclaritatilor se va
realiza mentiunea respectiva.

Nu se accepta.

Dupa cum este mentionat in nota
de fundamentare, proiectul vizeaza
aprobarea actului normativ in mod
etapizat, pentru fiecare subsistem
n parte, intrucét fiecare subsistem
constituie o componenta distincta a
Sistemului informational national
in domeniul eficientei energetice si
urmeaza a fi dezvoltat si
implementat progresiv. Tn acest
context, abordarea propusa in
proiect este una justificatad prin
necesitatea asigurarii unei
implementari graduale, corelate cu
nivelul de dezvoltare al fiecarui
subsistem, motiv pentru care nu se
impune ajustarea titlului in sensul
propus.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
revizuita.

24

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul de hotdrare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Sistemul informational




(nr.13/2-1222 din
08.04.2026)

national in domeniul eficientei energetice (numdr unic
108/MEn/2026) remis spre expertizare, si in limita
competentelor functionale, comunicdm urmadtoarele
obiectii si propuneri.

La Regulamentul privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice

Desi, 1n Sinteza obiectiilor si propunerilor, s-a
mentionat cd obiectiile sunt acceptate si Regulamentul a
fost revizuit, se constatd ca Regulamentul privind modul
de tinere a resursei informationale formate de Sistemul
informational national in domeniul eficientei energetice
remis spre expertizare nu reglementeazid resursa
informationald formata de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice, ci Subsistemul
Informational ,,Management programe si proiecte”, ceea
ce contrazice prevederilor art. 78, alin. (2), lit. ¢) al Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Potrivit prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat:

l.art. 3, stabileste notiunile:

,resursa informationala” — reprezinta o totalitate de
informatii documentate in sistemele informationale
automatizate, organizatda in conformitate cu cerintele
stabilite si cu legislatia in vigoare,

., Sistem informational” — reprezinta o totalitate de
resurse si tehnologii informationale interdependente, de
metode §i de personal, destinata pastrarii, prelucrarii si
furnizarii de informatie.

Respectiv, desi interdependente, cele doud notiuni
prezintd diferente majore, iar resursa informationala
formata de Sistemul informational national Tn domeniul

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit conform
recomandarilor MDED, confirmat
prin Procesul -Verbal din 18 mai
2026 privind examinarea avizului
Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii la
proiectul de proiectul hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale
formate de Sistemul informational
national in domeniul eficientei
energetice (numar unic

108/MEN/2026).




eficientei energetice In esentd constituie o totalitate de
informatii documentate 1n Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice, organizatd in
conformitate cu cerintele stabilite si cu legislatia in
vigoare.

2. art. 7 alin. (2), lit. ¢) stabileste ci Regulamentul

resursei  informationale cuprinde reglementari
privind:  drepturile si  obligatiile  subiectilor
raporturilor juridice aferente crearii §i tinerii
resursei informationale; modalitatea de tinere a
resursei informationale; procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor,
procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitdtii resursei
informationale.

In contextul celor expuse supra, reiterim ca
Regulamentul denotd o neconcordantd intre titlul
proiectului si obiectul de reglementare. Desi titlul face
referire la resursa informationald, normele propuse
vizeaza nemijlocit Subsistemul Informational
»,Management programe si proiecte”.

Aceastd abordare contravine prevederilor art. 78 alin.
(2) lit. c¢) din Legea nr. 467/2003, care impune distinctia
intre resursa informationald si sistemul informational care
o formeaza.

Reiesind din cele expuse, reiterdm pozitia expusd in
avizul initial, considerand ca obiectiile anterioare raman
pe deplin aplicabile.
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Asociatia Auditorilor
Energetici Profesionisti
f/n din 07.04.2026

DEMERS
privind propuneri de revizuire a Proiectului
Hotararii Guvernului pentru aprobarea




Regulamentului privind functionarea Sistemului
informational national in domeniul eficientei
energetice

Stimati Domni si Doamne,

Asociatia  Auditorilor  Energetici  Profesionisti
inainteaza prezentul demers cu observatii si propuneri de
revizuire asupra Proiectului Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei  informationale formate de  Subsistemul
informational ,,Management programe §i proiecte”
aferenta Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice, elaborate in baza analizei proiectului
de act normativ, a notei de fundamentare, a sintezei
obiectiilor si propunerilor, precum si a cadrului normativ
relevant. Din documentele analizate rezulta ca proiectul
are o finalitate administrativa utila si raspunde unei nevoi
reale de digitalizare, Insd forma actuald nu asigura inca un
nivel suficient de claritate juridica, coerentd normativa si
guvernantd a datelor pentru a servi drept baza stabild a
unui subsistem de finantare publicd cu prelucrare
extensiva de date.

Temeiul juridic relevant este format, in principal, din
art. 131 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energeticd, art. 18, art. 22 si art. 76 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, pct. 2 din HG nr.
144/2025 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice,
pct. 2 din HG nr. 251/2024 privind Programul FEERM,
precum si din Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor
cu caracter personal, in special art. 5, art. 6, art. 24, art. 25,
art. 30, art. 35 si art. 37— 39, la care se adauga HG nr.
562/2025 1n materie de securitate cibernetica. Aceste acte




cer nu doar existenta unei platforme, ci si o reglementare
clard a resursei informationale, a temeiurilor de prelucrare,
a masurilor de protectie a datelor, a evidentelor de
prelucrare, a controlului $i a responsabilitatilor
institutionale.

1. Neclaritatea obiectului real al reglementarii

Prima problema de fond este ca proiectul este perceput
public ca act privind functionarea SINEE, insa continutul
sau normativ reglementeaza, in realitate, numai resursa
informationald aferentd subsistemului ,,Management
programe si proiecte”. Nota de fundamentare confirma
expres cad SINEE este un sistem informational integrat
alcatuit din mai multe subsisteme si cd, la etapa actuala, se
propune aprobarea  regulamentului doar pentru
subsistemul , Management programe si proiecte”. In
paralel, pct. 2 din HG nr. 144/2025 prevede elaborarea si
prezentarea spre aprobare a ,,Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice”, nu a unui regulament
general prezentat sub o denumire susceptibila sd acopere
intregul sistem. Exact aceasta nealiniere dintre titlu, obiect
si temeiul invocat a fost semnalata si in sinteza avizelor,
inclusiv prin propunerea de redenumire expresa a actului
astfel incat resursa informationald reglementatd sa fie
indicatd fara echivoc.

In consecinti, Asociatia considerd necesar una dintre
urmatoarele doud solutii: fie transformarea proiectului
intr-un regulament-cadru al resursei informationale
formate de intregul SINEE, cu capitole generale si anexe
speciale pentru fiecare subsistem, fie pastrarea abordarii
etapizate, dar cu redenumirea expresa a hotdrarii si a
regulamentului astfel incat sd rezulte clar ca obiectul
reglementdrii 1l constituie exclusiv resursa informationala

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit asa Incat
obiectul reglementarii il constituie
resursa informationala aferenta
subsistemului ,,Management
programe si proiecte”.




aferentd subsistemului ,,Management programe si
proiecte”. In lipsa acestei clarificari, proiectul rimane
vulnerabil la obiectii de tehnicd legislativa si la critici
privind neconcordanta cu HG nr. 144/2025 si cu logica art.
13* din Legea nr. 139/2018.

3. Confuzia dintre ,resursid informationala”,

»sistem informational” si ,,subsistem”

A doua problema este una conceptuali si juridica. In
proiectul de regulament, subsistemul este calificat drept
oresursd informationalda de stat”, iar in nota de
fundamentare acelasi obiect este descris ca ,,ansamblu de
resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de
program si metodologii, aflate 1n interconexiune”,
formulare specifica mai degraba unui sistem informational
decat unei resurse informationale. Sinteza obiectiilor
retine aceeasi neuniformitate si cere uniformizarea
terminologiei pentru a reflecta consecvent obiectul
reglementirii. In acelasi sens, art. 76 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003, reprodus si invocat In sinteza
avizelor, aratd ca regulamentul resursei informationale
trebuie sd reglementeze drepturile si obligatiile
subiectilor, modalitatea de tinere a resursei, procedurile
asupra datelor, interactiunea cu furnizorii de date si
masurile de securitate ale resursei informationale.

Din acest motiv, textul trebuie uniformizat integral.
Regulamentul  trebuie sd reglementeze resursa
informationald, adica datele, registrele, fluxurile juridice,
subiectii, drepturile de acces, operatiunile asupra datelor,
controlul si  raspunderea. Descrierea  arhitecturii
tehnologice, a modului de gédzduire, a interfetelor, a
integrarilor tehnice si a fluxurilor operationale de sistem
trebuie lasata la nivelul Conceptului, al caietului de sarcini

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit asa Incat sa
reflecte resursa informationala
aferenta subsistemului
,Management programe si
proiecte”.




si al documentatiei tehnice. Fara aceasta delimitare,
proiectul continud sa suprapund planul juridic si planul
tehnologic, ceea ce poate genera interpretari contradictorii
si dificultati ulterioare de exploatare normativa.

4. Excesul de continut tehnologic in regulament

Analiza continutului proiectului aratd cd o parte
relevantd din Capitolul VI si Capitolul VII depaseste
obiectul regulamentului resursei informationale si intrd in
aria arhitecturii tehnologice a sistemului. Pct. 40 si 41
descriu in detaliu interoperabilitatea cu registrele si
serviciile guvernamentale partajate, iar pct. 42—43 includ
elemente privind securitatea, gazduirea pe MCloud si
conformarea tehnologica. Sinteza avizelor consemneaza
explicit cad asemenea elemente tin de Concept si de
documentatia tehnica si ca includerea lor in regulament
este excedentard si repetitiva. Aceastd observatie a fost
formulata inclusiv in raport cu Capitolul VI si cu pct. 43
privind gazduirea.

Prin urmare, regulamentul trebuie redus la ceea ce este
necesar pentru guvernanta resursei informationale: scopul
schimbului de date, furnizorii de date, categoriile de date
schimbate, temeiul de acces, restrictiile de utilizare,
responsabilitatile institutionale si principiile de securitate
aplicabile.  Mecanismele tehnologice propriu-zise,
serviciile partajate concrete, topologia integrarilor si
aspectele de infrastructura trebuie mentionate doar atat cat
este necesar pentru a identifica suportul juridic al
functionalitatilor, fara a transforma regulamentul intr-un
substitut al documentatiei tehnice.

In plus, aceasta incarcare disproportionati cu elemente
de natura tehnologica poate crea suspiciunea rezonabila ca
volumul tehnic al textului acoperd sau Impinge in plan
secund tocmai aspectele care au relevanta juridica directa

Nu se accepta.

Capitolele VI si VII ale proiectului
nu depésesc obiectul
Regulamentului resursei
informationale, ci concretizeaza
cadrul de guvernanta necesar
pentru functionarea efectiva a
subsitemului informational.
Elementele privind
interoperabilitatea, securitatea,
gazduirea si utilizarea serviciilor
guvernamentale partajate nu
reprezintd descrieri tehnice
detaliate ale arhitecturii sistemului,
ci conditii normative obligatorii
care asigurd aplicarea prevederilor
Conceptului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 144/2025.
Capitolele VI si VII au fost
elaborate si in strictd conformitate
cu cerintele Legii nr. 467/2003,
inclusiv in ceea ce priveste
stabilirea procedurilor de
interactiune cu furnizorii de date si
a masurilor privind asigurarea
securitatii resursei informationale,
precum si avizului I.P. Agentia de




pentru beneficiar si pentru legalitatea procedurii
administrative. Desi regulamentul devine amplu prin
descrieri tehnice, el ramane insuficient dezvoltat in
privinta garantiilor procedurale, a mecanismelor de
contestare si audit al deciziilor, a regulilor privind
controlul antifrauda si a monitorizarii ex-post. O
asemenea structurd produce o disproportie evidenta intre
nivelul de detaliere acordat administrdrii interne a
sistemului si nivelul de protectie acordat drepturilor
beneficiarului, 1asand institutiei publice o marja mai larga
de discretie, in timp ce beneficiarului ii revin in principal
obligatii de conformare, prezentare si justificare. In
aceasta forma, regulamentul riscd sa fie voluminos din
punct de vedere tehnic, dar insuficient din punct de vedere
procedural si juridic, exact in zonele care ar trebui sa
limiteze arbitrarul, sa asigure transparenta si sd permita
controlul efectiv al legalitatii deciziilor.

Remarci: In astfel de conditii, creste vulnerabilitatea
sistemului la manifestari de coruptie, inclusiv favorizare,
intermediere informala, solicitare sau oferire de avantaje
necuvenite pentru urgentarea, deblocarea sau influentarea
solutionadrii dosarelor.

5. Guvernanta datelor si interoperabilitatea sunt

reglementate prea larg

Reglementarea interoperabilitatii este incd prea
deschisd si insuficient delimitata. Pct. 40.4 din proiect
permite accesul la ,,alte sisteme informationale necesare
pentru buna functionare a subsistemului”, formulare care
nu fixeaza nici scopul, nici tipul de date, nici criteriul de
extindere a accesului. Tn plus, CNPDCP a cerut expres
indicarea  concretd a resurselor informationale
automatizate cu care se va asigura interoperabilitatea,

Guvernare Electronica nr. 3007-
192 din 23.09.2025.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit.




inclusiv acolo unde un furnizor de date administreaza mai
multe sisteme distincte, cum este cazul Serviciului Fiscal
de Stat. Nota de fundamentare mai aratd si ca proiectul
urmareste precompletarea, verificarea, actualizarea si
validarea datelor in procesul de finantare, ceea ce sporeste
necesitatea delimitarii stricte a surselor si scopurilor
fiecdrui schimb de date.

Asociatia propune ca lista interoperabilitatilor sa fie
inchisa sau, cel putin, ca orice extindere ulterioard sa fie
permisd numai in baza unui protocol sau acord aprobat, in
care sa fie descrise expres furnizorul de date, scopul,
categoriile de date, temeiul juridic, limitele de acces si
responsabilitatile partilor. Pentru un subsistem de
finantare publicd, prelucrarea trebuie sd ramana
predictibila, proportionald si legata de scop, nu deschisa
unor extinderi formulate generic. Aceasta cerinta deriva si
din principiile de legalitate, transparentd, reducere la
minimum a datelor si limitare legata de scop din Legea nr.
195/2024.

6. Protectia datelor cu caracter personal este

insuficient transpusa in reguli operationale

Proiectul contine doar referinte generale la legislatia
privind protectia datelor, Insd pentru un subsistem care
prelucreaza date la scard largd despre persoane fizice,
imobile, eligibilitate, proiecte finantate, plati si
monitorizare  post-implementare  este necesar un
mecanism normativ mult mai precis. Legea nr. 195/2024
impune principii clare de prelucrare, inclusiv legalitate,
transparentd, limitare legatd de scop, minimizare,
exactitate, limitare a stocarii si
integritate/confidentialitate, =~ precum  si  obligatia
operatorului de a demonstra respectarea lor. Tot aceeasi

Nu se accepta.

Regulamentul contine cadrul
general de conformare cu legislatia
privind protectia datelor cu
caracter personal, iar aplicarea
principiilor prevazute de Legea nr.
195/2024 este obligatorie in mod
direct pentru operator, fara




lege cere existenta unui temei normativ pentru prelucrarea
realizatd in interes public sau in exercitarea autoritatii
publice.

In consecinti, regulamentul trebuie completat expres cu
urmatoarele elemente: definirea temeiurilor de prelucrare
pentru principalele categorii de date; principiile aplicabile
prelucrarii in cadrul subsistemului; obligatia de a mentine
evidente ale activitatilor de prelucrare; reguli de retentie
diferentiatd pe categorii de date; jurnalizarea accesului si
a operatiunilor asupra datelor; reguli de rectificare si
actualizare a datelor; precum si anonimizarea sau
depersonalizarea datelor utilizate Tn raportarea publica
agregatd. In forma actuala, pct. 35 din proiect este prea
general pentru a raspunde acestor cerinte.

Tn mod distinct, Legea nr. 195/2024 cere asigurarea
protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si in
mod implicit, efectuarea evaludrii impactului asupra
protectiei datelor atunci cand prelucrarea este susceptibila
sa genereze un risc ridicat, precum si desemnarea
responsabilului cu protectia datelor de catre autoritatile si
institutiile publice. Prin urmare, regulamentul trebuie sa
prevada expres efectuarea DPIA inainte de punerea in
productie st la modificirile semnificative ale
subsistemului, precum si desemnarea si implicarea
efectivd a responsabilului cu protectia datelor In toate
operatiunile relevante.

7. Lipsesc garantiile procedurale si mecanismul

complet de contestare si audit al deciziilor

Proiectul stabileste cine verifica si cine decide, dar nu
descrie suficient traseul deciziei, criteriile minime de
motivare, dreptul la completare si remediere a dosarului,
istoricul motivelor de respingere si posibilitatea exportarii

necesitatea reiterarii exhaustive in
actul normativ secundar.

Elementele precum DPIA,
desemnarea responsabilului cu
protectia datelor sau evidentele
activitatilor de prelucrare
reprezintd obligatii legale directe
ale operatorului si se
implementeaza 1n baza legii, nu
prin dublarea in regulament.

Nu se accepta.




probelor relevante Tn caz de control sau litigiu. Proiectul
prevede existenta registrelor, pastrarea istoricului si
efectuarea modificarilor numai in baza documentelor
justificative, dar nu transforma aceste elemente intr-un
veritabil ,.dosar auditabil integral”. In plus, Legea nr.
467/2003, in forma reprodusd in documentele oficiale
incarcate, recunoaste persoanelor dreptul de acces la
informatia documentatd despre sine, dreptul de a o
preciza, de a o contesta si de a cunoaste cine si In ce scop
0 acumuleaza sau o utilizeaza.

Pentru ca subsistemul sa poatd sustine administrarea
granturilor, regulamentul trebuie sd prevada expres cel
putin: confirmarea automatd a depunerii cererii;
notificarea lipsurilor si termen minim de remediere;
decizia motivata de admitere, respingere sau necontinuare
a examinarii dosarului; comunicarea deciziei prin canalele
stabilite; accesul solicitantului la istoricul dosarului
propriu; jurnalizarea motivelor de respingere; exportul
documentelor si al istoricului relevant pentru control,
audit sau litigiu; precum si dreptul de contestare a deciziei
sau a operatiunilor relevante care au influentat solutia.
Fara aceste garantii, digitalizarea procesului nu va
produce suficientd transparentd, ci doar o mutare a
opacitatii administrative in format electronic.

7. Controlul antifrauda, garantiile procedurale si
monitorizarea ex-post trebuie consolidate

Pentru un subsistem destinat finantarilor publice,
controlul antifraudd nu poate fi tratat implicit si nici
separat de obligatiile de monitorizare si verificare a
rezultatelor. HG nr. 251/2024 obliga expres IP CNED sa
asigure elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem de
monitorizare, raportare si verificare anuald a economiilor
de energie obtinute Tn urma implementdrii masurilor

Regulamentul nu are ca obiect
reglementarea procedurii
administrative generale aplicabile
examinarii cererilor, aceasta fiind
deja stabilita prin prevederile
legislatiei in vigoare, inclusiv ale
Codului administrativ. Obiectul
prezentului regulament il constituie
organizarea si functionarea resursei
informationale, precum si
gestionarea fluxurilor de date
aferente.

Totodata, aspectele invocate in
obiectie, inclusiv confirmarea
receptiondrii cererii, notificarea
solicitantului privind eventualele
neconformitati sau lipsuri,
comunicarea deciziilor si accesul
utilizatorului la informatiile
aferente propriului dosar, sunt
reflectate in drepturile si obligatiile
utilizatorilor prevazute de capitolul
III al Regulamentului si sunt
implementate la nivel functional
prin documentatia tehnica a
subsistemului.




finantate sau cofinantate in cadrul Programului FEERM,
precum si sa elaboreze si s aprobe manualul operational
si ghidul de aplicare ale Programului. Totodatd, Programul
FEERM include explicit monitorizarea procesului de
implementare si post-implementare, iar proiectul analizat
prevede deja, la nivel de registre, evidenta stadiului
procesarii solicitarilor, a deciziilor luate, a etapelor de
implementare, a indicatorilor de performantd si a
informatiilor relevante pentru monitorizare si raportare.
Prin urmare, noul subsistem nu poate fi limitat la rolul de
canal electronic de depunere si urmadrire a cererilor, ci
trebuie reglementat ca instrument complet de verificare
ex-ante, decizie, monitorizare a implementarii, control ex-
post si confirmare a rezultatelor obtinute.

In acelasi timp, arhitectura antifraudi nu trebuie
conceputd ca mecanism unilateral, orientat exclusiv spre
controlul beneficiarului, fara garantii procedurale efective.
Daca subsistemul va sta la baza unor decizii de finantare,
de respingere, de necontinuare a examinarii dosarului, de
verificare post-finantare si de validare a rezultatelor,
atunci el trebuie sd asigure nu doar controlul, ci si un
minim echilibru procedural in raport cu solicitantul si
beneficiarul. In lipsa unor asemenea garantii, exist riscul
ca sistemul sd functioneze rigid, formal si opac, in care
beneficiarul suporta obligatii extinse, iar institutia
pastreaza integral controlul asupra datelor, verificarilor si
concluziilor, fara obligatii clare de cooperare procedurala,
de remediere a neconcordantelor, de motivare suficienta si
de trasabilitate integrald a deciziilor. Un asemenea model
ar afecta Increderea in sistem si ar slabi insasi finalitatea
publica a finantarii.

Din acest motiv, Asociatia considera necesard
introducerea expresa in regulament a unui set minim de

Nu se accepta.

Regulamentul resursei
informationale are ca obiect
reglementarea modului de tinere,
administrare si utilizare a resursei
informationale si nu instituirea
exhaustiva a tuturor mecanismelor
de control financiar, antifrauda sau
de evaluare a eligibilitatii
aplicabile programelor de
finantare.

Totodata, proiectul contine deja
mecanisme de control si
responsabilizare corespunzatoare
obiectului regulamentului, prin
Capitolul VIII ,,Controlul si
responsabilitatea”, care stabileste
expres existenta controlului intern
si extern asupra resursei
informationale, responsabilitatea
persoanelor implicate n
gestionarea datelor, precum si
raspunderea pentru utilizarea
necorespunzdtoare a informatiilor
si a datelor cu caracter personal.

Tn particular, pct. 1 prevede
efectuarea controlului intern anual
de cétre posesorul resursei
informationale si a controlului




verificari antifrauda si de integritate, care sa includa cel
putin: verificarea identitatii solicitantului si a dreptului de
reprezentare; verificarea existentei, identificarii si
aceeasi adresd, acelasi beneficiar sau aceeasi masurd;
verificarea conflictelor  de interese si a
incompatibilitatilor; marcarea dosarelor cu risc;
declansarea unor verificari suplimentare in cazurile
suspecte; pastrarea istoricului complet al documentelor si
versiunilor incarcate; precum si trasabilitatea integrala a
rectificarilor, wvalidarilor si deciziilor adoptate de
utilizatorii interni. In paralel, regulamentul trebuie si
prevada expres confirmarea depunerii cererii, notificarea
lipsurilor si a neconcordantelor constatate, acordarea unui
termen rezonabil pentru completare sau remediere, dreptul
solicitantului de a prezenta explicatii si documente
suplimentare, accesul la propriul dosar si la istoricul
operatiunilor relevante, precum si comunicarea clara,
completa si motivatd a temeiurilor de respingere a cererii
de finantare sau de necontinuare a examinarii dosarului.
Numai astfel mecanismele antifrauda vor fi compatibile cu
o procedura administrativa echilibrata si verificabila.

Pe componenta de monitorizare, subsistemul trebuie sa
asigure legatura continud dintre aprobarea finantarii,
implementarea proiectului si verificarea rezultatelor.
Aceasta ITnseamna ca dosarul electronic nu trebuie inchis
la etapa aprobarii sau platii, ci trebuie sa continue cu
incarcarea documentelor finale, verificarea implementarii
masurilor, urmdrirea indicatorilor de performanta,
raportarea economiilor estimate si, ulterior, compararea
acestora cu economiile efectiv verificate. Aceastd logica
este sustinutd nu doar de HG nr. 251/2024, ci si de
structura institutionald si functionald a CNED, care

extern de catre institutiile abilitate
(ex. Curtea de Conturi).




include servicii dedicate de evaluare a conformitatii si
riscurilor pre-finantare, precum si de monitorizare a
conformitatii si riscurilor post-finantare, iar manualul
operational trebuie sd acopere inclusiv monitorizarea
implementarii si monitorizarea post-implementare a
proiectelor finantate. In plus, Legea nr. 139/2018 trateaza
monitorizarea si verificarea economiilor de energie ca
functie distinctd si structurald in cadrul SINEE, prin
subsistemul SIMVE, ceea ce confirma ca noul subsistem
trebuie conceput in interoperabilitate reald cu logica de
monitorizare si verificare a rezultatelor, nu doar cu logica
de procesare administrativa a cererilor.

In concluzie, fara aceastd dubli consolidare — pe de 0
parte control antifrauda si trasabilitate integrala, iar pe de
altd parte monitorizare ex-post si garantii procedurale
efective pentru beneficiar — subsistemul risca sa raimana
orientat preponderent spre depunere si plata, nu spre
rezultat public verificabil, conformitate, integritate si
incredere institutionala. Pentru un mecanism de finantare
publicd in domeniul eficientei energetice, aceasta ar fi o
solutie insuficienta.

8. Lipsesc indicatorii minimi de performanta si
actele subsecvente obligatorii

Nota de fundamentare vorbeste despre digitalizare,
reducerea sarcinii  administrative, trasabilitate  si
transparentd, insd nu instituie indicatori minimi obligatorii
pentru performanta subsistemului si nici nu trateaza
suficient actele subsecvente fara de care regulamentul va
ramane incomplet in aplicare. In plus, nota sustine ci
proiectul se integreaza organic si nu necesita modificarea
sau abrogarea altor acte, desi tot nota enumera ulterior
masuri de implementare precum proceduri interne,
instruire, integrare in fluxurile de lucru, monitorizare si




evaluare periodica. Aceasta abordare arata ca proiectul, in
forma actuald, depinde de documente operationale care nu
sunt inca suficient definite.

In opinia Asociatiei, regulamentul trebuie sa prevada
cel putin obligativitatea aprobarii: manualului operational
sau ghidului de utilizare pentru fiecare categorie de
utilizator; politicii de acces si a matricei rol-drept—
actiune—date; catalogului de date si a nomenclatorului de
campuri; politicii de retentie, arhivare si depersonalizare;
procedurii de interoperabilitate si a protocoalelor cu
furnizorii de date; procedurii de management al
incidentelor si continuitdtii activitatii; procedurii de
evaluare si reevaluare a impactului asupra protectiei
datelor; precum si procedurii antifrauda si de control ex-
post. Totodata, trebuie introdusi indicatori minimi
obligatorii, precum: numarul de conturi active, dosarele
depuse, retrase, aprobate si respinse, timpul mediu de
procesare, rata dosarelor incomplete, timpul de plata,
economiile estimate si verificate, incidentele de securitate,
disponibilitatea sistemului si numarul de cazuri semnalate
ca risc de frauda sau dubla finantare.

9. Proiectul trebuie aliniat la logica europeana de

tip one-stop-shop, nu doar la un back-office
institutional

Experienta europeana aratd cd platformele eficiente
pentru renovare energeticd si finantare functioneaza ca
infrastructuri publice de servicii si date, nu doar ca registre
interne. Tn Irlanda, SEAI descrie modelul One Stop Shop
ca un serviciu complet care acopera evaluarea energetica,
gestionarea proiectului, aplicatia la grant, executarea
lucrarilor, evaluarea BER finala si suportul de finantare,
cu deducerea grantului upfront din costul lucrarilor. In

Nu se accepta.

Definirea indicatorilor de
performanta tine de managementul
intern al politicilor publice si de
evaluarea programelor de
finantare, nu de continutul
normativ al regulamentului
resursei informationale.

Regulamentul nu are rolul de
instrument de raportare
manageriald sau de stabilire a KPI
operationali, ci de reglementare a
cadrului juridic de organizare si
functionare a resursei
informationale 1n cadrul
subsistemului.




Franta, cadrul MaPrimeRénov’ include conturi si
formulare distincte pentru mandatar, ceea ce confirma
utilitatea separdrii rolurilor si a reprezentarii electronice.
In Estonia, granturile de reconstructie sunt depuse digital,
cu certificat de performanta energeticd, proiect tehnic si
calcule de performantd, iar ulterior existd obligatii de
raportare a consumului energetic sau de prezentare a
certificatului de performantd energeticd bazat pe
consumul masurat. Recomandarea (UE) 2026/536
consacra one-stop shops ca instrument critic pentru
simplificarea parcursului de renovare energetica, iar
Directiva (UE) 2024/1275 urmareste imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor si renovarea fondului
construit.

Lectia utila pentru Republica Moldova este cd SINEE
si subsistemele sale trebuie gandite ca infrastructura
publica de servicii si date, cu traseu clar al beneficiarului,
roluri diferentiate, verificdri documentare si monitorizare
post-implementare, nu doar ca platforma interna de
evidentd si procesare. Din acest punct de vedere, proiectul
actual porneste in directia corectd, dar raméane incomplet
si insuficient consolidat juridic pentru scopul public pe
care urmareste sa 1l deserveasca.

In concluzie, Asociatia
digitalizarii si  necesitatea operationalizdrii  unei
infrastructuri  informationale pentru administrarea
finantarilor in domeniul eficientei energetice, insa
recomanda promovarea proiectului numai dupa revizuire
substantiald. Revizuirea trebuie sa urmareascd, in aceasta
ordine, clarificarea obiectului si a temeiului reglementarii,
delimitarea dintre regulamentul resursei informationale si
documentatia tehnicd, consolidarea capitolelor privind
datele, deciziile, trasabilitatea si contestarea, introducerea

sustine  oportunitatea

Nu se accepta.

Recomandarile formulate in
obiectie reprezinta exemple de
bune practici privind proiectarea si
dezvoltarea sistemelor
informationale si au fost examinate
in cadrul procesului de analiza si
dezvoltare a subsistemului.

Totusi, acestea nu constituie
cerinte normative obligatorii
prevazute de legislatia aplicabila si
nu tin de obiectul de reglementare
al prezentului regulament, care
stabileste cadrul juridic al resursei
informationale.

Regulamentul nu urmareste
reglementarea detaliatd a solutiilor
tehnice, a arhitecturii aplicatiei sau
a standardelor de dezvoltare
software, acestea fiind stabilite si
gestionate prin documentatia
tehnica, specificatiile functionale si
procesele interne de dezvoltare si
administrare a sistemului.

Prin urmare, desi recomandarile au
fost analizate si pot fi avute In
vedere 1n cadrul activitatilor de
dezvoltare si imbunatatire continud




expresda a mecanismelor de protectie a datelor si
antifrauda, precum si definirea indicatorilor de
performanti si a actelor subsecvente obligatorii. In forma
actuald, proiectul are premise tehnice rezonabile, dar nu
este Inca suficient de solid din punct de vedere juridic si
de guvernantd a datelor pentru a constitui baza stabild a
unui subsistem de finantare publicd cu prelucrare
extensiva de date.

In vederea facilitarii examinarii, anexam la prezentul
demers:

1. Nota argumentativa complementara privind Proiectul
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale formate
de Subsistemul informational «Management programe si
proiecte» aferentd Sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice.

2. Tabela de sintezd a amendamentelor, cu indicarea
punctului actual, a redactiei propuse, a argumentului si a
efectului urmarit.
ANEXA 1. Nota argumentativd complementara privind
Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Subsistemul informational
«Management programe si proiecte» aferentd Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice.

1. Sinteza executiva

Proiectul urmareste digitalizarea ciclului de finantare
pentru proiectele de eficienta energetica si este coerent cu
directia generald de digitalizare a CNED si a programelor
FEERM. Totusi, avizele AGE, STISC, ASP, AGCC,
CNPDCP si Ministerul Finantelor confirma ca proiectul
pastreaza o vulnerabilitate de fond: titlul si1 obiectul
reglementdrii nu coincid deplin, iar delimitarea dintre

a subsistemului, acestea nu pot fi
transpuse ca prevederi in
regulament.




,resursa informationald” si ,,Sistem/subsistem
informational” nu este stabilizata. In acelasi timp, nota de
fundamentare subestimeaza necesarul de acte subsecvente
fara de care regulamentul nu va putea functiona coerent in
practica: ghiduri, proceduri interne, nomenclator de date,
reguli de interoperabilitate, politici de pastrare si arhivare,
protocoale de acces, proceduri de continuitate si de
raspuns la incidente.

Din perspectiva europeand, proiectele similare
functioneaza bine atunci cand sunt construite ca un one-
stopshop digital, cu precompletare automatd, traseu
complet al dosarului, suport pentru utilizator, monitorizare
postimplementare si indicatori publici agregati. Pentru
Republica Moldova, proiectul trebuie completat in special
pe urmatoarele dimensiuni: temei juridic si arhitectura
normativa, minimizarea datelor, DPIA/DPO, trasabilitatea
deciziilor, antifrauda, interoperabilitate limitata pe scop,
indicatori de performanta, regim clar al publicarii datelor,
precum si garantii procedurale explicite pentru solicitant
si beneficiar, astfel incat subsistemul sd nu functioneze
exclusiv ca mecanism de control, ci ca instrument
administrativ echilibrat. HG nr. 144/2025 cere expres
elaborarea regulamentului resursei informationale formate
de SINEE, Legea nr. 139/2018 trateaza SINEE ca sistem
informational integrat, iar HG nr. 251/2024 obliga deja IP
CNED sd asigure monitorizare, raportare si verificare
anuala a economiilor de energie in cadrul FEERM.

In egali masurd, proiectul trebuie completat cu
garantii procedurale explicite pentru solicitant si
beneficiar, astfel incat subsistemul sa nu functioneze
exclusiv ca mecanism de control, ci ca instrument
administrativ echilibrat, care asigura notificarea lipsurilor,
posibilitatea remedierii, motivarea solutiilor defavorabile,




accesul la istoricul dosarului si contestarea efectivda a
deciziilor.

2. Punctele tari ale proiectului

Proiectul are mai multe elemente utile care merita
pastrate si dezvoltate. El defineste proprietarul, posesorul,
detindtorul si categoriile principale de utilizatori, instituie
registre electronice pentru solicitari/beneficiari si proiecte
finantate, prevede istoric al modificarilor si jurnalizare a
operatiunilor, integreaza autentificarea si autorizarea prin
servicii guvernamentale partajate, coreleaza subsistemul
cu Programul FEERM si cu rolul CNED 1in monitorizarea
proiectelor finantate si actualizeaza, in versiunea
analizatd, referinta de securitate cibernetica spre HG nr.
562/2025. Aceste elemente aratd ca proiectul are o baza
tehnico-functionala utild, dar are nevoie de consolidare
juridica si procedurala.

3. Probleme majore identificate

3.1. Problema de baza: temeiul juridic si obiectul
reglementarii

HG nr. 144/2025 obliga Ministerul Energiei, cu suportul
[P CNED, sa elaboreze si sa prezinte Guvernului pentru
aprobare ,,Regulamentul resursei informationale formate
de Sistemul informational national in domeniul eficientei
energetice”, nu regulamentul unui singur subsistem. Tn
acelasi timp, Legea nr. 139/2018 trateaza SINEE ca sistem
informational integrat, compus din subsisteme.

Din acest motiv, proiectul actual, care incearcd sa
rezolve problema prin formula ,,Se instituie resursa
informationald formatd de Subsistemul informational
«Management programe si proiectey»..”, rdmane
contestabil juridic, deoarece nu corespunde literal cerintei
din pct. 2 al HG nr. 144/2025 si nu inlaturd integral
obiectia privind nealinierea dintre titlu, obiect si temei.




Problema nu este una pur formald. Dacd obiectul
reglementdrii nu este definit cu precizie, actul devine
vulnerabil atat in avizare, cét si ulterior, in interpretare si
aplicare.

Prin urmare, este necesara fie transformarea proiectului
intr-un regulament-cadru al resursei informationale
formate de intregul SINEE, fie pastrarea abordarii
etapizate, dar cu redenumirea clara si explicitd a hotararii
si a regulamentului, astfel incat sa rezulte fara echivoc ca
reglementarea priveste doar resursa informationalad
aferentd subsistemului ,Management programe si
proiecte”.

3.2. Confuzia dintre resursa informationala si
sistem/subsistem

Legea nr. 467/2003 separd notiunile de resursa
informationald, sistem informational si tehnologii
informationale, iar  regulamentul unei  resurse
informationale trebuie sa reglementeze in primul rand
datele, registrele, fluxurile juridice, subiectii, drepturile de
acces, operatiunile asupra datelor, controlul si
raspunderea. in proiect, Insd, subsistemul este denumit, in
acelasi timp, ,,resursd informationald de stat” si platforma
tehnologica pentru depunere si urmadrire a solicitarilor.
Aceasta suprapunere de planuri poate genera litigii de
interpretare, obiectii de tehnica legislativa si neclaritti in
delimitarea actului normativ fata de documentatia tehnica.

Recomandarea corecta este ca regulamentul sd rdmana
in aria guvernantei resursei informationale, iar descrierea
arhitecturii tehnologice, a integrarilor si a infrastructurii sa
fie 1asatd la nivelul Conceptului, al caietului de sarcini si
al documentatiei tehnice interne.

3.3. Excesul de continut tehnologic in regulament




Capitolul VI si o parte din Capitolul VII coboara prea
mult in zona arhitecturii tehnologice: interfete, servicii
partajate, gdzduire si elemente de infrastructurd. Aceasta
problema a fost observata si in avizare. Un regulament al
resursei informationale nu trebuie sa devind substitutul
documentatiei tehnice. Din punct de vedere normativ, este
suficient sa ramana in textul regulamentului scopul
schimbului de date, furnizorii de date, categoriile de date,
temeiul de acces, restrictiile, responsabilitatile si
principiile de securitate. Detaliile de implementare
tehnologica trebuie mutate in documentele operationale si
tehnice.

3.4. Protectia datelor personale

Proiectul trebuie armonizat integral cu Legea nr.
195/2024. Nu este suficientd o trimitere generald la
,»legislatia privind protectia datelor”. Pentru un subsistem
care va prelucra la scara largd date despre persoane fizice,
imobile, eligibilitate, finantari si implementare, este
necesar un mecanism expres privind minimizarea datelor,
exactitatea, limitarea stocdrii, accesul diferentiat, evidenta
temeiurilor si revizuirea periodicd a necesitdtii prelucrarii.

In plus, avand in vedere natura si amploarea prelucririi,
este justificatd introducerea expresa a evaludrii impactului
asupra protectiei datelor inainte de punerea in productie si
la modificari semnificative ale subsistemului. De
asemenea, in conditiile in care prelucrarea este realizata de
o institutie publica si presupune monitorizare sistematica
la  scara relevanta, desemnarea si implicarea
responsabilului cu protectia datelor nu trebuie ldsate
implicite. Art. 35 din Legea nr. 195/2024 reglementeaza
evaluarea impactului asupra protectiei datelor, iar art. 37—
39 reglementeaza desemnarea si rolul responsabilului cu
protectia datelor.




3.5. Lipsa garantiilor procedurale, a mecanismului
normativ de contestare si a auditului deciziilor

Proiectul spune cine verificd si cine decide, dar nu
descrie suficient traseul deciziei, criteriille minime de
motivare, dreptul la completare sau remediere a dosarului,
jurnalizarea motivelor de respingere si posibilitatea
exportarii probelor relevante in caz de control sau litigiu.

Din punct de vedere administrativ, pentru granturi,
alocatii si alte stimulente, sistemul trebuie sa produca un
dosar auditabil integral. Problema nu se reduce doar la
contestare. In forma actuald, proiectul descrie suficient
cine verificd si cine decide, dar nu configureaza suficient
pozitia solicitantului sau a beneficiarului ca participant
real la procedura. Pentru un subsistem destinat finantarilor
publice, nu este suficienta doar verificarea interna a
datelor si documentelor. Este necesar ca regulamentul sa
prevadad expres confirmarea depunerii cererii, notificarea
lipsurilor si a neconcordantelor constatate, acordarea unui
termen rezonabil pentru completare sau remediere, dreptul
solicitantului de a prezenta explicatii si documente
suplimentare  inaintea unei solutii  defavorabile,
comunicarea clarad si motivatd a temeiurilor de respingere
a cererii de finantare sau de necontinuare a examinarii
dosarului, accesul la istoricul relevant al dosarului si
posibilitatea de contestare efectiva.

Codul administrativ este relevant aici ca temei general
pentru statutul participantilor la raporturile administrative
si pentru drepturile si obligatiile lor procedurale.

3.6. Dezechilibrul procedural dintre autoritate si
beneficiar

Din perspectiva utilizatorului final, proiectul este
construit preponderent din logica obligatiilor de
prezentare, verificare si conformare, fard a dezvolta in




aceeasi masura drepturile procedurale ale beneficiarului.
Intr-un sistem digital de finantare publicd, acest
dezechilibru este periculos, deoarece poate transforma
platforma ntr-un instrument rigid, cu accent exclusiv pe
control, fara obligatii suficient de clare de cooperare,
remediere si motivare.

Din acest motiv, regulamentul trebuie sa recunoasca
expres beneficiarul nu doar ca surséd de date si documente,
ci si ca participant la procedurd, cu drepturi procedurale
minime garantate. Tn lipsa acestui echilibru, digitalizarea
nu simplifica relatia dintre institutie si beneficiar, ci doar
transferd intr-o platforma electronica aceeasi logica
unilaterala a controlului administrativ.

3.7. Risc de integritate institutionala generat de
opacitatea procedurala

Lipsa unor garantii procedurale clare si a unei
trasabilitati suficiente a solutiilor defavorabile nu
genereazd doar un risc administrativ, ci si un risc de
integritate institutionala. Atunci cidnd beneficiarul este
plasat Tntr-o procedura rigida, cu obligatii extinse, costuri
de conformare suportate anticipat, posibilitate redusa de
remediere s1 fard acces efectiv la motivele reale ale
respingerii sau ale necontinuarii examinarii dosarului, se
creeazd premise pentru discretie excesiva, tratament
neuniform si influentd necorespunzdtoare asupra
procesului decizional. In__astfel de conditii, creste
vulnerabilitatea sistemului la _manifestari de coruptie,
inclusiv_favorizare, intermediere informald, solicitare
sau oferire de avantaje necuvenite pentru urgentarea,
deblocarea sau influentarea solutionarii dosarelor.

Din acest motiv, regulamentul trebuie sd prevada
expres mecanisme de prevenire a acestor riscuri prin
reguli clare de motivare, notificare, remediere, acces la




dosar, contestare efectivd si auditabilitate integralda a
tuturor operatiunilor si deciziilor. Legea nr. 325/2013
urmareste  consolidarea  climatului de integritate
institutionala 1n entitatile publice.

3.8. Indicatori insuficienti pentru management si
transparenta

Nota de fundamentare invoca beneficii generale, insa nu
instituie =~ KPI  obligatorii  pentru  performanta
subsistemului: timp de procesare, rata de dosare
incomplete, rata de respingere pe motive, timpul de plata,
economiile estimate versus cele verificate, cost
administrativ per dosar, rata incidentelor, disponibilitatea
sistemului, numadrul verificdrilor ex-post si numarul
neconformitatilor constatate.

Fara asemenea indicatori, subsistemul risca sa ramana
o infrastructurd de evidentd, nu un instrument real de
guvernanta si evaluare.
4. Propuneri de arhitecturia normativa

Varianta A — recomandata: transformarea proiectului
intr-un regulament-cadru al resursei informationale
formate de intregul SINEE, cu capitole generale aplicabile
tuturor subsistemelor si anexe sau module speciale pentru
»Management programe si proiecte”, SIMVE, registrele
specialistilor, audit energetic si alte componente.

Varianta B — acceptabila doar ca solutie intermediara:
pastrarea proiectului pentru subsistemul ,Management
programe si proiecte”, dar cu modificarea expresd a
denumirii si a temeiului, astfel incat actul sd arate fara
echivoc cd reglementeazd resursa informationala
particulara a subsistemului si nu intregul SINEE.

Tn ambele variante, proiectul trebuie corelat cu HG nr.
144/2025, cu statutul si functile CNED si cu
documentatia tehnica interna: caiet de sarcini, model de




date, politici de acces, plan de continuitate si documente
operationale.
5. Propuneri concrete de amendare a proiectului

Nr | Eleme | Observatie Propunere
nt
1 | Titlul | Titlul trebuie | Reformulati fie
proiect | armonizat cu HG | pentru ntregul
ului nr. 144/2025 si cu | SINEE, fie explicit
obiectul real | pentru resursa
reglementat. informationald  a
subsistemului
,Management
programe si
proiecte”
2 | Pct. 1] Instituirea doar a | Introduceti fie
din resursei formate | instituirea
HG de subsistem | regulamentuluicadr
poate fi {u al SINEE, fie

insuficienta  fata | justificarea expresa
de pct. 2 din HG | a etapei/modulului
nr. 144/2025. pilot.

3 | Pct. 1- | Notiunile ,;resursa | Includeti definitie
5 din | informationald”, | operationala clara si

Regula | ,,sistem” si | mentineti distinctia
ment ,,subsistem” sunt | pe tot textul.
amestecate.
4 | Pct. 10 | Rolurile Descrieti pentru

utilizatorilor sunt | fiecare rol: ce vede,
utile, dar lipsesc | ce poate modifica,
clarificari privind | ce semneazd, ce
competentele, aproba si ce rimane
limitele si | Tn jurnal.




trasabilitatea

actelor.

Cap. Drepturile si | Mutati elementele
i obligatiile includ | strict tehnice 1n
elemente de | documentatia

functionare operationala si
tehnicd, nu doar | pastrati in
de tinere aresursei | regulament  doar
responsabilitatile de
guvernanta.
Pct. 21 | Drepturile Introduceti
solicitantului  nu | confirmarea
sunt  dezvoltate | depunerii,
suficient. notificarea
lipsurilor si
neconcordantelor,
termen de
remediere, dreptul
de a prezenta
explicatii s
documente
suplimentare,
decizie  motivata,
acces la istoricul
dosarului si
contestare efectiva.
Pct. Registrele  sunt | Introduceti campuri
27-31 | definite prea | minime obligatorii,
sumar pentru un | versiuni, stari
instrument procesuale, motive

financiar public

de respingere,
documente
justificative,




legétura cu platile si
verificdrile  post-
implementare,

precum si registrul
alertelor de risc si al

constatarilor  ex-
post.
8 | Pct Nu este prevazuta | Introduceti
31t consemnarea obligatia de
nou distincta a | consemnare a
alertelor de risc si | alertelor de risc,
a solutiilor | solicitarilor de
defavorabile. completare,
neconcordantelor si
solutiilor
defavorabile,  cu
indicarea temeiului,
a utilizatorului
responsabil, a
documentelor si a
actiunilor
ulterioare.
9 | Pct. 38 | Termenul unic de | Diferentiati
10 ani este posibil | termenele: dosar de
sa fie prea rigid si | aplicare,
insuficient contract/finantare,
motivat. plata, control ex-
post, raportare
statistica si loguri
tehnice.
10 | Pct. Formula alte Tnlocui‘gi cu acces
40.4 sisteme doar in baza unor
informationale acorduri/protocoale




necesare” este

prea larga.

aprobate, cu
descrierea expresa a
scopului si
categoriei de date.

11

Cap.
VI

Lista serviciilor
partajate este
utila, dar textul
coboara prea mult
in arhitectura.

Reduceti capitolul
la reguli de
interoperabilitate si
mutati detaliile
tehnologice n
anexe tehnice,
concept sau caiet de
sarcini.

12

Cap.
VI

Securitatea  este
formulata generic.

Completati cu
obligatii  minime:
clasificarea datelor,
control acces pe
roluri, MFA unde
este cazul, log
retention,  backup
periodic, test
restaurare,

management al
vulnerabilitatilor si
audit anual.

13

Protect
ia
datelor

Lipseste obligatia
expresa de DPIA
s

desemnarea/respo
nsabilizarea DPO.

Introduceti
separat
evaluarea
impactului si rolul
responsabilului  cu
protectia  datelor.
finantari sl
documentelor
suspecte.

punct
privind




14 | Antifr | Nu exista reguli | Prevedeti controale
auda explicite  pentru | automate si
depistarea manuale:
conflictelor, deduplicare
dublei finantari si | beneficiar/imobil,
documentelor semnale de risc,

suspecte. esantionare,
verificari
suplimentare,
blacklist procedural
unde este permis
legal.

15 | Monit | Nu este | Introduceti
orizare | configurata obligatia expresa ca
expost | suficient legatura | subsistemul sa

dintre aprobarea | asigure  corelarea
finantarii, dosarului de
implementare  si | finantare cu
verificarea documentele finale,
rezultatelor. evidenta
verificarilor
efectuate,
inregistrarea
neconformitatilor si
compararea
economiilor
estimate cu cele
verificate ulterior.

16 | Indicat | Nu exista KPI | Introduceti
ori si | obligatorii ai | indicatori  minimi
raporta | subsistemului. lunari/trimestriali/a
re nuali si obligatia




publicarii unui
dashboard agregat.

17 | Nota
de
funda
mentar

e

Afirmatia ca nu
sunt necesare alte
acte pare
incompleta

Mentionati expres
necesitatea
ghidurilor,
procedurilor
interne, politicilor
de acces,
protocoalelor  de

interoperabilitate si
actelor de operare.

6. Riscuri si masuri de control

Categorie Descriere Nivel | Misura
recomandat
a
Risc juridic | Contestarea Ridica | Reconfigurar
actului sau a |t ea arhitecturii
deciziilor normative
individuale fnainte  de
pentru aprobare.
necorelarea
dintre titlu,
temei s
obiect.
Risc de | Prelucrare Ridica | DPIA, DPO,
protectie  a | excesiva, t catalog de
datelor nejustificata date, matrice
sau fara de acces si
minimizare, politici  de
acces prea retentie
larg, retentie




disproportiona
ta

Risc de | Acces generic | Ridica | Lista inchisa
interoperabili | la salte | t de surse sau
tate sisteme”, lipsa extindere
delimitare pe numai  prin
scop si protocoale
categorie de aprobate.
date.
Risc Date Mediu | Validari
operational incomplete/in automate,
coerente, nomenclatoar
dosare e, reguli de
blocate, business  si
duplicari, suport
erori de statut utilizatori.
Risc Dubla Ridica | Motor de
antifrauda finantare, t reguli de risc,
documente verificari ex-
neveridice, ante/ex-post,
conflict de jurnalizare
interese, integrala.
proiecte
fictive.
Risc de | Discretie Ridica | Reguli clare
integritate excesiva, t de motivare,
institutionald | tratament acces la
neuniform, dosar,
lipsa de remediere,
remediere  si contestare si
premise auditabilitate
pentru completa.

influenta




necorespunzat

oare  asupra
solutionarii
dosarelor.
Risc Subestimarea | Mediu | TCO pe 5
financiar costurilor de ani, rezerva
mentenanta, de schimbari,
suport si SLA si buget
dezvoltare anual dedicat
ulterioara.
Risc Tntarzieri, Mediu | Dashboard
reputational | erori de plata, public, SLA,
lipsa proceduri de
transparenta, incident si
indisponibilita comunicare.
te sistem
Risc de Indisponibilita Backup,
continuitate | tea sistemului | Ridica | restaurare
si pierderea t testatd, plan
datelor. DR/BCP,
RTO/RPO
definite.

Cadrul national relevant pentru aceste riscuri include
obligatiille de monitorizare s1 verificare din HG nr.
251/2024, principiile de protectie a datelor din Legea nr.

195/2024 i

exigentele

generale

institutionala din Legea nr. 325/2013.
7. Lectii utile din experienta UE

Irlanda — SEAI One Stop Shop
Modelul ofera un traseu complet: evaluare energetica,
management de proiect, aplicatie pentru grant, executia

de integritate




lucrarilor, evaluare finalda BER si suport de finantare.
Beneficiarul primeste o solutie administratd integral, iar
grantul este dedus upfront din costul lucrarilor, ceea ce
reduce frictiunea pentru utilizator. Lectia pentru
Republica Moldova este ca subsistemul nu trebuie sa fie
doar registru de dosare, ci instrument de parcurs complet
al beneficiarului.

Franta — MaPrimeRénov’ / ANAH

Aplicarea si urmadrirea dosarului se fac online, iar
ecosistemul include conturi distincte si pentru mandatar
sau actor intermediar. Lectia pentru Republica Moldova
este utilitatea separdrii profilurilor, a reprezentarii
electronice si a documentelor justificative pe roluri,
inclusiv pentru asistenti tehnici, reprezentanti si
implementatori.

Estonia — EIS / granturi de reconstructie

Granturile sunt depuse digital; aplicatia cere certificate
sau etichete energetice, proiect tehnic si calcule de
performanta, iar dupa finantare se cer rapoarte de consum
energetic pe termen lung. Lectia pentru Republica
Moldova este ca subsistemul trebuie sa lege dosarul de
prefinantare de monitorizarea ex-post a performantei, nu
doar de aprobarea platii.

Cadrul UE 2024-2026

EPBD recast si recomandarile Comisiei Europene
privind one-stop-shops cer dezvoltarea unor servicii
integrate si acces simplificat la sprijin tehnic si financiar,
in special pentru gospodariile vulnerabile. Lectia pentru
Republica Moldova este ca SINEE trebuie gandit ca
infrastructura publicd de servicii si date, nu doar ca back-
office institutional.
8.Indicatori minimi care ar trebui introdusi in
regulament sau in anexa operationala




> numdrul de conturi active, dosare depuse, dosare
retrase, dosare aprobate si dosare respinse;

> timpul mediu de procesare pe etapa si pe tip de produs
de finantare; > rata dosarelor incomplete si principalele
motive de remediere;

> numadrul solicitarilor de completare sau remediere si
timpul mediu acordat pentru remediere;

> timpul de efectuare a platii dupa aprobare si dupa
receptia documentelor finale;

> valoarea finantarii aprobate, contractate, platite si
verificate ex-post;

> economiile de energie estimate si cele masurate sau
verificate post-implementare;

> diferenta agregatd dintre economiile estimate si cele
verificate ulterior;

> numdrul de verificdri ex-post si numarul de
neconformitati constatate;

> numarul de incidente de securitate, de incercari de
acces neautorizat si de perioade de indisponibilitate a
sistemului;

> rata de utilizare a interoperabilitatii s1 numarul de
campuri precompletate automat;

> numarul de cazuri semnalate ca risc de frauda, dubla
finantare sau conflict de interese;

> numadrul deciziilor contestate si rata solutiilor revizuite
in urma contestatiilor.

Setul trebuie sd acopere nu doar procesarea dosarelor, ci
sl monitorizarea ex-post, integritatea procedurald si
rezultatul energetic. 9. Set minim de acte subsecvente
necesare




> manual operational sau ghid de utilizare pentru

fiecare categorie de utilizator;

> politica de acces si matrice rol — drept — actiune — date;

> catalog de date si nomenclator de campuri, inclusiv
sursa fiecarui camp;

> politica de retentie, arhivare, anonimizare si stergere;
> procedura de interoperabilitate si acorduri/protocoale
cu furnizorii de date;

> procedurda de management al incidentelor g

—

continuitdtii activitatii; > procedurd de evaluare
reevaluare a impactului asupra protectiei datelor;
> procedura antifrauda si de control ex-post;

> procedura de notificare, completare/remediere si
necontinuare a examinarii dosarului;

> procedurd de contestare internd si de export al
istoricului relevant al dosarului pentru control, audit sau
litigiu.

Necesitatea acestor acte rezultd si din logica de
implementare a FEERM si din obligatiile de monitorizare
si verificare impuse deja prin HG nr. 251/2024.

10. Recomandare finala

572
—

Recomanddm aprobarea proiectului numai dupa
revizuire substantiald. In forma actuald, proiectul are
premise tehnice rezonabile, dar nu este suficient de solid
din punct de vedere juridic si de guvernantd a datelor
pentru a servi drept baza stabila a unui subsistem de
finantare publica cu prelucrare extensivd de date.
Revizuirea trebuie s urmareasca, In aceasta ordine:

1. clarificarea temeiului si a obiectului reglementarii;




2. delimitarea dintre regulamentul resursei si
documentatia tehnica;

3. consolidarea capitolelor privind datele, deciziile,
trasabilitatea si contestarea;

4. introducerea expresd a instrumentelor de protectie a
datelor si antifrauda;

5. introducerea garantiilor procedurale ale solicitantului si
beneficiarului, astfel incat subsistemul s nu functioneze
exclusiv ca mecanism de control, ci ca procedura
administrativa transparentd, auditabila si contestabila;

6. definirea KPI si a raportarii publice agregate.

Dacéd aceste elemente nu vor fi introduse expres si
aplicate efectiv, subsistemul poate deveni o infrastructura
vulnerabild la frauda, influentd necorespunzatoare,
gestionare discretionara a dosarelor si utilizare ineficienta
a resurselor publice, cu riscul real de a repeta esecuri,
derapaje si pierderi de Incredere institutionald
comparabile cu cele cunoscute din experientele anterioare
ale mecanismelor de finantare din domeniul eficientei
energetice.

11. Referinte oficiale principale

- Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica;

- Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat;

- HG nr. 144/2025 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational national in domeniul eficientei
energetice;

- HG nr. 251/2024 cu privire la aprobarea Programului de
finantare FEERM,;

- Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal;




- HG nr. 562/2025 privind realizarea obligatiilor de
asigurare a securitdtii cibernetice de cétre furnizorii de
servicii Tn sectoarele critice;

- Codul administrativ al Republicii Moldova, Legea nr.
116/2018;

- Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale;

- Comisia Europeana / EUR-Lex: Directiva (UE)
2024/1275 privind performanta energetica a cladirilor;
Recomandarea (UE) 2026/536 privind one-stop shops;

- SEAI Irlanda — Home Energy Grants / One Stop Shop;

- ANAH / Service-Public Franta — MaPrimeRénov’;

- EIS Estonia — Reconstruction grants si energy
consumption reports.

ANEXA 2. TABELA DE SINTEZA A
AMENDAMENTELOR versiune consolidata, cu
accent pe protejarea drepturilor beneficiarilor
la proiectul Hotararii Guvernului privind resursa
informationald — Subsistemul informational
»Management programe si proiecte”

Tabelul de mai jos consolideaza observatiile deja
formulate si le dezvolta prin raportare expresa la protectia
drepturilor beneficiarilor, inclusiv Tn lumina Codului
administrativ, Codului civil si Codului de procedura
civila.

Punct Redactie Argument | Efect
actual propusa juridic  si | urmarit
procedural

Titlul Se Titlul Elimina

hotararii substituie trebuie  sd | contradictia
cu: »cu | reflecte dintre
privire  la | obiectul denumirea
aprobarea real actului  si




Regulament | reglementat | obiectul
ului privind | si sa evite | real al
modul  de | impresia ca | reglementar
tinere a | actul ii si reduce
resursei acopera riscul
information | Tntreaga criticilor de
ale — | resursa tehnica
Subsistemu | information | legislativa
I ala a|sau de
information | SINEE, interpretare
al desi textul | extensiva.
«Managem | priveste
ent numai  un
programe si | subsistem.
proiecte», Corelarea
parte este
component | necesara cu
a a | art. 13! din
Sistemului | Legea nr.
information | 139/2018 si
al national | pct. 2 din
in domeniul | HG nr.
eficientei 144/2025.
energetice”.
Partea Se reda | Temeiul Intareste

introductiva | astfel: ,,in | trebuie si | baza

a hotararii | temeiul art. | lege expres | juridica a
18 alin. (1) | proiectul de | actului si
si art. 22 lit. | norma reduce
c) si d) din | speciala vulnerabilit
Legea nr. | care atea’in
467/2003, | reglemente | avizare si
al art. 13'|aza SINEE | contencios.




din Legea | si de
nr. dispozitia
139/2018, |care cere
precum si al | elaborarea
pct. 2 din | regulament
Hotararea | ului resursei
Guvernului | information
nr. ale
144/2025,
Guvernul
HOTARAS
TE:”.
Pct. 1din | Se Actuala Sporeste
Hotarare | substituie formulare claritatea
cu: ,,1. Se | este greoaie | dispozitivul
instituie si ui si
resursa neuniforma | faciliteaza
information | fata de | aplicarea
ala de stat | anexa. O | unitara
«Subsistem | formula
ul directa  si
information | clara  este
al mai
Manageme | coerenta
nt programe | juridic  si
si proiecte», | terminologi
parte c

component
a a
Sistemului
information
al national
in domeniul




eficientei
energetice.”

Dupa pct. 2
din

Hotarare

Se
introduce
un  punct
nou:
,,Ministerul
Energiei, cu
suportul 1P
CNED,
aproba in
termen de 3
luni:
nomenclato
rul datelor
si
categoriilor
de  acces;
politica de
retentie i
arhivare;
procedurile
interne
privind
verificarea,
monitorizar
ea,
controlul,
antifrauda
sl
contestarea;
catalogul
interoperabi

Implementa
rea reald nu
poate
functiona
doar pe
baza
hotararii st
a
regulament
ului.  Sunt
necesare
acte
subsecvente
obligatorii
pentru
operare,
protectia
datelor,
monitorizar
e sl
protejarea
beneficiaril
or.

Face
proiectul
aplicabil n
practica  si
limiteaza
riscul
blocajelor
operational
e sial
arbitrariului
procedural.




litatilor;

manualele
operational
e si
ghidurile de
utilizare.”
Pct. 1-5 din | Se Legea nr. | Reduce
Regulament | completeaz | 467/2003 confuzia
a si se|separd dintre
uniformizea | resursa resursa
za  astfel | information | information
ncat ala de | ala si
regulament | arhitectura | sistem/subs
ul sa | tehnologicd | istem si
reglemente | . inlatura
ze exclusiv | Regulament | suprapuneri
resursa ul trebuie sa | le cu
information | rdimina in | documentat
ala: datele, | planul ia tehnica.
registrele, guvernantei
fluxurile juridice a
juridice, datelor  si
subiectii, operatiunilo
drepturile r, nu al
de  acces, | detaliilor
operatiunile | tehnice.
asupra
datelor,
controlul si
raspunderea
Pct. 5 —| Dupa pct. 5| Lipsa Creste
definitii se introduce | definitiilor | precizia




pct. 5' cu | operational | normativi
definitii e afecteaza | si  reduce
operational | aplicarea riscul
e: unitard i | interpretaril
,beneficiar | permite or arbitrare.
practici
,,solicitant”, | neuniforme.
,,dosar Notiunile
electronic”, | trebuie
,,heconcord | definite
anta”, clar, mai
alerta  de | ales cele
risc”, care
,urnal de | afecteaza
audit”, drepturile
,date beneficiaril
depersonali | or.
zate”,
,,hecontinua
rea
examinarii
dosarului”,
,,monitoriza
re ex-post”.

Pct. 10.2 si | Se Detinatorul | Corecteaza

10.3 substituie datelor este | statutul
cu: institutia, juridic  al
,,10.2. nu persoana | rolurilor si
Registrator | fizici.  In | aliniaza
CNED  — | plus, rolul | atributiile
persoana decidentulu | decidentulu
desemnata | i trebuie | i la logica
de formulat reald a




detinator,
responsabil
a de
verificarea,
validarea,
introducere
a s
actualizarea
datelor  si
documentel
or;

10.3.
Decident

CNED -

persoana
desemnata
de
detinator,
responsabil
a de
adoptarea
deciziilor
privind
admiterea
saurespinge
rea cererii
de
finantare,
solicitarea
completarii
dosarului,
necontinuar
ea

concis, ca
rol
decizional,
iar
institutiile
procedurale
distincte,
precum
suspendare
a procedurii
de evaluare
s
respingerea
cererii,
trebuie
reglementat
e separat,
prin puncte
dedicate.

examinarii
dosarului.




examindrii
dosarului si

validarea

etapelor

relevante

ale

procesului

de

finantare, in

limitele

competente

lor legale.”
Pct. 21 — | Dupa pct. | Codul Transforma
drepturile 21.9 se | administrati | beneficiarul
solicitantul | introduc Y% cere | din simpla
ui/beneficia | pct. 21.10- | intocmirea | sursda  de
rului 21.18: dosarului date n

confirmarea | administrati | participant

depunerii; | v si accesul | real la

notificarea | participantil | procedura si

lipsurilor si | or la acesta | creste

neconcorda | (art. 82— | protectia

ntelor; 83), jar | juridica a

termen pentru acestuia

rezonabil actele

pentru defavorabil

completare/ | e sunt

remediere; | esentiale

dreptul de a | motivarea

prezenta completa si

explicatii si | posibilitate

documente |a unei

suplimentar | contestari




e Tnaintea | efective.

unei solutii | Fara aceste

defavorabil | garantii,

e; accesul la | platforma

dosar si la | rdméane un

istoricul instrument

operatiunilo | unilateral

r relevante; | de control.

primirea

deciziei

motivate;

contestarea

deciziei;

solicitarea

suspendarii

efectelor

defavorabil

e n

conditiile

legii;

obtinerea de

copii

electronice

gratuite ale

documentel

or proprii.
Pct. nou | Se Este Previne
dupa pct. 21 | introduce necesara pierderea
— pastrarea | regula: protejarea | artificiala a
datei ,,Daca beneficiarul | drepturilor
initiale  a | solicitantul | uiTmpotriva | sau
depunerii inlatura pierderii prioritatii si

lipsurile sau | datei de | reduce




neconcorda | depunere riscul
ntele in | din motive | comportam
termenul pur entelor
stabilit, formale. discretionar
cererea se | Aceasta e.
considera solutie este
mentinutd | compatibila
la data | cu  logica
initiala  a | Codului
depunerii si | administrati
nu pierde [ v  privind
prioritatea | inlaturarea
procedurala | neajunsuril
sau or si cu
eligibilitate | regulile
a temporala | similare din
aferenta.” contencios
administrati
\4 si
procedura
civila, unde
remedierea
in  termen
conserva
data
initiala.
Pct. nou | Se Art. 81 din | Protejeaza
privind introduce Codul solicitantul
suspendare | un  punct | administrati | Tmpotriva
a procedurii | distinct cu | v respingerilo
de evaluare | urmatorul reglemente | r premature,
a cuprins: «In | aza previne
cererii/dosa | cazul in | suspendare | blocajele




rului
finantare

de

care
examinarea
cererii/dosa
rului de
finantare nu
poate
continua
din cauza
lipsei unor
documente
sau
informatii
necesare, a
existentei
unor
neconcorda
nte care
trebuie
clarificate,
a necesitatii
confirmarii
unor date
din  surse
oficiale ori
a
dependentei
de un act,
de 0
operatiune
sau de o alta
procedura
pendinte,
autoritatea

a procedurii
administrati
ve ca
masura
temporara,
nu ca
solutie
finala.
lipsa
preluari
clare n
regulament,
lipsurile
documentar
e sau
neconcorda
ntele pot fi
tratate
arbitrar: fie
prin blocaje
informale,
fie  direct
prin
respingere,
fara etapa
reala de
clarificare
sl
remediere.

in
unei

informale si
obliga
autoritatea
sa
transforme
lipsurile sau
neconcorda
ntele intr-0
etapa
procedurala
clara,
temporara
s
verificabila.




poate
dispune
suspendare
a temporara
a procedurii
de evaluare
a
cererii/dosa
rului de
finantare, in
conditiile
art. 81 din
Codul
administrati
V.
Suspendare
a se dispune
prin act
procedural
motivat,
comunicat
solicitantul
ui, cu
indicarea
expresa a
temeiului, a
documentel
or sau
clarificarilo
r necesare, a
termenului
acordat si a
conditiilor




de reluare a
examinarii.
Suspendare
a repetata
este admisa
numai

pentru

motive noi,

neprevizibil

e la data

primei

suspendari.
Pct.nou | Se Respingere | Asigura

privind introduce a  cererii | legalitatea
procedura |un  punct | este un act | respingerii,
de distinct cu | administrati | reduce

respingere a | urmatorul | v individual | arbitrarul,
cererii de | cuprins: defavorabil | intareste
finantare | «Respinger |si, tocmai | dreptul

ea cererii de | de aceea, nu | beneficiarul

finantare poate fi | uila aparare

poate redusd la o | si face

interveni simpla bifa | decizia

numai dupd | tehnica 1in | administrati

finalizarea | sistem. va

etapei  de | Codul contestabila

verificare administrati | Th mod real.

si,dupacaz, | v impune

dupa audierea

expirarea prealabila a

termenului | participantu

acordat lui  Tnainte

pentru de emiterea




completare,
remediere
sau
clarificare.
Tnainte de
emiterea
unei solutii
defavorabil
e,
solicitantul
ui i se
asigurd
dreptul de a
fi audiat n
conditiile
art. 94 din
Codul
administrati
v si de a
prezenta
explicatii,
documente
si obiectii.
Actul de
respingere
se emite in
forma
motivata,
cu indicarea
completd a
temeiurilor
de fapt si de
drept, a

unui act
defavorabil
sau Tnainte
de
respingerea
unui act
favorabil
solicitat  si
cere
motivarea
completda a
actului,

inclusiv. n
fapt si in
drept.




documentel
or si
constatarilo
r relevante,
a motivelor
pentru care
explicatiile
sau actele
prezentate
nu au fost
considerate
suficiente,
precum si a
caii si
termenului
de
contestare,
in conditiile
art. 118 din
Codul
administrati
V.

Pct. 27 -
registre sl
dosar
administrati
v

Se
completeaz
a cu:
registrul
monitorizar
il si
evaluarii
postfinantar
e; registrul
auditului si
controlulut;

Art. 82 Cod
administrati
vV cere ca
dosarul
administrati
v sa contind
toate
documentel
e si
Tnscrisurile
referitoare

intére§te
trasabilitate
a, Vvaloarea
probatorie
si
auditabilitat
ea completa
a dosarelor.




registrul la
alertelor de | procedura,
risc, inclusiv
neconcorda | electronice.
ntelor si | Pentru un
constatarilo | subsistem
r ex-post. | de finantare
Se prevede | publica nu
ca fiecare | este
dosar suficienta
contine evidenta
toate depunerilor
documentel | si a
e si | aprobarilor;
inscrisurile | trebuie
relevante, | urmarite si
inclusiv in | monitorizar
format ea,
electronic, | controalele,
cu neconformi
numerotare, | tatile s
versiuni  si | rezultatele
legaturi post-
catre finantare.
deciziile si
operatiunile
efectuate.
Pct. 28 —| Se Pentru Asigura
jurnalizarea | substituie protejarea | probarea
cu: ,Toate | beneficiarul | exacta a
inregistraril | ui nu este | modului n
e, suficienta care a fost
modificaril | pdstrarea gestionatd




e, unui istoric | cererea  si
completaril | generic. reduce
e, Este riscul
rectificarile, | necesar un | manipularii
validarile, audit  trail | sau al
deciziile, complet, pierderii
notificarile | verificabil | informatiei.
si radierile | si
se neschimbab
jurnalizeaza | il, care sa
automat, n | permita
ordine controlul
cronologica | ulterior al
, cu | tuturor
indicarea interventiil
utilizatorul | or  asupra
ui,  datei, | dosarului.
orei,
operatiunii
efectuate,
motivului,
documentul
ui
justificativ
si efectului
produs
asupra
dosarului.

Pct. 31 si| Se n lipsa | Asigura

pct. 311 nou | substituie acestei trasabilitate
cu: »31. | reguli, integrala si
Modificare | deciziile posibilitate
a, intermediar | a verificarii




completare
a,
rectificarea
sau radierea
datelor se
efectueaza
exclusiv in
baza unui
temei legal
sau a
documentel
or
justificative
, cu
pastrarea
versiunii
anterioare si
a istoricului
complet al
operatiunii.
” Se
introduce
pct. 31!
,,Joate
alertele de
risc,
solicitarile
de
completare,
neconcorda
ntele
constatate si
solutiile

e s
semnalele
de risc pot
ramane
insuficient
documentat
e, iar
beneficiarul
nu  poate
verifica ce
anume i s-a
imputat si
pe ce baza

ulterioare a
modului n
care a fost
gestionat
dosarul




defavorabil

e se
consemnea
za cu
indicarea
temeiului, a
utilizatorul
ui
responsabil,
a
documentel
or relevante
si a
actiunilor
ulterioare
dispuse.”
Pct. privind | Se Codul Muta
cercetarea | introduce administrati | accentul de
din oficiusi [ un  punct | v obligad | pe
probele distinct prin | autoritatea | sanctionare
care sa cerceteze | a  formala
autoritatea | din  oficiu | pe
este starea  de | clarificarea
obligata sa | fapt (art. 22 | completa si
clarifice si art. 85 |legala a
complet alin. (3)) si | situatiei de
starea  de | sa fapt.
fapt, sa | administrez
solicite date | e  probele
si necesare
documente | (art.  87).
suplimentar | Pentru
e atunci | beneficiar,




cand  este | aceasta

necesar si | obligatie

sd inseamna ca

consemnez | dosarul nu

e poate fi

investigatiil | respins

e, audierile | formal fara

si clarificarea

cercetarea | reala a

probelor in | situatiei.

proces-

verbal
Pct. privind | Se Actele Reduce
audierea introduce administrati | riscul
prealabila regula: ve deciziilor

JInainte de | defavorabil | surpriza si

emiterea e necesita | Intareste

unui act | garantii dreptul la

administrati | procedurale | aparare al

v individual | reale. Din | beneficiarul

defavorabil, | analizele ui.

solicitantul/ | juridice

beneficiarul | anexate

este audiat | rezulta

cu privire la | relevanta

faptele si | art. 94 Cod

circumstant | administrati

ele v privind

relevante, audierea

inclusiv participantu

prin lui Tnaintea

posibilitate | actului

a de a | defavorabil.




prezenta

explicatii

scrise  sau

verbale,

calcule,

dovezi  si

observatii

tehnice.”
Pct. privind | Se Art. 118 | Intireste
motivarea | introduce Cod legalitatea
completd a | obligatia ca | administrati | actului
actului orice solutie | v defineste | administrati

de admitere | motivarea, |v si face

conditionat | iaralin. (2)— | posibil

a, (3) impun | controlul

respingere, | motivarea | efectiv

suspendare | completa ca | administrati

a parte v s

procedurii, | integranta a | judecatores

necontinuar | actului C.

e a | administrati

examinarii |V

sau individual,

constatare | conditionan

de d legalitatea

neeligibilita | lui. Art. 119

te sa | si art. 120

contind cer ca actul

motivare sa fie

completa in | suficient de

drept si in | cert si sa

fapt, cuprinda

descrierea | motivarea




procedurii | deciziei.

administrati | Fara

Ve parcurse, | acestea,

probele beneficiarul

esentiale si | nu  poate

raspunsul la | intelege si

argumentel | combate

e relevante | legal

ale solutia.

solicitantul

ui.
Pct. privind | Se Exercitarea | Protejeaza
impartialita | introduce atributiilor | beneficiarul
tea si|un  punct | trebuie sa | impotriva
recuzarea nou: fie examinarii

,Participant | impartiald. | partinitoare

ii pot | Din si creste

solicita analizele credibilitate

recuzarea juridice a

sau anexate procedurii.

abtinerea rezulta

persoanei relevanta

implicate in | art. 25 si art.

verificare 49-52 din

ori decizie | Codul

in caz de | administrati

conflict de |v  privind

interese, conflictul,

partinire partinirea si

sau recuzarea/a

aparenta de | btinerea.

partinire.

Cererea se




solutioneaz
a motivat
Tnainte de
continuarea
examinarii
pe fond.”

Pct. 38
retentia
datelor

Se
substituie
cu o regula
diferentiata:
a) 10 ani
pentru
dosarele de
finantare,
contracte,
plati,
monitorizar
e s
controale;
b) 5 ani
pentru
loguri  de
acces s
operatiuni
de
securitate;
¢c) 1 an
pentru
proiectele
retrase/nefi
nalizate
dupa
expirarea

Un termen
unic pentru
toate
categoriile
de date este
disproporti
onat si
contrar
principiului
limitarii
stocarii din
Legea nr.
195/2024.

Imbunatite
ste
conformare
a In materia
protectiei
datelor  si
reduce
riscul
juridic.




termenului
de
contestare,
daca nu
exista
litigii; d) pe
durata
functionarii
Subsistemu
lui  pentru
date
depersonali
zate s
agregate
utilizate
statistic.

Pct. 40—
interoperabi
litate

Se
reformuleaz
a
introductiv
astfel: ,,40.
Interactiune
a cu
furnizorii
de date se
realizeaza
exclusiv in
scopul:  a)
1dentificarii
sl
autentificari
i
solicitantul

Trebuie
delimitat nu
doar cu cine
se schimba
datele, ci si
in ce scop
legal
concret

intére§te
legalitatea
schimbului
de date si
controlul
proportiona
litatii.




ui; b)
verificarii
dreptului de
reprezentar
e; C)
verificarii
datelor
privind
persoanele
si unitatile
de drept; d)
verificarii
datelor
privind
bunurile
imobile si
adresa
obiectului
finantat; e)
prevenirii
dublei
finantari si
a
fraudelor.”

Pct. 40.4 —
interoperabi
litate

Se
substituie
cu: ,404.
alte
interactiuni
se  admit

numai daca
sunt
prevazute

Formula

actuala este
excesiv de
deschisa si
contrara

principiului
minimizarii
datelor si al

Limiteaza
schimbul de
date la
cazuri
determinate
s
controlabile




expres  in | previzibilita
actele tii.
normative
sau n
catalogul
interoperabi
litatilor
aprobat
potrivit
prezentei
hotarari.”
Pct. 41! — | Se Pentru un | Reduce
antifrauda | introduce subsistem riscul  de
un bloc | de finantare | frauda  si
distinct de | publica, intareste
control controlul integritatea
antifrauda: | antifrauda | sistemului
verificarea | trebuie fara a
identitatii si | reglementat | transforma
a dreptului | expres, dar | procedura
de fara a | intr-un
reprezentar | elimina mecanism
e; garantiile netranspare
verificarea | procedurale | nt.
existentei si | ale
identificarii | beneficiarul
imobilului; | ui.
detectarea
dublei
finantari;
verificarea
conflictelor

de interese;




marcarea
dosarelor cu
risc;
verificari
suplimentar
e in cazurile
suspecte;
jurnalizarea
completda a
alertelor si

masurilor
dispuse.
Pct. 412 —|Se HG nr. | Leaga
monitorizar | introduce 251/2024 finantarea
e expos pct. 412 obliga IP | de rezultat
»Subsistem | CNED  sa | si
ul asigura | asigure consolideaz
monitorizar | monitorizar | & functia de
ea e, raportare | control  si
implementa | si verificare | evaluare
rii anuala  a | post-
proiectelor | economiilor | finantare.
finantate, de energie.
corelarea Fara 0
dosarului de | component
finantare cu | a expresd de
documentel | monitorizar
e finale de | e ex-post,
executare si | platforma
receptie, ramane
inregistrare | orientata
a spre

verificarilor

depunere si




efectuate, plata, nu

evidenta spre rezultat

neconformi | public

tatilor verificabil.

constatate si

compararea

economiilor

de energie

estimate cu

cele

verificate

ulterior.”
Pct. 42%- | Se Legea nr. | Creste
422 si 45 — | completeaz | 195/2024 | protectia
protectia a cu: ,,42' | impune datelor  si
datelor  si | Detinatorul | evaluarea rezilienta
securitate asigura impactului | operational

protectia asupra a a

datelor inca | protectiei subsistemul

din faza de | datelor i | ui.

proiectare si | desemnarea

n mod | responsabil

implicit... ului cu

422, Tnainte | protectia

de punerea | datelor

n pentru

exploatare | autoritati si

si Tnainte de | institutii

orice publice.

modificare | Pentru un

substantialda | sistem cu

a date

operatiunilo

sensibile si




r de
prelucrare,
detinatorul
efectueaza
evaluarea
impactului
asupra
protectiei
datelor, 1n
cazurile
prevazute
de lege.” Se
completeaz
a literele
pct. 45 cu:
controlul
accesului pe
roluri,
jurnalizarea
s
monitorizar
ea
accesarilor,
copii de
siguranta
periodice,
testarea
restabilirii,
masuri  de
continuitate
s
recuperare,
evidenta si

decizii
patrimonial
e,  aceste
obligatii nu
pot ramane
implicite.




gestionarea

incidentelor

de

securitate.
Pct. 49: | Se Formula Face norma
,,schimbul | substituie ,regim realista i
information | cu: ,49. | nonstop” aplicabila
al de date ... | Schimbul este  prea | practic.
este information | rigida si nu
asigurat 1n | al de date se | reflecta
regim asigura realitatile
nonstop”. continuu, n | tehnice ale

limitele serviciilor

disponibilit | partajate si

atii ale

serviciilor | mentenante

guvername | i.

ntale

partajate si
ale
lucrarilor
planificate
de
mentenanta,
cu
publicarea
prealabild a
indisponibil
itatilor
programate,
cu exceptia
incidentelor
de




securitate

sau a

cazurilor de

forta

majora.”
Capitolul Se Un sistem | Transforma
VIl — | completeaz | de finantare | subsistemul
raportare si | a cu | trebuie sa | intr-un
indicatori obligatia aiba  KPI | instrument

raportarii care sa | de

anuale si cu | reflecte nu | managemen

indicatori doar fluxul | t, control si

minimi: administrati | transparent

numarul v, ¢l si|apublica.

solicitarilor | protectia

depuse/adm | beneficiaril

ise/respinse | or,

[retrase; integritatea

durata procedurii

medie  de | si rezultatul

procesare; | energetic.

solicitarile | Fard acesti

de indicatori

completare; | nu  exista

deciziile guvernanta

contestate si | reald.

rata
revizuirii;
alertele de
risc;
cazurile de
dubla
finantare




prevenite;
verificarile
ex-post;
neconformi
tatile
constatate;
economiile
estimate si
cele

verificate;
incidentele
de
securitate.
Pct. privind | Se Actele Reduce
contestarea | introduce administrati | riscul
si regula: ve pierderii
suspendare | ,,.Depunerea | individuale | iremediabil
a efectelor | in termen a | defavorabil | e a
contestatiei | e trebuie sa | finantarii
administrati | poata fi | sau a altor
ve si a|contestate | efecte
cererii  de | eficient. defavorabil
suspendare | Din  Codul | e Tnainte de
a efectelor | administrati | verificarea
unei decizii | v rezulta | legalitatii.
defavorabil | mecanismel
e nu poate | e de
conduce la | suspendare
pierderea a executarii,
definitiva a | inclusiv in
posibilitatii | instantd, si
de posibilitate
remediere a intoarcerii




sau la | executarii.
executarea | Beneficiaru
unor efecte | | trebuie
ireversibile | protejat
Thainte  de | impotriva
solutionare | producerii
a cererii de | unor efecte
suspendare, | ireversibile
in conditiile | cat  timp
legii.” cere
suspendare
a si contesta
in termen
Pct. privind | Se Art. 83 Cod | Creste
accesul la | introduce administrati | transparent
dosar si | obligatia vV permite | a,
exportul expresd ca | accesul faciliteaza
probelor beneficiarul | participantil | apararea
sa  poata | or la dosar | drepturilor
obtine, la | si copii | si  reduce
cerere, electronice | riscul
copii gratuite; art. | opacitatii
electronice | 221-222 procedurale
gratuite ale | impun
documentel | prezentarea
or proprii, | dosarului
extrase din | administrati
jurnalul de | v instantei
audit si | si accesul la
istoricul dosar  n
relevant al | contencios.
dosarului, Beneficiaru
precum si | | trebuie




ca, in caz de | protejat

litigiu, printr-un

institutia sa | drept clar la

poata acces si

prezenta export  al

instantei informatiei

dosarul relevante.

administrati

v integral,

inclusiv

documente

electronice

si metadate

relevante.
Pct. privind | Se Codul civil | Intireste
buna- introduce consacra standardul
credinta, un principiu | buna- de conduita
rezonabilita | expres: credinta, al
tea si | ,,Drepturile | caracterul autoritatii si
interdictia | si rezonabil, | ofera  un
abuzulu obligatiile | interdictia | reper

utilizatorilo | abuzului de | normativ

r, drept Tmpotriva

registratoril | si practicilor

or si | interdictia | abuzive.

decidentilor | obtinerii

n cadrul unui avantaj

subsistemul | din

ui se | comportam

exercitda cu | entilicit sau

buna- de rea-

credinta, credinta.




rezonabilita | Aceste
te, principii
proportiona | trebuie
litate si fara | reflectate si
abuz de [ Tn
drept sau de | functionare
discretie a
administrati | subsistemul
va.” ui, mai ales
n raport
cu
beneficiarii.
Pct. privind | Se Codul civil | Protejeaza
restabilirea | introduce o | prevede beneficiarul
situatiei si | regula: apararea impotriva
repararea ,,Daca o | drepturilor | efectelor
prejudiciulu | decizie civile, persistente
i defavorabil | declararea | ale unei
a este nulitatii decizii
anulata, actului emis | nelegale si
revocata de 0 | da eficienta
sau autoritate remedierii.
modificata | publica i
n urma | repararea
contestatiei | prejudiciulu
oria i. In plan
controlului | administrati
judiciar, v, trebuie
subsistemul | prevazut si
trebuie  sa | mecanismul
permita practic de
restabilirea | restabilire a

situatiei




anterioare,

situatiei in

reluarea subsistem.

examinarii,

corectarea

datelor  si

evidentiere

a

consecintel

or

administrati

ve s

financiare

ale

remedierii.”
Nota  de | Se In  forma | Creste
fundamenta | completeaz | actuala, calitatea
re a astfel | nota notei de

incat sa | subestimea | fundamenta

mentioneze | zA nevoia | re si sustine

explicit: de acte si|mai  bine

necesitatea | garantii de | proiectul n

actelor implementa | procedura

subsecvente | re. O | de avizare.

; garantiile | motivare

procedurale | completd a

ale proiectului

beneficiarul | trebuie sa

ui; obligatia | reflecte

de inclusiv

monitorizar | protectia

e ex-post; | beneficiaril

raportarea | or si

KPI, riscurile de




mecanismel | integritate,
e de [ nu doar
contestare, | functionalit
suspendare | atea

a efectelor | tehnica.

si restabilire

a situatiei.

26.

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-4014 din
10.04.2026)

Urmare examindrii proiectului hotardrii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale formate de Subsistemul
informational ,,Management programe si proiecte”
aferenta Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice (numar unic 108/MEn/2026),
comunicadm urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, scopul proiectului
rezida in crearea cadrului normativ necesar pentru
organizarea, functionarea si utilizarea treptatd a resurselor
informationale ale Sistemului Informational National in
domeniul Eficientei Energetice (SINEE) pe masura ce se
va avansa cu dezvoltarea s1  operationalizarea
subsistemelor informationale ale SINEE asa cum sunt
descrise in Conceptul SINEE. SINEE este un sistem
informational integrat, destinat pentru digitalizarea
activitatii Institutiei Publice Centrul National pentru
Energie Durabila (IP CNED) in vederea informatizarii
proceselor de business in domeniul eficientei energetice,
performantei energetice a cladirilor, precum si
valorificarii surselor de energie regenerabila.

Astfel, rationamentele expuse de inifiator in nota
reflectd motivul elaborarii actului normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

La proiectul hotararii:

Lapct. 1

Se accepta.
Proiectul hotararii a fost revizuit.




La pct. 2:
denumirea Regulamentului se va completa cu cuvintele
»aferentd Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice”, astfel cum este previzut atat in
denumirea, cat si la pct. 1 din proiectul hotararii
(observatie valabila si pentru denumirea Regulamentului
din anexa);
textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se
anexeazd)”, conform uzantelor.
La pct. 3, pentru precizia normei, dupa cuvantul
,mijloacelor” se va completa cu cuvantul ,,financiare”.
La proiectul Regulamentului:
Intru corectitudinea redactrii, parafa de aprobare se va
indica dupa cum urmeaza:
»Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. _ /2026”
Pct. 1 va fi revizuit, acesta urmand sa includa obiectul
de reglementare al Regulamentului. Totodata, referintele
la actele normative vizate se vor exclude, deoarece in
varianta propusd dubleazd clauza de adoptare a
proiectului.

La pct. 5, textul ,,de articolul 3” se va substitui cu
textul ,,In articolul 3 din”, iar textul ,,HG nr. 144/2025 cu
privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
national in domeniul eficientei energetice, precum si HG
nr. 251/2024 cu privire la aprobarea Programului de
finantare ,,Fondul pentru eficienta energetica in sectorul
rezidential din Republica Moldova™” va fi substituit cu
textul ,,Conceptul Sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 144/2025 si Programul de finantare
,Fondul pentru eficientd energetica in sectorul rezidential

Se accepta.
Proiectul Regulamentului
revizuit.

a fost




din Republica Moldova”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 251/2024”.

Pct. 9 se va completa cu forma abreviatd a denumirii
institutiei publice in felul urmator: ,,(in continuare —
CNED)”, avand in vedere art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform
caruia exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire.

La sbp. 11.5, 22.3 si 24.3, in virtutea caracterului
obligatoriu al actelor normative, cuvintele ,,in vigoare”
sunt inutile si se vor exclude. Totodata, se va preciza
domeniul de reglementare al legislatiei/regulilor
mentionate.

La sbp. 14.4, textul ,,masuri organizatorice-tehnice”
urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,masuri tehnice si
organizatorice” (a se vedea: sbp. 14.3), in scopul
uniformizarii a terminologiei utilizate.

La pct. 29, abrevierea ,,HG” 1n denumirea actului
normativ se va expune desfasurat.

La pct. 52, semnalam ca, controlului intern si extern
este supusd ,tinerea resursei informationale”, dar nu
,.,Subsistemul”.

Cu referire la pct. 54, se va lua 1n considerare ca,
prevederile generale privind survenirea raspunderii pentru
prelucrarea, divulgarea sau transmiterea informatiei cu
caracter personal, contrar prevederilor legislatiei, poarta
un caracter declarativ, or, raspunderea juridica trebuie sa
fie prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul
concret de rdspundere (civila, contraventionald sau
penald), determina faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.




217.

Centrul National
Anticoruptie
(nr. 06/6575 din 09.04.2026)

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza
anticoruptie la proiectul de Hotardre a Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
tinere a resursei informationale formate de Subsistemul
informational - Management programe si proiecte -
aferenta Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice (numar unic 108/MEn/2026).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci)
pagini.

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG26/11350 din 09.04.2026
la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Subsistemul
informational - Management programe si proiecte -
aferenta Sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice (numir unic
108/MEN/2026)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit
de Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in
baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie
2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului

de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a
actului si a procedurii de promovare a proiectului

Se accepta.




Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar
autor nemijlocit este Ministerul Energiei, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul

decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional ,, etapele asigurarii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a
proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate
n procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile
adoptate”. Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008
stabileste expres ca:

., (1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de
decizii §i la materialele aferente acestora prin publicarea
obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii,
precum §i prin expediere prin posta sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice




responsabile cel putin pentru perioada receptionarii §i
examinarii recomandarilor”.

Tn contextul normei de la art. 9 al Legii nr. 239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,,Dupad initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in termen
de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina
web oficiala [...]”, mentionam ca autorul proiectului a
asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de hotirire. In acest sens,
autorul a publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 18 august 2025.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost
plasat pentru  consultare publicdi pe portalul
guvernamental, la 27 martie 2026. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute
laart. 11 alin. (22 ) si art. 12 alin. (2) al Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

De asemenea, mentiondim cd la data intocmirii
prezentului raport de expertizd anticoruptie termenul
stabilit pentru consultare publicd inca nu a expirat (27
martie — 10 aprilie 2026). Prin urmare, in sedinta de
Guvern, pentru aprobare poate fi prezentat un proiect cu
continut diferit fatd de cel prezentat pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota de fundamentare autorul a mentionat ci proiectul
are drept scop crearea cadrului normativ necesar pentru
organizarea, functionarea si utilizarea treptatd a resurselor
informationale ale Sistemului Informational National in
domeniul Eficientei Energetice (SINEE).




Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin
proiect se propune instituirea resursei informationale
formatd de Subsistemul informational ,,Management
programe si proiecte” aferentd Sistemului informational
national in domeniul eficientei energetice si aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Subsistemul informational ,,
Management programe si proiecte”.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre
autor Tn nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private promovate

prin proiect

Prevederile  proiectului  promoveaza interesele
Guvernului, in ceea ce priveste:

-) digitalizarea proceselor de administrare a programelor
si proiectelor in domeniul eficientei energetice;

-) reducerea sarcinii administrative;

-) cresterea transparentei procesului decizional;

-) o mai buna trasabilitate a proceselor si acces rapid la
informatii, ceea ce va permite un control mai eficient
asupra utilizarii fondurilor publice alocate domeniului
eficientei energetice.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra
nu este in detrimentul interesului public

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, proiectele de acte normative sunt
insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului  actului
normativ;




b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ; c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent;

i) masurile necesare  pentru  implementarea
prevederilor proiectului actului normativ.”

Tn nota de fundamentare sunt specificate: denumirea
autorului, conditiile care au impus elaborarea proiectului
actului normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse,
analiza impactului de reglementare, avizarea si
consultarea publica a proiectului actului normativ, modul
de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ existent,
masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ.

Astfel, considerdm ca nota de fundamentare contine o
justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului
de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare trebuie sa contina
,,d) analiza impactului de reglementare”.

In nota de fundamentare autorul a mentionat ci costurile
aferente  dezvoltarii initiale si  de extindere a
functionalitatilor subsistemului vor fi acoperite din surse
externe, estimate la circa 3 milioane lei, inclusiv in cadrul
proiectului ,, Eficienta energetica si energiile regenerabile
in Republica Moldova (E4M)”, finantat de Ministerul
Federal pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare




(BMZ) si implementat de Agentia Germana pentru
Cooperare Internationala (GIZ).

Costurile anuale de mentenanta, suport tehnic si operare
sunt estimate la 300-600 mii lei, reprezentand
aproximativ 10-20% din costul initial, care vor acoperi
activitati precum mentenanta corectivd si adaptiva,
actualizdri de securitate, suport utilizatori si asigurarea
functiondrii continue a subsistemului, asigurate in limitele
bugetelor aprobate ale Ministerului Energiei si ale
Institutiei Publice Centrul National pentru Energie
Durabila.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative , textul proiectului actului normativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constanta, uniformad §i
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca existd
sinonime de larga raspdndire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...]
care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.




I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului n-au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative 1n vigoare.
I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea:

-) Ministerului Energiei — n calitate de posesor al
Subsistemului;

-) Institutiei Publice Centrul National pentru Energie
Durabila — in calitate de detindtor al Subsistemului.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a resursei
informationale formate de Subsistemul informational
,Management programe si proiecte” aferenta Sistemului
informational national in domeniul eficientei energeticea
fost elaborat de catre Ministerul Energiei, in scopul crearii
cadrului  normativ  necesar pentru  organizarea,
functionarea 1 utilizarea treptatd a resurselor
informationale ale Sistemului Informational National in
domeniul Eficientei Energetice (SINEE).

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa.




Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la:
-) digitalizarea proceselor de administrare a programelor
si proiectelor in domeniul eficientei energetice;
-) reducerea sarcinii administrative;
-) cresterea transparentei procesului decizional;
-) o mai buna trasabilitate a proceselor si acces rapid la
informatii, ceea ce va permite un control mai eficient
asupra utilizarii fondurilor publice alocate domeniului
eficientei energetice.
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