NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a resursei informationale formate de Subsistemul informational
»Management programe si proiecte” aferenta Sistemului informational national in
domeniul eficientei energetice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de tinere a resursei informationale formate de Subsistemul informational ,,Management
programe si proiecte” aferentd Sistemului informational national in domeniul eficientei
energetice, a fost elaborat de catre Ministerul Energiei, in colaborare cu Institutia Publica
Centrul National pentru Energie Durabila.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Proiectul a fost elaborat in temeiul Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica, art. 18 alin (1) si art. 22 alin. (1) al Legii nr.467-XV/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, Conceptul Sistemului informational
national in domeniul eficientei energetice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 144/2025 si
Programul de finantare ,,Fondul pentru eficientd energeticd in sectorul rezidential din
Republica Moldova”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 251/2024.

2.2. Scopul proiectului este crearea cadrului normativ necesar pentru organizarea,
functionarea si utilizarea treptatd a resurselor informationale ale Sistemului Informational
National in domeniul Eficientei Energetice (SINEE) pe masura ce se va avansa cu dezvoltarea
si operationalizarea subsistemelor informationale ale SINEE asa cum sunt descrise in
Conceptul SINEE. SINEE este un sistem informational integrat, destinat pentru digitalizarea
activitatii [P CNED in vederea informatizarii proceselor de business in domeniul eficientei
energetice, performantei energetice a cladirilor, precum si valorificérii surselor de energie
regenerabila.

Conform Conceptului Sistemului informational national in domeniul eficientei
energetice, contururile functionale ale SINEE sunt reprezentate de subsistemele
informationale ale acestuia, care interactioneaza reciproc prin intermediul serviciilor
specializate, dupa cum urmeaza:
subsistemul informational ,,Portalul public al CNED”;
subsistemul informational ,,Management programe si proiecte”;
subsistemul informational ,,Managementul energetic in cladiri”;
subsistemul informational ,,Eficienta energetica a cladirilor”;
subsistemul informational ,,Auditul energetic”;
subsistemul informational ,,Monitorizarea si verificarea economiilor de energie”;
subsistemul informational ,,Registrul specialistilor in domeniul eficientei
energetice”;

8. subsistemul informational ,,Administrare si functionalitati de sistem”;

9. subsistemul informational ,,Analiza datelor si generarea rapoartelor”;

10. subsistemul informational ,,Platforma GIS™.

La aceasta etapd, se propune aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
resursei informationale formate de Subsistemul Informational ,,Management programe si
proiecte” aferenta Sistemului informational national in domeniul eficientei energetice (in
continuare — Regulament).
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Scopul Regulamentului este de a crea cadrul normativ necesar pentru tinerea resursei
informationale create de Subsistemul Informational ,,Management programe si proiecte”.

Subsistemul Informational ,Management programe si proiecte” este parte
componentd a sistemelor informationale de stat ale Republicii Moldova si reprezinta un
ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si metodologii,
aflate in interconexiune.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Proiectul Regulamentului stabileste modul de tinere, pastrare, actualizare si
utilizare a resursei informationale formate de Subsistemul ,,Management programe si
proiecte”. Proiectul descrie drepturile si obligatiile participantilor la Subsistemul
Informational ,,Management programe si proiecte”, procesul de inregistrare a datelor,
modificarea si completarea datelor, regimul juridic de utilizare a datelor din sistem, precum
si asigurarea protectiei si securitatii informatiei.

Sunt definite atributiile si responsabilitatile subiectilor implicati, precum:

a) proprietarul — statul;

b) posesorul — Ministerul Energieli,

C) detinatorul — Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila;

d) utilizatorii — administrator, specialisti CNED, decidenti CNED, solicitanti si
utilizatori externi.

Subsistemul este parte componenta a Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice si este destinat s asigure gestionarea digitalizata si trasabila a proceselor
aferente finantarii proiectelor de eficienta energetica.

3.2. Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Implementarea resursei informationale formate de Subsistemul Informational
,Management programe si proiecte” va contribui la digitalizarea proceselor de administrare
a programelor si proiectelor in domeniul eficientei energetice, la reducerea sarcinii
administrative i la cresterea transparentei procesului decizional. Sectorul public va beneficia
de o mai buna trasabilitate a proceselor si de acces rapid la informatii, ceea ce va permite un
control mai eficient asupra utilizarii fondurilor publice alocate domeniului eficientei
energetice.

4.2. Costurile aferente dezvoltarii resursei informationale sunt acoperite din surse
externe (parteneri de dezvoltare si proiecte de finantare) iar costurile aferente mentenantei vor
fi acoperite din resursele bugetului de stat, prin bugetul Ministerului Energiei si al IP CNED.

Implementarea Subsistemului Informational ,,Managementul programelor si
proiectelor” implica costuri de dezvoltare, operare si mentenantd, estimate orientativ in baza
proiectelor similare de sisteme informationale publice si a solutiilor tehnice utilizate in cadrul
SINEE.

Costurile de dezvoltare initiala si extindere a functionalitatilor sunt estimate la circa
3 milioane lei, si vor fi acoperite din surse externe, inclusiv in cadrul proiectului ,,Eficienta
energetica si energiile regenerabile iIn Republica Moldova (E4M)”, finantat de Ministerul
Federal pentru Cooperare Economicda si Dezvoltare (BMZ) si implementat de Agentia
Germana pentru Cooperare Internationalad (GIZ).

Costurile anuale de mentenanta, suport tehnic si operare sunt estimate la 300-600 mii
lei anual, reprezentand aproximativ 10-20% din costul initial, nivel considerat standard
pentru sisteme informationale, si acopera activitati precum mentenanta corectiva si adaptiva,
actualizari de securitate, suport utilizatori si asigurarea functiondrii continue a subsistemului.
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Acestea vor fi asigurate din limitele bugetelor aprobate ale Ministerului Energiei si ale IP
Centrul National pentru Energie Durabila, fara a genera impact bugetar suplimentar asupra
bugetului de stat. Pentru implementarea masurilor incluse in proiect au fost prevazute resurse
financiare in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 si estimarile pe anii 2027-
2028.

Estimarile mentionate au caracter orientativ si pot varia in functie de volumul
functionalitatilor implementate, numarul de utilizatori si solutiile tehnice aprobate la etapa de
implementare.

Impactul economic al reglementarii este pozitiv, prin reducerea costurilor
administrative pentru solicitanti, optimizarea proceselor de gestionare a programelor de
finantare si cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice.

4.3. Sectorul privat, in special beneficiarii programelor si proiectelor de finantare, va
beneficia de un acces simplificat si digitalizat la procedurile si procesele de aplicare,
monitorizare si raportare. Astfel, va avea posibilitatea de a depune online solicitari si rapoarte,
reducand costurile administrative si timpul necesar pentru interactiunea cu autoritatile
publice.

4.4. Impactul social

4.4.1. Subsistemul va prelucra date cu caracter personal (de ex., datele solicitantilor si
beneficiarilor de finantare). Vor fi aplicate masuri tehnice si organizatorice stricte de
securitate, conform cerintelor Legii nr.195/2024 si Hotararii Guvernului nr. 201/2017.
Proiectul prevede perioada de pastrare a datelor cu caracter personal si necesitatea
depersonalizarii si arhivarii datelor.

4.4.2. Regulamentul nu creeazad diferente intre femei si barbati, ci ofera acces egal
tuturor solicitantilor la programele de finantare in domeniul eficientei energetice. in mod
indirect, digitalizarea proceselor poate facilita accesul grupurilor vulnerabile prin reducerea
barierelor birocratice.

4.5. Subsistemul sustine implementarea programelor de eficientd energetica, care
contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, utilizarea mai eficienta a resurselor
si cresterea ponderii energiei regenerabile. Impactul asupra mediului este preponderent
pozitiv si pe termen lung.

4.6. Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Nu este aplicabil.

5.2. Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultarii prealabile cu IP ,,Agentia de Guvernare Electronica”
si IP ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, in virtutea prevederilor pct.
22 din Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat.
Propunerile de imbunatatire ale proiectului au fost luate in considerare la elaborarea
proiectului, fiind, de asemenea reflectate in sinteza.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei,
compartimentul Transparenta, directoriul Transparenta decizionala.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15042

Proiectul urmeaza a fost remis spre avizare catre:
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (Agentia de Guvernare Electronica);
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Muncii Protectiei Sociale;
Ministerul Finantelor; Ministerul Mediului (Serviciul Hidrometeorologic de Stat ); Ministerul
Educatiei si Cercetdrii (Centrul de Tehnologii Informationale si Comunicationale in
Educatie); Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica; Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitatea Ciberneticd; Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru; Agentia
Servicii Publice; Biroul National de Statistica; Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, precum si expertizei juridice, conform
art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Conform expertizelor in
cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta
in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa. Proiectul
corespunde interesului public general, si va contribui la: digitalizarea proceselor de
administrare a programelor si proiectelor in domeniul eficientei energetice, reducerea sarcinii
administrative, cresterea transparentei procesului decizional, o mai buni trasabilitate a
proceselor si acces rapid la informatii, ceea ce va permite un control mai eficient asupra
utilizarii fondurilor publice alocate domeniului eficientei energetice

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic n cadrul normativ in vigoare
si nu necesitd modificarea sau abrogarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea va fi asigurata de catre:

Ministerul Energiei — in calitate de posesor al sistemului si coordonator al politicilor
publice;

IP Centrul National pentru Energie Durabila — in calitate de detinator si
responsabil de gestionarea proceselor;

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica — in calitate de
administrator tehnic;

Agentia de Guvernare Electronica - in calitate de posesor al platformelor
guvernamentale partajate (MConnect, MPass, MLog etc.) utilizate de cétre subsistem.

Pentru operationalizarea subsistemului in conformitate cu Regulamentul propus spre
aprobare, vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

- instruirea si sprijinirea personalului implicat in utilizarea si administrarea
subsistemului;

- elaborarea si aprobarea procedurilor interne privind aplicarea regulamentului si
utilizarea subsistemului;

- informarea si ghidarea solicitantilor si beneficiarilor in procesul de utilizare a
platformei;

- integrarea subsistemului in fluxurile de lucru institutionale si in cadrul SINEE;
- monitorizarea respectarii procedurilor/proceselor stabilite prin regulament;

- evaluarea periodica a performantei subsistemului prin rapoarte anuale, audituri
interne si externe.




Implementarea se va realiza etapizat, conform planului de dezvoltare
operationalizare, iar progresul va fi evaluat prin indicatori de performanta precum:

- numarul de proiecte/programe gestionate digital;
- timpul de procesare a formularelor de aplicare;

- gradul de utilizare de catre beneficiari.
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