NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor active
patrimoniale ale statului si modificarea unei hotariri a Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor active patrimoniale
ale statului si modificarea unei hotarari a Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare — MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la transmiterea unor active patrimoniale
ale statului si modificarea unei hotarari de Guvern este elaborat in scopul centralizarii,
securizarii juridice si eficientizarii administrarii activului patrimonial public al
Republicii Moldova situat in afara granitelor tarii, mai exact in Federatia Rusa si
Ucraina. In conditiile in care, potrivit prevederilor cadrului legal, activul patrimonial
public include toate bunurile si drepturile detinute ale statului (banii, imobilele, dar si
actiunile, partile sociale sau alte investitii financiare) si raportat obiectului de
reglementare al proiectului elaborat, se intervine normativ conform propunerii intitulate
generic, in conformitate cu prevederile art.42 alin.(1) si (2) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Astfel, in acord cu principiile de eficienta, legitimitate si transparenta in
administrarea patrimoniului statului, consfintite prin Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, prin interventia normativa inaintata
urmeazd a fi solutionat si clarificat regimul juridic aferent cotei-parti, in marime de
0,00883% detinuta de stat, ce reprezinta 62500 actiuni ordinare nominative detinute in
capitalul social al SA ,,Kamaz”, cu sediul in Republica Tatarstan, Federatia Rusa,
precum si urmeaza a fi edificat un management efectiv si unic asupra bazelor de odihna
»Parus” (statiunea Sergheevka, raionul Belgorod-Dnevstrovsk, regiunea Odesa,
Ucraina) si ,,Lazurnii Bereg” (statiunea Coblevo, regiunea Nicolaev, Ucraina).

Modul de gestionare a patrimoniului public, domeniu care constituie un pilon
fundamental al bunei guvernari, cu impact direct asupra dezvoltarii economice durabile,
echitatii sociale si responsabilitatii administrative, constituie subiect al rapoartelor
anuale ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova. In cadrul misiunilor de audit anuale
si/sau tematice, Curtea de Conturi a constatat o serie de neconcordante si deficiente
structurale in administrarea patrimoniului public, cu efecte directe asupra eficientei
utilizarii bunurilor statului, iar printre problemele identificate se numard lipsa unei
delimitari si evidente clare a bunurilor proprietate publica, erori in atribuirea dreptului
de administrare asupra unor bunuri, neinregistrarea bunurilor in Registrul bunurilor
imobile si in evidenta contabild, lipsa unei strategii coerente de valorificare a activelor
publice etc.

Nu in ultimul rand, Curtea de Conturi a subliniat cd administrarea patrimoniului
public se realizeaza conform unui cadru normativ complex, care include Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legea nr.29/2018
privind delimitarea proprietatii publice si hotararile de Guvern aferente. Cu toate




acestea, lacunele in aplicarea legislatiei si insuficienta coordonare intre institutii mentin
vulnerabilitati semnificative in domeniu.

Astfel, Curtea de Conturi a Republicii Moldova in misiunile de audit publice
externe pentru anii precedenti, cat si prin Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din
23.04.2026 cu privire la Raportul de audit asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale incheiate la
31.12.2025 a stabilit in_sarcina MIDR luarea de atitudine in urmatoarele cazuri
(citam):

1). (4.3.) Netransmiterea cdtre Agentia Proprietatii Publice (in continuare -
APP), in corespundere cu prevederile legale in vigoare', a 62 500 de valori mobiliare
detinute de MIDR in capitalul social al Societatii pe Actiuni ,,KAMAZ”, cu sediul in
Republica Tatarstan, Federatia Rusa, a conditionat supraevaluarea grupei de conturi
LActiuni si alte forme de participare in capital peste hotare” cu 1,4 mil. lei.

2). (4.2.) In_urma reorganizirii_prin_transformare si_fuziune a_patru
intreprinderi de stat’, a fost creata Institutia Publica Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte (IP OATUCL), cdreia i _s-au_transmis_investitii
financiare pe termen lung in valoare totala de 5,4 mil. lei. Acestea includ doud
complexe de bunuri imobile aflate peste hotarele tarii (in Ucraina), precum si
participatii in capitalul unor entitati®. Cu toate acestea, contrar prevederilor Legii
nr.121/2007 privind _administrarea si _deetatizarea proprietatii _publice®, aceste
investitii/bunuri nu sunt reflectate in evidenta contabila a MIDR. Prin urmare, grupa
de conturi ,, Actiuni_si alte forme de participare in capital peste hotare” a fost
subevaluata cu 5,4 mil. lei.

1). Referitor la SA ., Kamaz”, cu sediul in Republica Tatarstan, Federatia
Rusa

In cazul SA ,,Kamaz” este necesar si evidentiem istoricul achizitionarii de citre
stat a actiunilor concernului SA , Kamaz”, si anume mentiondm despre Dispozitia
Guvernului_Republicii Moldova (Consiliul de Ministri al RSSM) nr.186-d din
10.07.1991, care a stabilit (citam):

. 1. A aloca Ministerului Transporturilor al Republicii Moldova din contul altor
cheltuieli ale bugetului republican pentru economia nationala — 18 min. ruble in
vederea procurarii actiunilor concernului ,, Kamaz”.

Sursele bdnesti investite de catre Ministerul Transporturilor al Republicii
Moldova in actiunile concernului ,, Kamaz’ sunt proprietatea Republicii Moldova.

! Art.7 alin.(3) lit. d) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice.

2 fntreprinderea de Stat Institutul de Cercetiri Stiintifice in Constructii ,,Incercom”, intreprinderea de Stat Institutul
National de Cercetiri si Proiectiri in Domeniul Amenajirii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”,
intreprinderea de Stat Institutul de Stat de Proiectare ,,Ruralproiect” si intreprinderea de Stat Centrul de Instruire ,,Jnmacom-
Didactic”.

S fs. »Urbanproiect” - Baza de odihna ,,Parus” din Sergheevca, Ucraina, cu valoarea patrimoniala de 5,2 mil. lei,
compusi din 3 constructii capitale (a cite 4 etaje), cu suprafata totali de 3 626 m%; (2) 1.S. ,,Ruralproiect” - Blocul nr.1 al Pensionatului
,Lazurnii bereg” din Coblevo, Ucraina — 104,0 mii lei, si (3) i.S. ,,Incercom?”, care detine cota-parte de 21,94 % (51,76 mii lei) in
capitalul SRL ,,Dinitrol”; 33 de actiuni la SA Moldindconbank, in valoare nominala de 3,3 mii lei, si investitia de 28,0 mii lei in
publicatia periodica ,,Constructii si Dezvoltare Regionald”.

4 Art.8 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice.



2. A _autoriza Ministerul Transporturilor al Republicii Moldova, pédnda la
constituirea Fondului _proprietatii_de stat _al Republicii_Moldova, sa prezinte
proprietatea republicii la procurarea actiunilor concernului ,, Kamaz” si sa incheie un
contract de livrare a automobilelor pentru intreprinderile de transport auto in comun
ale republicii.

3. A stabili ca automobilele furnizate anual pe baza contractului sus-numit sunt
distribuite dupa cum urmeaza:

90 procente — intreprinderilor de transport auto in comun ale Ministerului
Transporturilor al Republicii Moldova,

10 procente — rezerva Guvernului Republicii Moldova.

4. A stabili ca Ministerul Transporturilor al Republicii Moldova dispune de
dividendele de la actiunile concernului ,, Kamaz” care se trec pe un cont aparte in banca
si se repartizeaza la finantarea si acoperirea cheltuielilor destinate reparatiei §i

b

exploatarii drumurilor auto.”.

Astfel, actualmente, in evidenta contabilda a MIDR (dupda 1991, drepturile de
proprietate asupra valorilor mobiliare din capitalul social al SA ,, Kamaz” nu au fost
inregistrate de catre APP — succesor al Departamentului de Stat pentru Privatizare si al
Fondului Proprietatii de Stat si/sau ministerele succesoare) sunt raportate actiuni si alte
forme de participare in capital peste hotare in valoare de 1.451,9 mii lei. Acestea
reprezinta 62500 valori mobiliare detinute in capitalul social al SA ,,Kamaz”.

Acestui scop, mentiondm ca, MIDR (succesor al Ministerului Economiei si
Infrastructurii) a intentionat, in_2021, transmiterea catre APP (succesor al
Departamentului de Stat pentru Privatizare si al Fondului Proprietatii de Stat, precum
si organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice, potrivit Legii
nr.121/2007) a celor 62500 actiuni ordinare nominative ale statului, detinute in capitalul
SA ,,Kamaz”, fiind elaborat si promovat un proiect de hotardre a Guvernului in acest
sens, cu numar unic 130/MEI/2021, insa APP a refuzat preluarea actiunilor vizate.

De remarcat ca, la transmiterea actiunilor vizate catre APP, astfel cum a constatat
si Curtea de Conturi, ne-am bazat pe urmatoarele prevederi legale si circumstante de
fapt:

1. APP a preluat de drept (prin efectul legii) atributiile privind administrarea i
deetatizarea proprietatii publice, fiind succesorul Departamentului de Stat pentru
Privatizare si al Fondului Proprietdtii de Stat. Mai mult, Ministerul Transporturilor a
fost autorizat sd detind (temporar) actiunile statului in capitalul SA ,,Kamaz”, doar pdnd
la constituirea Fondului proprietiatii de stat al Republicii Moldova.

2. In conformitate cu prevederile art.7 alin.(3) lit.d) al Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice: de competenta APP tine exercitarea
functiilor de detindtor de actiuni (parti sociale) in societitile comerciale cu capital
integral sau partial de stat.

3. In conformitate cu art.20 alin.(2) si (5) al Legii nr.121/2007: Agentia
Proprietatii Publice tine Registrul patrimoniului public. Registrul patrimoniului public
contine informatii despre valoarea de bilant a patrimoniului public al Republicii




Moldova din teritoriul ei si din strdinatate, precum si despre modalitdtile si rezultatele
utilizarii acestui patrimoniu.

4. Potrivit pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.902/2017: APP are
misiunea de a asigura realizarea politicii statului in domeniul administrarii §i
deetatizarii proprietatii publice, prin consolidarea, protectia si _valorificarea
proprietatii publice, inclusiv exercitand, in numele Guvernului, functiile de fondator al
intreprinderilor de stat si de_detindtor _de actiuni (parti sociale) in_societdtile
comerciale cu_cota_statului_in_capital social, in modul stabilit si in limitele
competentelor atribuite de cadrul normativ.

5. La pct.5 din Hotararea Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice este stabilit ca: APP, in termen de 1 luna de
la data intrarii in vigoare a prezentei hotardri (adica incepand cu anul 2018), urma a
regilia contractele de cesiune (transmitere) a exercitarii drepturilor de actionar si de
administrare a proprietatii publice in societdatile comerciale, incheiate cu ministerele
si alte autoritati administrative centrale.

De asemenea, mentiondm cda, pentru asigurarea finalitatii procesului de
inregistrare a transferului dreptului de proprietate a statului asupra valorilor mobiliare
(a 62500 actiuni) a SA ,,Kamaz” in Registrul detindtorilor de valori mobiliare din
Federatia Rusa, MIDR a intreprins toate actiunile posibile potrivit competentelor
detinute, avand o ampla corespondenta cu autoritdtile publice de resort, precum:

- Comisia Nationala a Pietei Financiare (demersul MIDR nr.21-5177 din
03.10.2024 si raspunsul CNPF nr.03-4/3540 din 31.10.2024);

- Ministerul Afacerilor Externe (demersul MIDR nr.21-5973 din 13.11.2025 si
raspunsul MAE nr.DB-3/021/12073 din 21.11.2025);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (demersul MIDR nr.21-
5973 din 13.11.2025 si raspunsul MDED nr.12-3521 din 11.12.2025);

- Serviciul de Informatii si Securitate (demersul MIDR nr.21-5973 din
13.11.2025 si raspunsul SIS nr.IE/13072 din 16.12.2025);

- APP (demersul MIDR nr.21-5973 din 13.11.2025 si raspunsul APP nr.06-04-
9135 din 01.12.2025; demersul MIDR nr.21-1167 din 10.03.2026 si raspunsul APP
nr.06-04-1790 din 16.03.2026);

- Consiliul Interinstitutional de Supervizare (CIS) si membrii CIS, potrivit
art.11 al Legii nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale
(demersul MIDR nr.21-537 din 05.02.2026 si raspunsul CIS nr.25-78-2582 din
06.03.2026; raspunsul MJ nr.08/4333 din 22.04.2026,; raspunsul BNM nr.28-
01107/19/1001 din 03.03.2026, raspunsul MAI nr.18/629 din 18.02.2026).

In rezultat, ca urmare a acestui proces de consultare cu autorititile statului pentru
deblocarea situatiei aferente SA ,,Kamaz”, Ministerul Afacerilor Externe a comunicat
cd, SA ,, Kamaz” a fost supusa sanctiunii de catre Uniunea Europeand, prin Decizia
2014/145/PESC a Consiliului UE din 17 martie 2014 privind masuri restrictive in raport
cu actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriala, suveranitatea si
independenta Ucrainei.




Republica Moldova s-a aliniat deciziei sanctionatorii a UE, prin Ordinul
ministrului afacerilor externe nr.40-s-09/2025, in rezultat fiindu-i aplicate masuri
restrictive prin Decizia CIS nr.19 din 05.03.2025, care vizeaza masuri restrictive de
blocare a fondurilor, activelor si resurselor economice, precum si de punere la dispozitie
a fondurilor, activelor si resurselor economice.

Prin urmare, actualul context socio-politic, aplicarea masurilor restrictive si
blocajul administrativ intdmpinat, a determinat MIDR sa solicite suportul tuturor
membrilor CIS (astfel cum ne-a fost recomandat si de catre Ministerul Afacerilor
Externe) in vederea identificarii unei solutii legale si corecte referitor la statutul SA
,Kamaz”, a valorificarii dreptului de proprietate ce apartine statului asupra valorilor
mobiliare din capitalul social al SA ,,Kamaz”, precum si de beneficiere de dividende din
partea companiei respective.

Aspecte foarte importante au fost evidentiate de catre Ministerul Justitiei, care
prin raspunsul Ministerului Justitiei nr.08/4333 din 22.04.2026 a expus
urmatoarele (citdm):

., Ministerul Justitiei constatd blocajul procedural intern distinct, independent
de_regimul mdsurilor_restrictive, care trebuie solutionat prioritar: _transmiterea
formala a dreptului de proprietate din evidenta MIDR in evidenta APP.

Avdnd in vedere neinregistrarea corespunzatoare a dreptului de proprietate
asupra valorilor mobiliare detinute in capitalul social al SA ,,Kamaz”, cu sediul in
Republica Tatarstan, Federatia Rusa, consideram ca MIDR ar trebui sa initieze o
coordonare prealabila cu CIS si cu autoritatile competente ale UE in perspectiva de
exercitarea a dreptului de proprietate, inainte ca sa notifice societatea de registru SA
,,PT-Pecucmpamop ”, care a preluat aceasta responsabilitate la 02.03.2026, fiind
entitatea licentiata de Banca Centralad a Federatiei Ruse care asigura evidenta
detinatorilor de valori mobiliare emise de SA ,,Kamaz”. Notificarea trebuie sa vizeze
calitatea MIDR de succesor de drept al MT si sa solicite rectificarea registrului.

Refuzul APP de a prelua cele 62.500 de actiuni, manifestat in raport cu proiectul
hotardarii de Guvern 130/MEI/2021, promovat de Ministerul FEconomiei si
Infrastructurii (reorganizat prin HG nr. 117/2021), nu are un temei legal suficient.

Art.7 alin.(3) lit.d) din Legea nr.121/2007 stabileste in mod imperativ competenta
APP de a exercita functiile de detinator de actiuni ale statului, fara a-i conferi o marja
de apreciere discretionard in acest sens.

Eventualele dificultati privind inregistrarea in Federatia Rusa nu_pot justifica
refuzul preludrii, intrucat obligatia de administrare a patrimoniului public incumbd
indiferent de autoritatea administratoare.

In concluzie, in baza celor expuse de mai sus, pentru valorificarea dreptului de
proprietate si, dupa caz, pentru beneficierea de dividende, Ministerul Justitiei
formuleaza urmatoarele recomandari:




» Coordonarea prealabila cu CIS si cu autoritatile competente ale UE privind
scenariul de exercitare activa (nemijlocita) a dreptului de proprietate
(inregistrare/rectificare in  registru), inclusiv sub aspectul analizei de
impact/oportunitate.

* Finalizarea promovarii Proiectului Hotararii de Guvern care sd reglementeze
expres_transferul valorilor _mobiliare din_evidenta MIDR in_evidenta APP, cu

stabilirea clara a obligatiilor subsecvente si cu desfasurarea consultarilor necesare cu
MAE si CIS.”.

in virtutea recomandarilor Ministerului Justitiei, amintim ci MIDR a asigurat
coordonarea prealabila cu CIS si cu autoritatile competente privind scenariul de
exercitare activa (nemijlocitd) a dreptului de proprietate.

Prin raspunsul Cancelariei de Stat, in calitate de autoritate care asigura
secretariatul CIS nr.25-78-2582 din 06.03.2026 a fost confirmat ca (citam):

,SA ,,Kamaz” (PJSC Kamaz) este subiect al masurilor restrictive internationale
instituite prin Decizia 2014/145/PESC a Consiliului Uniunii Europene privind masuri
restrictive in ceea ce priveste actiunile care submineaza sau ameninta integritatea
teritoriala, suveranitatea §i independenta Ucrainei, la care Republica Moldova s-a
aliniat prin Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 40-s-09 din 10 februarie 2025 si
care au fost puse in aplicare prin Decizia Consiliului interinstitutional de supervizare
nr. 19 din 5 martie 2025.

Regimul de sanctiuni respectiv presupune mdsuri restrictive de blocare a
fondurilor si resurselor economice apartindnd subiectului restrictiilor, interzicerea
punerii la dispozitie, direct sau indirect, a fondurilor sau resurselor economice in
beneficiul acestuia, precum §i interzicerea oricaror operatiuni care ar avea ca efect
utilizarea, transferul, conversia, cesionarea sau valorificarea activelor vizate. Masura
de blocare a fondurilor si resurselor economice nu echivaleaza cu confiscarea, insa
produce efectul indisponibilizarii totale a activelor pe durata aplicarii masurilor
restrictive.

In conformitate cu bunele practici ale Uniunii Europene privind punerea in
aplicare eficienta a masurilor restrictive (OR. 11623/24), blocarea fondurilor
presupune interdictia orvicaror fluxuri, transferuri, modificari, utilizari, accesari sau
manipulari ale acestora fara o autorizatie prealabila a autoritatii competente.
Autoritatile nationale au obligatia de a asigura aplicarea integrala si efectiva a
regimului de sanctiuni, inclusiv prevenirea oricarei actiuni care ar putea conduce la
eludarea sau diminuarea efectelor masurilor restrictive instituite.

In aceste conditii, eventuale solutii juridice privind exercitarea_drepturilor
patrimoniale aferente valorilor mobiliare respective ar putea fi analizate in contextul
modificarii, suspenddrii_sau_incetdrii_mdsurilor restrictive aplicabile in privinta

)

entitatii respective. .

2). Referitor la active sub forma de investitii pe termen lung si alte forme de
participare in capital peste hotare, proprietate publica a statului:




- Baza de odihna ,.,Parus”, amplasata in or. Sergheevca, raionul Belgorod-
Dnevstrovsk, regiunea Odesa, Ucraina;

- Blocul nr.1 al Pensionatului ,.l.azurnii Bereg”, amplasat in s. Coblevo,
regiunea Nicolaev, Ucraina.

In cazul bazelor de odihni, proprietate a Republicii Moldova, dar amplasate
in Ucraina, inclusiv prin Hotardrea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.46 din
26.08.2022 a fost stipulat clar ca, disiparea patrimoniului din Ucraina intre ministere
sectoriale a facilitat schemele de acaparare ilegald si managementul defectuos.
Transmiterea catre APP reprezintd o masura directd de conformare la recomandarile de
audit public pentru unificarea managementului bunurilor din afara tarii.

De asemenea, din perspectiva administrarii eficiente, protejarii interesului public
si valorificarii patrimoniului public, aflat in afara hotarelor Republicii Moldova, si
anume: a bazelor de odihna ,,Parus” si ,,Lazurnii Bereg” din Ucraina, au fost consultate
autoritdtile publice de profil, cum ar fi: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul de Informatii si Securitate si APP
(demersul MIDR nr.21-5973 din 13.11.2025).

Astfel, prin raspunsul Ministerului Afacerilor Externe nr.DB-3/021/12073 din
21.11.2025 privind activele imobile ale Republicii Moldova situate in Ucraina si
Federatia Rusa a fost comunicat urmatoarele:

Referitor la Baza de odihnd ,Parus” — or. Sergheevca, raionul Belgorod-
Dnestrovsk, regiunea Odesa, Ucraina si la Blocul nr.1 al Pensionatului ,,Lazurnii Bereg”
—s. Coblevo, regiunea Nicolaev, Ucraina, MAE nu dispune de informatii suplimentare,
decdt cele mentionate in scrisoarea MIDR, privind obiectivele imobiliare, precum Baza
de odihna ,,Parus” — or. Sergheevca, raionul Belgorod-Dnestrovschii, regiunea Odesa,
si asupra Blocul nr. 1 al Pensionatului ,,Lazurnii Bereg” — s. Coblevo, regiunea
Nicolaev.

Totodata, considerdam ca Agentia Proprietditii Publice, institutia abilitatd pentru
asigurarea intereselor patrimoniale ale tarii, detine informatii mai ample la subiectul
bunurilor imobile ale RM plasate in Ucraina si Federatia Rusa.

Prin urmare, avand in vedere cele descrise supra, in temeiul art.6 alin.(1) lit.a') si
art.14 alin.(1) lit.c) al Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401),
cu modificarile ulterioare, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului,
lansat in procedura de legiferare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform Legea nr.121/2007 privind administrarea si devalizarea proprietatii
publice, APP este unica autoritate publica abilitata sa exercite drepturile de proprietar,
in numele statului, asupra patrimoniului acestuia, avand specialisti angajati in domeniu
st detinand proceduri, reglementate distinct, destinate exclusiv clarificarii statutului
juridic, delimitarii si inregistrarii cadastrale a proprietatilor statului (inclusiv a celor de




peste hotare). In rezultat, consideram ci, doar APP poate initia procedurile de
recunoastere a drepturilor de proprietate ale statului la nivel interguvernamental.

Pe de alta parte, MIDR, in baza Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.690/2017 nu detine competente de administrare a
patrimoniului public aflat peste hotarele tarii, in afara competentelor de elaborare a
politicilor publice in domeniile constructii, transporturi si infrastructura.

Astfel, MIDR este un minister de politici publice sectoriale, fara a detine parghiile
legale necesare pentru a se deplasa in Ucraina si Federatia Rusa sa execute administrarea
patrimoniului public, delimitarea hotarelor si inregistrarea acestuia, inregistrarea
dreptului de proprietate al statului si a altor drepturi reale conexe, in ceea ce priveste
valorile mobiliare detinute in capitalul social al SA ,, Kamaz”, cu sediul in Republica
Tatarstan, Federatia Rusa, precum si activele sub forma de investitii pe termen lung si
alte forme de participare in capital peste hotare, proprietate publica a statului.

Mai mult, contextul geopolitic actual, marcat de starea conflictului militar dintre
Federatia Rusd si Ucraina, impune mdsuri exceptionale de securizare a activului
patrimonial al Republicii Moldova. Ori, din cauza actiunilor militare si a riscurilor
majore de securitate, deplasarea fizica pe terenul statelor mentionate in context, a
functionarilor din cadrul MIDR pentru efectuarea procedurilor standard de inregistrare
a dreptului de proprietate a statului, de inventariere, delimitare si inspectie tehnica este
practic imposibild. In lipsa unei monitoriziri fizice, fragmentarea institutionald actuala
(prin structuri conexe MIDR) alte structuri decat APP, sporeste vulnerabilitatea acestor
active in fata preludrilor abuzive sau a degradarii.

Prin urmare, se impune ca justificat scopul proiectului de hotarare cu privire la
transmiterea unor active patrimoniale ale statului catre APP, pentru a fi asigurata
concentrarea de urgenta a tuturor parghiilor juridice de competenta corecta si adecvata
sub autoritatea unica a APP.

Totodata, constatam ca, prin acest exercitiu normativ se asigurd aplicarea
principiului separarii functiilor de elaborare a politicilor publice (atribuite MIDR) de
cele de administrare directa a activului patrimonial al statului (atribuite APP), asigurand
un singur canal oficial de comunicare guvernamentala cu autoritatile publice de peste
hotarele tarii pe timp de criza.

Or, lipsa de supraveghere directd din cauza conflictului armat poate fi exploatata
de terti, pentru a fi acumulate datorii fictive in numele activelor patrimoniale ale statului
(taxe locale, utilitati, servicii de paza fictive etc.), iar APP detine competenta legala si
experienta administrativa necesara pentru a bloca aceste scheme de insolvabilitate,
inclusiv de la distantd (prin anumite audite tematice si/sau alte proceduri specifice
domeniului).

De remarcat cd, in dreptul civil, in dimensiunea patrimoniului national si
international, dreptul de proprietate devine opozabil tertilor doar in momentul inscrierii
(intabularii) in Registrul bunurilor imobile (la cadastru). Mentinerea activelor sub
forma de actiuni ordinare nominative detinute in capital social peste hotare (cazul SA
,Kamaz” din Federatia Rusd) si sub forma de investitii pe termen lung (cazul bazelor
de odihna din Ucraina), doar ca o simpla linie in contabilitatea MIDR, fara acoperire de
inregistrare oficiald in aceste state, expune statul (Republica Moldova) unui risc sever:
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activele pot fi declarate oricand ,,bunuri fara stdpan” (res nullius) devenind proprietatea
celui care si le insuseste prin ,,ocupatiune” (cu exceptiile prevazute de lege) sau pot fi
inscrise abuziv de catre alte structuri locale din statele vizate.

Trecerea in gestiunea APP a activului patrimonial vizat va permite conservarea
juridicd a acestor active si pregatirea lor pentru atragerea de investitii private (eventuale
parteneriate public-private sau de ce nu, o locatiune transparenta imediat ce contextul
regional va permite relansarea turismului balnear), corectand valorile din bilantul de
stat.

in pofida contextului dramatic al razboiului, in partea ce vizeaza bazele de odihna,
considerdm cd acestea reprezinta o valoare istorica si sociala pentru cetatenii Republicii
Moldova, acestea fiind create pentru recreerea si tratamentul cetdtenilor Republicii
Moldova. Respectiv, atat prin prisma destinatiei recreative/turistice a acestora baze de
odihnd, care nu tine de competenta MIDR, cat si abandonarea lor administrativd in
aceasta perioada criticd, prin mentinerea acestora ca simple ,,forme de investitii de lunga
durata sau alte forme de participare in capital strdin” in contabilitatea MIDR, ar insemna
pierderea definitiva a unui drept social castigat de stat.

In contextul de securitate regionald, un management centralizat sub umbrela/egida
APP oferd certitudinea cd aceste active patrimoniale nu vor fi exploatate in scopuri
comerciale obscure in detrimentul statului. Totodata, pastrarea curentd a acestui
patrimoniu in proprietatea statului va permite ca, dupa incheierea circumstantelor ostile,
acesta sa reintre imediat in circuitul social-turistic.

In aceste circumstante descrise, tinerea evidentei contabile a valorii acestor active
constituie un efort institutional nejustificat/nefundamentat legal, dar care distorsioneaza
capacitatea administrativa a subdiviziunii financiare din cadrul MIDR si a ministerului
per ansamblu, iar solutionarea problematicii invocate se impune neintarziat, fapt pentru
care se Tnainteazad prezentul proiect de hotarare a Guvernului.

In acest sens argumentim c, potrivit cadrului legal, MIDR gestioneazi trei fonduri
financiare complexe de interes public, cum ar fi, 1) Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locala, 2) Fondul rutier si 3) Fondul national de dezvoltare a sistemului de
documente normative in constructii.

De asemenea, evidentiem ca, pe parcursul anului curent, activitatea MIDR este
orientatd prioritar catre accelerarea procesului de integrare europeand a Republicii
Moldova, consolidarea cadrului normativ si institutional, precum s$i continuarea
implementarii investitiilor strategice in domeniul transporturi si infrastructura, in scopul
sporirii competitivitatii economice si al consolidarii coeziunii teritoriale.

Un obiectiv major al ministerului il constituie transpunerea a aprox. 267 de acte ale
Uniunii Europene, in deplina concordanta cu angajamentele asumate prin Programul
National de Aderare pentru perioada 2025-2029, aferente Capitolului 14 ,,Politica de
transport”, Capitolului 21 ,,Retele transeuropene”, Capitolului 22 ,,Politica regionald si
instrumentele structurale”, precum si Capitolului 1 ,Libera circulatie a bunurilor”,
Capitolului 19 ,,Politica sociala si ocuparea fortei de munca” si a Capitolului 27 ,,Mediu
inconjurdtor si schimbari climatice”.

Intru realizarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru perioada 2025-2027, in cadrul Pilonului 2 ,,Conectivitate si
infrastructura digitala”, MIDR i-au fost atribuite sapte masuri de reforma, orientate catre




modernizarea infrastructurii de transport, dezvoltarea infrastructurii digitale aferente
mobilitatii, sporirea interconectivitatii cu retelele europene si promovarea unor sisteme
de transport durabile, sigure si eficiente.

Aditional, punctam cd, MIDR este autoritatea publica centrald cu cel mai mare,
divers si complex portofoliu de proiecte de investitii capitale ce vizeaza reconstructia,
extinderea, restaurarea, atat a infrastructurii existente, cat si constructia infrastructurii
noi, din resursele bugetului de stat si/sau din surse externe atrase de la partenerii de
dezvoltare prin diferite mecanisme de finantare, corespunzator ariilor sectoriale de
interventii din domeniul infrastructura rutiera, feroviara, multimodala (portuara,
aeroportuara, sistemele de transport inteligente, cantarire in miscare), dezvoltare
regionald, aprovizionare cu apa si canalizare etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele de baza ale proiectului de hotardre a Guvernului sunt:
- Aducerea in albia legalitatii a regimului juridic aferent cotei-parti, in marime de
0,00883% detinuta de stat, ce reprezinta 62500 actiuni ordinare nominative detinute in
capitalul social al S.A. ,,Kamaz”, prin transmiterea catre APP;
- Administrarea efectiva a activului statului, eliminand suprapunerile sl

eqe, v,

- Consolidarea managementului unic sub autoritatea publica abilitatd cu administrarea
patrimoniului statului;

- Asigurarea unei monitorizari efective si constante a integritatii patrimoniului statului;
- Asigurarea unei mentenante preventive si bugetarea adecvatd in cadrul unui plan
riguros de intretinere si modernizare a bazelor de odihna (active sub forma de investitii
pe termen lung), proprietate publica a statului, dupa inregistrarea acestora conforma;

- Valorificarea dreptului de proprietate ce apartine statului asupra valorilor mobiliare
din capitalul social al SA ,Kamaz”, precum si de beneficiere de dividende din
partea companiei respective.

- Conformarea la recomandarile Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de hotardre:
- Dispunerea transmiterii cotei-parti in marime de 0,00883% detinutd de stat, ce
reprezintd 62500 actiuni ordinare nominative detinute in capitalul social al S.A.
,Kamaz”, din administrarea MIDR (succesor al Ministerului Transporturilor) catre
APP;
- Dispunerea transmiterii activelor sub forma de investitii pe termen lung si alte forme
de participare in capital peste hotare, proprietate publica a statului, ce reprezintd bazele
de odihna ,,Parus” si,,Lazurnii Bereg”, din administrarea MIDR, gestiunea [P OATUCL
in administrarea si gestiunea APP;
- Transmiterea valorii actiunilor ordinare nominative si activelor sub forma de investitii
pe termen lung, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.901/2015;
- Completarea Anexei nr.4' la Hotdrdrea Guvernului nr.902/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, cu pozitia SA , Kamaz”.
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3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate. Or, lipsa de interventie va determina:
- Mentinerea situatiei confuze cu referire la autoritatile responsabile de administrarea
patrimoniului statului;
- Eludarea cadrului normativ privind administrarea proprietatii publice si raportarea
financiara a activelor statului;
- Lipsa unei reflectari corecte si transparente a actiunilor si activelor, proprietate publica
a statului, in evidenta contabila a MIDR.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificdrile propuse prin proiectul de hotarare a Guvernului au impact pozitiv
asupra sectorului public. Or, promovarea acestor modificiri va contribui la
imbundtdtirea eficientei si eficacitdtii administrarii proprietdtii publice aflate in
administrarea entitatilor statului, contribuind inclusiv la asigurarea unei reflectari
corecte si transparente a activului patrimonial, proprietate publica a statului, in evidenta
contabilda a MIDR.

Subsecvent, aceastd mdsura normativa va oferi o imagine reald asupra actiunilor si
activelor statului si elimind situatia de raportare financiara denaturata.

Mai mult, avand in vedere cd echipa de audit a Curtii de Conturi, in rapoartele de
audit, calificd anual aceastd neconformitate, de netransmitere a activului patrimonial al
statului cdtre APP, ca ,,opinie cu rezerve”, acest fapt reduce gradul de incredere al
partenerilor externi in capacitatea institutionald de gestionare a fondurilor financiare de
catre MIDR.

In consecinta, beneficiile aprobarii si implementirii proiectului de hotarare asupra
sectorului public sunt de anvergurad asupra bunei guverndri si transparentei procesului
decizional, precum si pentru asigurarea/dobandirea increderii societatii civile in
capacitatile administrative si functionale ale autoritatilor reprezentative ale statului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de hotdrare in cazul procedurii de predare-
primire al activului patrimonial al statului nu implica cheltuieli financiare suplimentare
directe de la bugetul de stat, deoarece procesul de transmitere a actiunilor si activelor
statului va fi asigurat de catre personalul angajat al entitatilor publice implicate.

Prin urmare, implementarea proiectului nu implica costuri administrative imediate
(deci vor fi costuri administrative zero). Mai mult, transferul juridico-administrativ al
activului patrimonial al statului in competenta autoritatii publice competente (APP) va
permite o recalibrare a modului in care se duce evidenta contabila si se cheltuieste
bugetul public in acest sens.

Subsecvent, transmiterea activului statului catre APP va permite remedierea
distorsiunilor contabile, in conditiile in care aceste active figureaza in evidenta contabila
a MIDR, sub forma de ,,investitii pe termen lung” (imobilizari nefinalizate sau active
financiare). Ori, aceasta calificare contabild distorsioneaza realitatea financiara a
ministerului, deoarece obiectivele (bazele de odihnd) sunt finalizate demult si ar fi
trebuit a fi trecute in categoria imobilizdrilor corporale (cladiri si terenuri) si supuse
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amortizarii. In aceste conditii, valoarea lor de bilant este pur istorica si nu reflecta starea
tehnica reald.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de hotarare nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare nu denotd impact social direct. Pe de altd parte, perceptia
societatii civile privind administrarea eficienta si transparenta a activului patrimonial al
statului va fi una pozitiva, or exista o corelatie directa intre nivelul de profesionalism in
administrarea activelor patrimoniale publice si gradul de acceptare sociala a initiativelor
propuse.

Nu in ultimul rand, reamintim ca, activele publice sub forma de investitii pe termen
lung, ce reprezintd bazele de odihna, denota o valoare istorica si sociald pentru cetdtenii
Republicii Moldova, acestea fiind create pentru recreerea si tratamentul conationalilor.
Prin urmare, realocarea si reincadrarea juridica a patrimoniului statului de peste hotare
ar presupune inclusiv promovarea unui drept al societdtii civile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu au fost identificate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de hotarare nu are drept scop transpunerea actelor UE la nivelul
legislatiei nationale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu sunt necesare masuri normative pentru indeplinirea dezideratului enuntat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului a fost
plasat pe portalul public: www.particip.gov.md, la wurmatorul link de acces:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16705.

In virtutea respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul anuntat va fi publicat si supus consultarilor publice pe
site-ul web oficial al MIDR si pe portalul: particip.gov.md; link de confirmare:
https.://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16703.

Subsecvent, proiectul de hotarare va fi supus procedurii de examinare si avizare in
conformitate cu prevederile cadrului normativ special (Legea nr.100/2017 privind actele
normative; Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018).

In aceasti ordine, proiectul de hotirare va fi supus avizirii de citre:

- Cancelaria de Stat;
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- Ministerul Finantelor,

- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,

- Ministerul Afacerilor Externe.

Se remarca ca, subiectul abordat prin proiectul de act al Guvernului a constituit
obiect al corespondentei anterioare (prealabile) cu autoritdti publice competente in
domeniu, inclusiv APP, conform expunerilor de la compartimentul nr.2 al Notei de
fundamentare.

in acelasi timp evocam c, prin prisma obiectului de reglementare al proiectului
de hotérare (transmiterea activului patrimonial si/sau schimbarea regimului juridic al
acestora), prezentul proiect se incadreazd in categoria hotararilor fara caracter
normativ, in sensul pct.153 subpct.5) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018, iar post-avizare si consultare publicd, in privinta
textului definitivat al proiectului de hotdrare si a dosarului normativ conex, conform
prevederilor cadrului normativ, va fi solicitatd expertiza anticoruptie si juridica catre:

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si anticoruptie, in corespundere
cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si a Legii integritatii
nr.82/2017. Rezultatele expertizelor mentionate vor fi incluse in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu presupune modificarea ulterioara a altor acte normative
la nivel de Guvern de catre autor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului de hotdrare enuntat, si in scopul implementarii
prevederilor proiectului, MIDR (si institutia publicad fondatd) in comun cu APP vor
institui comisia de transmitere, la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, si vor
asigura, in termen de 30 de zile, transmiterea activului patrimonial al statului.

In acest sens, entititile nominalizate supra se vor conduce de prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015.

Viceprim-ministru, ministru Digitally signed bV} adizmmiyr BOLEA 5
Date: 2026.05.25 15:07:25 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA
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