NOTA de FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(revizuirea cadrului normativ privind pregaitirea rezervei Fortelor Armate si a
cetatenilor pentru apararea Patriei)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege de modificare a unor acte normative (revizuirea cadrului
normativ privind pregatirea rezervei Fortelor Armate si a cetatenilor pentru apararea
Patriei) a fost elaborat de Ministerul Apararii prin prisma prevederilor art. 23 alin. (1) si
(2) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Prin proiectul in cauza se
opereaza amendamente in Legea nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate,
Legea nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea
nr.1477/2002 cu privire la raspunderea materiala a militarilor si Legea nr.162/2005 cu
privire la statutul militarilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1 Proiectul de lege are ca scop revizuirea cadrului normativ privind pregatirea
rezervei Fortelor Armate si a cetdtenilor pentru apararea Patriei, in speta Legea
nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr.1245/2002 cu privire la
pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea nr.1477/2002 cu privire la
raspunderea materialda a militarilor si Legea nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, in vederea consolidarii capacitatii de aparare a statului si adaptarii cadrului
normativ la realitdtile actuale de Securitate, sub aspectul imbunatatirii acestuia la capitolul
pregatirea rezervei si a cetdtenilor pentru apararea Patriei.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova se afla intr-o zoni de interes geopolitic major, la
frontiera dintre spatiul Uniunii Europene si spatiul ex-sovietic, caracterizatd de tensiuni
regionale si conflicte latente care genereaza riscuri permanente la adresa securitatii
nationale. Apropierea de un conflict militar de intensitate ridicata, determinat de
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei incepand cu anul 2022, precum si
existenta unei regiuni de pe teritoriul Republicii Moldova aflate in afara controlului
efectiv al autoritdtilor constitutionale, unde sunt dislocate forte militare straine, amplifica
vulnerabilitdtile de securitate ale statului.

Tn acest context, orice escaladare sau extindere a conflictului ar putea avea impact
direct asupra Republicii Moldova. Evenimentele din 24 februarie 2022, au determinat o
reevaluare profunda a rolului Fortelor Armate, precum si a necesitatii mentinerii i
dezvoltarii capacitatilor de aparare la un nivel corespunzator riscurilor regionale. Aceste
evolutii au readus in prim-plan importanta Armatei Nationale ca element fundamental al
securitatii statului si al prevenirii unor scenarii de securitate similare celor din statul
Vecin.




Réazboiul declansat de Federatia Rusda impotriva Ucrainei a avut consecinte
semnificative asupra Tntregii regiuni est-europene, inclusiv asupra Republicii Moldova.
Pe langa criza umanitard generatd, acesta a evidentiat necesitatea consolidarii
capacitatilor de aparare ale statelor situate in proximitatea zonelor de conflict, inclusiv n
conditiile neutralititii constitutionale a Republicii Moldova. In acest context, mai multe
state europene si-au reconfigurat politicile de aparare, fie prin reintroducerea serviciului
militar obligatoriu (de exemplu, Lituania si Letonia), fie prin extinderea formelor
alternative de serviciu militar sau instruire voluntard, precum in Romaénia, Franta,
Germania sau Suedia. Aceste evolutii au avut ca obiectiv principal compensarea
diminuarii rezervei de mobilizare si consolidarea capacitatii de reactie rapida in situatii de
criza. In paralel, statele respective au dezvoltat modele de integrare a rezervistilor in
arhitectura de aparare, bazate pe instruire periodica si adaptare la noile tipuri de conflicte,
oferind astfel un raspuns flexibil si eficient din punct de vedere al resurselor.

In acest sens, experienta internationala privind utilizarea rezervistilor in sistemele
de aparare moderne este relevantd pentru Republica Moldova, in contextul necesitatii
consolidarii capacitdtilor nationale de aparare.

Republica Moldova, in calitate de stat cu resurse militare limitate si fard industrie
militard proprie, poate compensa aceste constrangeri prin dezvoltarea unei rezerve
instruite si capabile de mobilizare rapidd. Rezervistii reprezintd un element esential al
capacitatii de rezilientd a statului, contribuind la raspunsul eficient atat la amenintari
militare, cat si non-militare.

Formarea rezervei Fortelor Armate constituie o componenta esentiald a sistemului
national de apdrare, permitand statului sd mentind o capacitate defensiva adecvata fara
necesitatea unei armate permanente de mari dimensiuni. Existenta unei rezerve bine
instruite reduce semnificativ costurile de intretinere ale fortelor active, fara a afecta
securitatea nationala.

In acest context, proiectul urmireste crearea unei rezerve capabile si fie
mobilizata rapid si eficient in situatii de criza, de naturd militard sau non-militara.

Suplimentar, ¢ de mentionat ca in perioadele iulie 2024, februarie—martie 2025 si,
respectiv, aprilie 2026, au fost organizate sondaje sociologice pentru Ministerul Apararii
cu suportul partenerilor externi (IFESO). Scopul acestor sondaje a fost monitorizarea
perceptiilor publice privind securitatea nationald, institutiile de aparare si serviciul
militar. Esantioanele celor trei studii sunt stratificate, probabilistice, reprezentative pentru
populatia adulta (18+) a Republicii Moldova prezenta in tard in perioadele de colectare a
datelor, cu o marja de eroare de +3%. Criteriile de stratificare includ: 13 regiuni
geografice, mediu rezidential (urban/rural), marimea localitatilor urbane si populatia
localitatilor rurale. Selectia respondentilor s-a realizat prin procedee probabilistice — pas
statistic. Astfel, cu referire la rezerva Fortelor Armate, in speta formarea unei rezerve
militare functionale ca obiectiv prioritar, opinia publica a fost precum urmeaza: 67,1%
raspund pozitiv (foarte necesara: 37,3%, destul de necesara: 29,8%), fatd de 23,6%
negativ. Necesitatea este simtitd ceva mai intens de femei (69,8%) decat de barbati
(63,9%), si de vorbitorii de romana (72,8%) fata de vorbitorii de rusa (51,6%).
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O parte din date au fost colectate pe subgrupul de respondenti cu varsta 18—40 ani
care reprezintd populatia cu cel mai ridicat potential de recrutare ca rezervisti.

La nivel agregat, 70,5% dintre respondenti considera ca statutul de rezervist ar
trebui sd existe in Republica Moldova. Sustinerea pentru sistemul de rezerva este
majoritard s1 transversald, sugerand un consens social larg privind necesitatea
institutionala a rezervistilor. Sustinerea este mai ridicata in randul barbatilor (74,2%) fata
de femei (67,3%). La intrebarea daca amenintarile cibernetice si hibride actuale reprezinta
o motivatie pentru a deveni rezervist, 57,9% au raspuns afirmativ. Rezultatul indica ca
amenintdrile non-conventionale sunt percepute de majoritatea respondentilor 1) ca fiind
reale si 2) relevante pentru angajamentul civic in sistemul de rezerva.

In contextul degradirii continue a mediului regional de securitate, al riscurilor
generate de conflictul militar din Ucraina, al persistentei amenintdrilor hibride si al
vulnerabilitdtilor existente in proximitatea frontierelor Republicii Moldova, consolidarea
rezervei Fortelor Armate nu mai reprezinta doar o optiune de politicd publica, Ci 0
necesitate strategica pentru asigurarea capacitatii de aparare si a rezilientei statului.

Experienta internationald demonstreaza ca statele moderne isi fundamenteaza
securitatea nu exclusiv pe efective active, ci pe existenta unei rezerve instruite,
disciplinate si rapid mobilizabile, capabile sa completeze eficient structurile permanente
in situatii de criz sau rizboi. In acelasi timp, sprijinul majoritar exprimat de populatie
pentru dezvoltarea unei rezerve militare functionale (in spetd, prin contract) confirma
existenta unui consens social privind necesitatea consolidarii sistemului national de
apdrare. Prin urmare, instituirea rezervei prin contract si dezvoltarea unui mecanism




modern de pregdtire a rezervistilor reprezintd o masurd indispensabild pentru protejarea
suveranitatii, independentei si securitatii Republicii Moldova, precum si pentru cresterea
capacitatii statului de a raspunde eficient amenintarilor contemporane.

3. Obiective urmarite si solutii propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Ca obiective ale revizuirii cadrului normativ privind pregatirea rezervei,
mentionam urmatoarele:

| - crearea unui corp de rezervisti bine pregatiti. Rezervistii au fost si sunt cei
care completeaza, la necesitate armata activa, pentru indeplinirea misiunilor stabilite
Fortelor Armate de lege;

Il - mentinerea nivelului inalt al pregatirii rezervei. Pregatirea continua a
rezervistilor asigura pregatirea lor pentru raspunsul prompt, in caz de necesitate. Acestia
trebuie sa fie gata nu doar pentru conflicte militare conventionale, dar sa faca fata si altor
amenintari, cum sunt situatiile exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-
social, pericolele pentru securitatea nationala sau ordinea constitutionald).

In contextul actual de securitate, formarea unei rezerve pregitite devine o
prioritate strategica pentru Republica Moldova. Acest lucru este necesar pentru a face fata
provocarilor geopolitice din regiune si pentru a ne asigura 0 capacitate de aparare pe
termen lung, flexibila si sustenabila. Totodata, resursa umana a statului, bine pregatita, nu
doar cd extinde capacitatea militard, in caz de conflict armat, dar contribuie si la
interventii rapide pe timp de pace, in cazul fenomenelor cu care se confrunta sau s-ar
putea confrunta in viitor Republica Moldova (situatii exceptionale cu caracter natural
(inundatii, alunecari de teren, furtuni puternice, canicule si Secete), tehnogen sau
biologico-social (pandemii), crize umanitare, pericole la securitatea statului si ordinii
constitutionale (fenomenele de separatism, protestele violente de amploare, actiunile
destabilizatoare din partea unor forte externe (state), acte teroriste sau atacuri
cibernetice)). Tn cazul crizelor, rezervistii pot fi mobilizati rapid pentru a sustine Armata
Nationala si structurile statului, asigurand o reactie adecvata, eficienta si coordonata la
amenintarile respective.

Practicile de renuntare la serviciul militar obligatoriu, dar si razboiul din Ucraina,
au oferit lectii importante pentru Republica Moldova, care trebuie sia evite aceastd
,capcana”, prin consolidarea rezervei sale, invatand din experienta altor state, pentru a
evita confruntarea cu o crizd in apdrarea statului sau n gestionarea crizelor, care sunt tot
mai numeroase, diverse si de amploare. Republica Moldova trebuie sa adopte o abordare
noud in formarea rezervei, oferindu-le cetatenilor dreptul, dar si posibilitatea exercitarii
obligatiunii de a participa activ la aparare. Republica Moldova trebuie sa asigure
pregatirea continud a rezervistilor, oferindu-le periodic oportunitati de antrenare si
actualizari privind noile tactici si tehnologii de aparare, dar si exersarea deprinderilor
Tnsusite anterior, pentru aplicarea lor oportund. Crearea unui corp de rezervisti pregatit
reprezinta si 0 solutie economica pentru asigurarea unei forte militare necesare, fara a se
efectua cheltuieli continue de intretinere, precum pentru militarii Tn serviciul militar activ.
Investind in pregétirea rezervistilor, Republica Moldova se asigura ca poate adopta rapid
strategia de apdrare sau interventie in stare de urgenta, in functie de evolutia




amenintarilor, fara a necesita resurse financiare suplimentare masive in acea perioada,
resurse ce pot fi directionate spre alte necesitati stringente.

Un alt obiectiv urmarit prin proiectul de lege prin prisma revizuirii aspectelor ce
tin de pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, 1l constituie introducerea unei noi
forme de serviciu militar — ,,pregatirea militara initiala”, avand drept scop asigurarea unui
nivel minim de instruire militara pentru fiecare cetatean al Republicii Moldova.

In prezent, in cadrul Armatei Nationale se desfisoard un amplu proces de
modernizare a capacitatilor de aparare si de transformare institutionala, orientat spre
consolidarea unei structuri capabile sa raspundad eficient provocdarilor actuale si sa-si
indeplineasca la un nivel Tnalt misiunile constitutionale.

In acest context, articolul 57 din Constitutia Republicii Moldova prevede ci
,2Apararea Patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetdtean”. Pentru realizarea
acestui deziderat, este necesara atat existenta mijloacelor materiale adecvate, cat si a
resursei umane instruite corespunzator.

Prin urmare, proiectul de lege urmareste cresterea numadrului persoanelor cu
pregatire militara, in completarea sistemului mixt de incadrare a Armatei Nationale, care
la moment, este bazat pe militari angajati prin contract si militari in termen. In acest sens,
55 de ani sa beneficieze de o pregatire militard obligatorie, finantata integral din bugetul
de stat. Stabilirea plafonului maxim de varsta de 55 de ani pentru atragerea cetatenilor la
pregatirea militard initiald este determinatd de necesitatea coreldrii acestei forme de
pregatire militard cu cadrul normativ existent in domeniul apararii nationale, in special cu
prevederile art. 22 din Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriel, care stabilesc varsta-limita de aflare in serviciul militar pentru anumite
categorii de militari pana la 55 de ani. La moment, pentru ofiterii cu grade inferioare si
superioare este anume aceasta varsta-limitd. Totodata, prin proiectul de lege se modifica
aceasta varsta-limita la soldati si sergenti, adica de la 50 la 55 ani. Suplimentar, varsta-
limita respectiva corespunde obiectivului de consolidare a rezervei Fortelor Armate prin
extinderea numarului cetdtenilor care detin instruire militara de baza si pot fi integrati in
sistemul national de aparare, inclusiv pentru executarea misiunilor de sprijin, logistica,
pazd si alte activitdti specifice. Stabilirea pragului de 55 de ani este compatibila cu
cerintele minime de aptitudine fizica si capacitate de instruire militard necesare pentru
indeplinirea obligatiilor de aparare a statului si corespunde tendintelor existente in alte
state europene privind mentinerea si instruirea rezervei militare pana la varste apropiate
sau chiar superioare acestui plafon.

Aditional, ¢ de mentionat ca, la cerere, femeile vor putea participa in mod
voluntar la aceste activitati de instruire.

Durata instruirii in cadrul ,,pregatirii militare initiale” va fi de pand la 42 de zile
(6 saptamani), contribuind la constituirea rezervei Fortelor Armate, organizata pe doua
componente distincte: rezerva pe baza de contract si rezerva operationala.

1) Cu referire la Legea nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate,
mentiondm ca se opereaza urmatoarele amendamente:

1. Formarea/organizarea rezervei Fortelor Armate in doua categorii de baza:




rezerva operationala si rezerva prin contract, ceea ce permite 0 mai buna descriere a
statutului rezervistului in cadrul uneia dintre aceste clasificari. In consecinti, se renunti la
notiunile de ,,rezerva activa” si ,,rezerva pasiva”, astfel in textul legii ,,rezerva activa” este
inlocuitd cu ,rezerva prin contract” iar ,rezerva pasiva” este inlocuitd cu ,rezerva
operationala”.

Rezerva prin contract o vor reprezenta rezervistii selectati si numiti la functii in
unitatile militare, cu incheierea unui contract de aflare in rezerva prin contract, pe un
termen de 3 ani pentru corpul de soldati si sergenti si, respectiv, 5 ani pentru corpul de
ofiteri. Lista fortelor destinate apararii nationale si numarul de functii vor fi aprobate prin
hotarire de Guvern.

Rezerva operationald o vor reprezenta rezervistii numiti sau nu la functii in
unitdtile militare, fara a fi incheiat un contract in acest sens cu acestia.

De asemenea, legea prevede termenele de acordare a gradelor militare in rezerva,
acestea fiind 1n legaturda cu nivelul de pregatire a rezervistilor si termenul de aflare in
gradul militar respectiv. Astfel, rezervistii la care au expirat termenele de aflare in gradul
militar pentru categoria respectiva de rezerva si intrunesc cerintele pentru avansare
prevazute de actele normative si Ghidul carierei militare in rezerva, sunt avansati in
urmatorul grad militar. Acest Ghid, care urmeaza a fi aprobat de structurile militare, va
stabili ce pregatire trebuie sa obtina rezervistii din categoriile respective de rezerva pentru
a fi promovati in functii militare si grade militare. Pregatirea va putea fi obtinuta in
serviciul militar in rezerva, la cursuri organizate de structurile militare.

2. Excluderea posibilitatii accederii in rezerva a cetatenilor care nu au pregatire
militard intr-o specialitate militara, adicd vor fi inclusi in rezerva Fortelor Armate doar
cetatenii apti din punct de vedere medical si care dispun de o pregatire militara obtinuta
in timpul Tndeplinirii serviciului militar (indiferent de forma sa);

Ceilalti cetateni aflati in evidenta militard, care nu se incadreaza in cele doua
categorii mentionate supra vor detine statut de recrut.

3. Introducerea unei noi clasificari a rezervistilor, in functie de fortele destinate
apararii nationale in care au efectuat serviciul militar sau pregatirea militara — Armata
Nationala, Inspectoratul General de Carabinieri sau alte structuri, ceea ce va permite
repartizarea rezervistilor cu experienta in functii corespunzatoare in cadrul structurilor in
care au activat anterior, contribuind astfel la coeziunea si eficienta fortelor destinate
apdrarii nationale;

4. De asemenea, proiectul de lege este completat cu amendamente care:

- definesc ,,pregdtirea rezervistilor”, aceasta reprezentand instruirea de
specialitate a acestora.

- extind destinatia rezervei, adica, pe langa completarea Fortelor Armate la
mobilizare, rezervistii pot fi repartizati pentru mobilizarea la locul de munca sau pot fi
chemati pentru prestarea unor servicii in interes public, in conditiile prevazute de
legislatie, inclusiv pentru desfasurarea unor activitati in timp de pace sau in caz de
mobilizare;

Suplimentar, pregatirea rezervei se efectueaza si in conformitate cu prevederile
legii 1 Legii nr.1245/2002 cu privire la pregdtirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei.




Aceasta prevede ca rezervistii pot fi atrasi la pregatire numai in cadrul serviciului militar
in rezerva, ei obtinand statut de militar in activitate.

Proiectul de lege prevede (ca si in cazul amendamentelor la Legea nr.1245/2002)
suplimentar aspectele privind protectia sociald a rezervistilor din rezerva operationala si
cea prin contract.

2) Cu referire la Legea nr.1245/2002 cu privire la pregdtirea cetitenilor pentru
apdrarea Patriei, mentionam ca principalele amendamente sunt precum urmeaza:

- la moment, art.3 alin.(3) din lege stabileste luarea n evidentd militara a
femeilor doar dupa indeplinirea serviciului militar prin contract, iar prin noua norma din
proiect se largeste spectrul cazurilor cind femeile vor putea fi luate in evidenta, adica
dupa absolvirea cursului deplin de instruire la catedra militara, inclusiv in cazul pregatirii
militare initiale (In ambele situatii aceasta va fi o preconditie atat pentru fetei/femei cat si
pentru bdieti/barbati pentru a putea fi incadrat in serviciul militar). La moment, pentru a
accede 1n serviciul militar prin contract, barbatii si femeile care nu au nici o pregatire
militara, reiesind din prevederile art.28 alin.(8) al Legii nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor, urmeaza sa treaca cantonamente militare de 55 de zile, perioada care nu este
luata in calculul vechimii 1n serviciu militar si subiectii acestei pregatiri nu detin statut de
militar in aceasta perioada. De asemenea, amintim cd, actualmente, comparativ cu
baietii/barbatii, fetele/femeile care absolvesc cursurile de instruire la catedrele militare nu
sunt luate la evidenta militara si nu li se acordda grade militare ceia ce constituie o
discriminare pe criterii de gen;

- la art.4 alineatul (2) este expus in redactie noud, prin redefinirea formelor
serviciului militar, fiind stipulate noi forme ale serviciului militar precum pregdtirea
militara initiala, serviciul militar in rezerva si serviciul militar la mobilizare;

- articolul 8 este supus modificarilor iar argumentele in acest sens deriva din
urmatoarele.

Republica Moldova se afla intr-un mediul de securitate instabil, fiind amenintat
de riscuri cu caracter militar. Acest lucru impune adaptarea rapida a Armatei Nationale,
la complexitatea provocdrilor ce pot afecta suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriala a tarii. De aceea Armata Nationald trebuie sa fie Tnzestrata corespunzator cu
resursa umand, credibila, mobila (cu grad inalt de manevra) si capabila sa desfasoare o
gama largita de misiuni pe teritoriul national si in afara granitelor tarii in cadrul
misiunilor internationale, unul din obiectivele de baza fiind recrutarea, selectarea si
incadrarea cetatenilor cu potential pentru profesia militara.

Procesul de selectare si incadrare actual este unul complex, de lungd duratad si
costisitor pentru candidatii la incadrare in serviciul militar prin contract. De aceea
numarul cetatenilor care aplica pentru cariera de militar este in descrestere, riscul fiind
diminuarea capabilitatilor militare necesare pentru indeplinirea misiunilor strategice.
Astfel, expertii din Ministerul Apararii depun eforturi considerabile pentru simplificarea
si eficientizarea procedurii de selectare si incadrare in serviciul militar prin contract.

La moment, articolul 8 al Legii 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei prevede cd, in cazul incadrarii in serviciul militar prin contract,
cetatenii sunt supusi examenului medical din contul bugetului local, conform cerintelor




Regulamentului cu privire la expertiza medico-militara in Fortele Armate ale Republicii
Moldova, aprobat de Guvern. Punctul 25 din Hotararea Guvernului nr.897/2003 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la expertiza medico-militard in Fortele Armate a
RM reitereaza faptul ca: ,,Examenul medical al cetatenilor care se angajeaza in serviciul
militar prin contract se efectueaza in institutiile medico-sanitare publice de
circumscriptie din contul bugetului local. Expertiza medico-militara a persoanelor care
se angajeaza in serviciul militar prin contract in functii de categorii titulare soldat,
sergent se efectueaza de Comisiile medico - militare pe langa organele administrativ-
militare, iar in functiile de ofiter - de Comisiile medico - militare din institutiile medico-
sanitara publica a FA”. Aceastd prevedere creeaza un impediment pentru procesul de
incadrare a cetdtenilor in serviciul militar prin contract deoarece acest proces este unul de
lungd duratd. Din motivul fluctuatiei permanente a cadrelor medicale din comisiile
medico-militare de pe langa organul administrativ-militar, lipsa aparatajului medical
modern 1n unele institutii medico-sanitare publice de circumscriptie, in scopul reducerii
perioadei examenului medico-militar si, respectiv, evaludrii obiective a starii sanatatii si
evitare erorilor de diagnostic, in cazul verificarii mai minutioase a persoanei prealabil
incadrarii in serviciul militar prin contract, a fost exclusd expertiza medico-militara
primara de catre comisiile medico-militare de pe langa organele administrativ-militare si
s-a decis efectuarea acestei expertize doar de catre Comisiile medico-militare din
institutia curativ-profilactica militara. Astfel, cetdtenii sunt examinati medical nu in
institutiile medico-Sanitare publice de circumscriptie dar in cadrul institutiilor medico-
sanitare publice ale FA si/sau MAI, insd, cheltuielile financiare in suma de aproximativ
1700 lei sunt suportate de catre candidati. Respectiv, acesta este si unul din motivele unui
numar redus de candidati pentru incadrarea in serviciul militar prin contract.

Actualmente, a crescut substantial nevoia de personal in sectorul bugetar si,
implicit, atragerea resursei umane in FA a devenit mai dificilda in contextul economic si
socio-demografic actual. Declinul din ultimii ani a fost sesizabil, atat in ceea ce priveste
scaderea numarului de solicitanti si aparitia unui deficit de candidati apti pentru anumite
specialitati militare, cat si in ceea ce priveste calitatea resursei umane recrutate. Cauzele
principale ale scaderii numarului de candidati pentru serviciul militar prin contract sunt -
salariul nemotivant, pachet social neatractiv, perioada indelungatd din momentul
depunerii raportului de incadrare si incadrarea propriu zisa si, respectiv, cheltuieli mari
pentru examenul medico-militar, in special in cazul persoanelor neangajate in campul
muncii. Respectiv, prin proiect se propune ca cheltuielile legate de trecerea examenului
medical in cazul incadririi cetdtenilor in serviciul militar prin contract sau selectarii
candidatilor pentru Tnmatricularea la studii in institutiile de invatdmant in domeniul

- scopul amendamentelor de la art.11 este precizarea apartenentei punctelor de
recrutare, incorporare si completare, largirea spectrului de situatii si subiecti care urmeaza
a fi implicati in procesul de luare la evidenta militara;

- se introduce un articol nou 13! al carui scop este reglementarea aspectelor ce tin
de prelucrarea digitala a datelor cu caracter personal necesare pentru evidenta militard
prin intermediul unui soft nou intitulat , Registrul de stat al resurselor de aparare” (SIA




RSRA), fapt care va usura lucru cu verificarea informatiilor despre cetitenii tarii care
urmeaza a fi incorporati sau incadrati in serviciul militar si/sau trecuti in rezerva (cu
respectarea principiilor de legalitate, proportionalitate si minimizare a datelor, in
conformitate cu Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal);

- art.19 se completeazd cu un alineat nou (3!) al cdrui scop este de elimina
actualele lacune in lege prin introducerea reglementarilor referitor la cine acorda gradele
militare cetdtenilor la Incorporare;

- la art.22 amendamentul din alin.(1) lit.a) stabileste majorarea termenului de
aflare in serviciul militar prin contract pentru copul de soldati si corpul de sergenti de la
50 de ani la 55 de ani, similar cu termenul de aflare in serviciul militar pentru corpul de
ofiteri (majorat anterior prin Legea nr.148/2017 pentru modificarea unor acte normative),
amendamente date fiind necesare in contextul majorarii perioadei de indeplinire a
serviciului militar prin contract de la 20 ani la 25 ani, pentru stabilirea pensiei precum si
elimindrii discriminadrii fata de copul de ofiteri;

- la art.24 se introduce un alineat nou (4) care oferd posibilitate cetdtenilor care
au executat serviciul civil (de alternativa) sa treacad pregatirea militard initiald in cazul in
care doresc sa fie incadrati in serviciul militar prin contract. In acest caz ei vor fi exclusi
de la evidenta serviciului civil si inclusi (dupa indeplinirea serviciului militar) in evidenta
militara;

- se introduce un articol nou 32! care are ca scop eliminarea lacunelor ce tin de
serviciul militar Tn termen, prin reglementarea particularitatilor acestei forme a serviciului
militar;

- la art.33 se exclude alineatul (3) iar scopul amendamentului consta in faptul ca
in rezerva Fortelor Armate nu vor mai fi trecuti cetdtenii care nu au nicio pregatire
militara si, respectiv, acestia vor detine statutul de recrut pana la implinirea varstei de 55
de ani;

- la articolul 35 se efectueazd amendamente care au ca scop definirea statutului si
a finalitatilor acestei forme a serviciului militar cu termen redus, pornind de la premisa ca
gradul militar maxim care poate fi acordat celor care au indeplinit acest serviciu este
,»soldat clasa II” deoarece perioada acestui serviciu si nivelul de pregdtire in cadrul
acestuia nu pot constitui temei pentru acordarea gradului de ofiter sau sergent. La
moment, chiar si la catedrele militare pentru persoanele care in cadrul | etape au absolvit
cursul de instruire conform programei de instruire a soldatilor in rezerva le poate fi
acordat maximum gradul de ,,soldat clasa I1I in rezerva;

- se introduce un capitol nou VI in care se descrie n detaliu noua forma a
serviciului militar ,,Pregatirea militara initiald”, adica aspectele privind organizarea
incorpordrii, durata acestei pregatiri, cazurile cand se ofera amanare sau scutire la acest
serviciu, particularitatile pregatirii etc. Prin introducerea unei noi forme a serviciului
militar, se urmareste asigurarea pregatirii militare a tuturor cetatenilor tarii indiferent de
faptul daca detin studii superioare sau au depasit varsta de 27 ani. Femeile vor putea opta
pentru aceastd forma a serviciului in cazul in care doresc sd fie incadrate in serviciul
militar prin contract;

- se expune in redactie noud capitolul VII, al cdrui scop este de a revizui in




ansamblu actualele prevederi din acest capitol (cu referire la cetdtenii care se afla in
serviciul militar ca rezervist concentrat) prin reglementarea statutului si a particularitatilor
serviciului militar in rezerva si ale cetateanului care, in cazul Incorporarii in acest serviciu
detine statut de ,militar din rezerva” (echivalent militarilor prin contract) si nu de
rezervist. E de remarcat cd amendamentele vin in tandem cu cele care se opereaza in
Legea nr.1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, prin faptul ca se renunta la
asemenea forme ale rezervei ca ,rezerva activa” si ,rezerva pasiva” prin introducerea
noilor forme de rezerva a Fortelor Armate si anume ,,rezerva operationald” si ,rezerva
prin contract”. Totodata, document de reper pentru evolutia in cariera militarda pentru
militarii din rezerva, va servi Ghidul carierei militare in rezerva aprobat prin ordinul
conducatorului structurii militare;

- se introduce un capitolul nou VII* al carui scop este de revizui in ansamblu
actualele prevederi din capitolul VII (cu referire la cetatenii care se afla in serviciul
militar ca rezervist la mobilizare). Scopul capitolului constd in reglementarea cadrului
juridic al serviciului militar la mobilizare, prin stabilirea mecanismelor de incorporare, a
drepturilor si obligatiilor persoanelor vizate, precum si a conditiillor de améanare si
eliberare din serviciu. Prin aceste prevederi se urmareste asigurarea unui proces coerent si
functional de completare a Fortelor Armate in situatii de mobilizare, garantand totodata
un echilibru intre necesitatile apararii nationale si respectarea drepturilor individuale ale
cetatenilor. Capitolul creeaza, astfel, premisele pentru utilizarea eficienta si organizata a
rezervei umane, contribuind la consolidarea capacitatii de reactie a statului in situatii
exceptionale;

- se introduce un articol nou 40 intitulat ,,Educatia patrioticd a tinerei generatii”
care se propune a fi o disciplina optionald in domeniul securitatii si apararii in institutiile
de invatamant secundar ciclul Il si profesional tehnic. Experienta statelor nordice, precum
Finlanda, Suedia si Norvegia, releva existenta unor abordari integrate ale educatiei in
domeniul securitatii si apararii, subsumate conceptului de ,,apdrare totala”. Desi aceste
state nu instituie, in mod formal, discipline obligatorii distincte de tip ,.educatie
patriotica”, ele asigura formarea unei culturi de securitate prin integrarea acestor tematici
in curricula educationalda, completatda de mecanisme de instruire voluntard si, in unele
cazuri, de serviciu militar obligatoriu sau selectiv. Scopul articolului 40! rezida in
consolidarea capacitatii statului de a forma o culturd de securitate si aparare la nivelul
intregii societdti, prin dezvoltarea, incd din etapa educationala, a unor competente si
atitudini fundamentate pe responsabilitate civicd si constientizarea rolului fiecarui
cetitean in apararea tirii. Intr-un context regional marcat de evolutii de securitate
imprevizibile, devine esential ca statul sa asigure nu doar dotarea institutionald a
sistemului de aparare, ci si pregdtirea minima a resursei umane. Educatia patrioticd a
tinerei generatii reprezintd, in acest sens, un instrument preventiv si formativ, orientat
spre dezvoltarea unei societdti reziliente, capabile sa raspundd adecvat atat provocarilor
de securitate, cat si situatiilor de criza. Articolul propus nu instituie o militarizare a
sistemului educational, ci creeazd un cadru flexibil, prin care institutiile de invatamant pot
integra discipline optionale relevante pentru domeniul securitdtii si apararii, in acord cu
bunele practici europene bazate pe conceptul de implicare a societatii in asigurarea




securitatii nationale. Prin aceastd interventie normativa se urmdreste, totodata,
valorificarea traditiilor istorice si consolidarea coeziunii sociale, precum si crearea
premiselor pentru formarea unei rezerve de cetateni instruiti la un nivel de baza, capabili
sa contribuie, la nevoie, la efortul national de aparare.

- art.4l care, la moment, contine prevederi privind pregatirea la catedrele
militare, se expune 1n redactie noud. Scopul modificarilor constd in consolidarea si
actualizarea mecanismului de pregatire militara in cadrul catedrelor militare din
institutiile de invatamant superior, in vederea cresterii eficientei si relevantei acestuia
pentru necesitdtile actuale ale sistemului national de aparare. Interventiile normative
vizeaza instituirea unui cadru mai clar s1 mai flexibil privind organizarea catedrelor
militare, inclusiv infiintarea, reorganizarea si lichidarea acestora, precum si Intdrirea
rolului autoritatii competente in asigurarea calititii procesului de instruire. In acelasi
timp, se instituie in mod expres principiul gratuitatii participarii studentilor la cursurile
desfasurate in cadrul catedrelor militare, statul avand obligatia de a asigura integral
finantarea acestora, astfel incat accesul la pregatirea militard sd nu genereze costuri
financiare pentru beneficiari. Astfel, cheltuielile legate de pregatirea studentilor la
catedrele militare vor fi suportate din bugetul de stat partea teoretica in special, iar partea
practica (in cadrul poligoanelor sau tirurilor) din contul structurii militare. Prin
introducerea unor mecanisme explicite de evaluare si control al calitatii instruirii, se
asigurd mentinerea standardelor profesionale s1 adaptarea continuda a procesului
educational militar la evolutiile din domeniul apararii. Intrarea in vigoare a articolului
respectiv in redactie noud, se propune a fi realizata incepand cu 1 ianuarie 2030, urmand
a fi planificate treptat resurse financiare necesare implementarii acestuia;

- cu referire la amendamentele din alin.(5) al art. 46 din lege, mentionam ca,
scopul modificarii consta in consolidarea garantiilor de protectie a raporturilor de munca
ale salariatilor chemati la indeplinirea obligatiilor militare sau civile, prin extinderea
expresa a categoriilor de persoane beneficiare (militari in pregatire, militari din rezerva si
militarii la mobilizare) si clarificarea regimului juridic aplicabil pe durata absentei
motivate de serviciul militar. Prin aceste prevederi se asigura mentinerea stabilitatii
locului de munca, limitarea strictd a cazurilor de incetare a contractului individual de
munca din initiativa angajatorului si reglementarea temporara a substitutiei functiei, in
vederea echilibrarii intereselor de aparare ale statului cu protectia drepturilor salariatului;

3) Cu referire la Legea nr. 1477/2002 cu privire la raspunderea materiali a
militarilor

Amendamentele de la art.8 al acestei legi au ca scop crearea unei alternative
legale (pe langd cea stabilitd de lege) prin care militarii in caz de cauzare a unui
prejudiciu material structurii militare, Tn contextul recuperarii prejudiciului, sa dispuna de
dreptul de a restabili (inlocui) bunul pierdut/deteriorat cu alt bun de aceiasi valoare.

4) Cu referire la Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor,
principalele amendamente la acest capitol sunt precum urmeaza:

- articolul 2 se completeazad cu definitii noi (ex. educatia militara profesionala,
militar in pregatire, militar din rezerva etc.). Astfel, scopul introducerii notiunii de
,educatie militara profesionald” si a modificarilor la art.13 al legii este instituirea in




Armata Nationald a unui sistem structurat pe educatie si formare continud pentru cetatenii
incadrati in serviciul militar care reprezintd un cadru organizat si coerent de instruire si
perfectionare, destinat militarilor activi, care urmareste dezvoltarea continud a

competentelor profesionale, tehnice si personale pe tot parcursul carierei lor.

Nota: Acest sistem urmeaza a fi un ansamblu de programe, politici si activitati educationale
integrate in cariera militard, care asigura:

1. Pregdtirea initialda pentru indeplinirea responsabilitatilor militare de baza,

2. Formarea continua pentru adaptarea la cerintele si schimbarile din mediul de securitate si
tehnologie;

3. Perfectionarea profesionala in functie de grad, specializare si parcursul carierei;

4. Educatia civica si dezvoltarea personala, pentru integrarea si adaptarea in societate dupa
finalizarea serviciului militar.

Caracteristici principale:

1. Structurd ierarhica si etapizata

Instruirea este organizata pe niveluri: pregatire initiald, specializare, perfectionare si
leadership militar.

2. Invatare continud si adaptabild

Include cursuri periodice, exercitii, stagii, training online si schimburi internationale, pentru a
mentine competentele la standarde actuale.

3. Orientare practica si profesionala

Accentul cade pe aplicarea practica in scenarii militare, tactice si tehnico-0Operationale.

4. Corelare cu standardele internationale

Programele se aliniaza cerintelor NATO sau UE pentru interoperabilitate si mobilitate in
cariera militara.

5. Evaluare si certificare continud

Militarii sunt evaluati periodic, iar rezultatele formarii pot fi recunoscute prin certificate sau
echivalari si in mediul civil.

Obiectivele unui astfel de sistem:

Cresterea nivelului de profesionalism §i pregatire al personalului militar;

Adaptarea rapida la tehnologiile si tacticile moderne;

Asigurarea unei cariere militare coerente i predictibile;

Facilitarea tranzitiei militarilor spre viata civila prin recunoasterea competentelor dobandite.

- se introduce un articol nou 28 intitulat ,.Incheierea contractului de indeplinire a
serviciului militar prin contract”. Scopul acestui amendament constda in reglementarca
expresd si detaliatd a procedurii de incheiere a contractului de indeplinire a serviciului
militar prin contract, prin stabilirea clard a competentelor de semnare in functie de
lerarhia militard s1 de structura de comanda. Prin aceastd modificare se urmareste
uniformizarea practicii administrative, eliminarea eventualelor ambiguitati privind
autoritatea competentd de Incheiere a contractelor si consolidarea controlului ierarhic in
gestionarea raporturilor de serviciu militar. Totodata, se asigurd coerenta juridica a
procesului de recrutare si reinnoire contractuala, in concordantad cu principiile organizarii
si functionarii Fortelor Armate.

- se introduce un articol nou 31! intitulat ,,Numirea in functii la incorporarea in
serviciul militar la mobilizare”. Scopul acestui amendament constd in instituirea unui
regim juridic derogatoriu privind numirea in functii a cetatenilor incorporati in serviciul
militar la mobilizare, adaptat exigentelor operationale si caracterului urgent al situatiilor
de mobilizare si de razboi. Prin prevederile sale, articolul urmareste asigurarea capacitatii




de reactie rapide a structurilor militare prin simplificarea procedurilor de incadrare in
functii, conferirea competentei de decizie comandantilor unitatilor militare si eliminarea
unor conditii procedurale prealabile care ar putea afecta operativitatea fortelor. Totodata,
se asigurd cadrul necesar pentru utilizarea temporara a resurselor umane mobilizate in
functii corespunzatoare sau superioare, inclusiv prin reglementarea accesului provizoriu
la informatii clasificate, exclusiv in scopul exercitarii atributiilor functionale, in vederea
mentinerii continuitatii si eficientei capacitatii operationale a Fortelor Armate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmatoarele optiuni:

1. Mentinerea cadrului normativ existent (status quo)
Aceasta optiune presupune pastrarea actualelor forme de serviciu militar, fara
introducerea pregatirii militare initiale.

Optiunea nu a fost acceptatd deoarece nu permite extinderea bazei de instruire a
populatiei si nu raspunde necesitatilor actuale de consolidare a rezervei Fortelor Armate.

2. Introducerea unei forme de instruire militara cu caracter voluntar
Aceastd optiune ar permite participarea cetdtenilor la instruire in mod benevol.
Optiunea nu a fost acceptatd deoarece nu asigurd un nivel suficient de acoperire si nu
garanteaza constituirea unei rezerve instruite la nivel national.

3. Optiunea propusa — introducerea pregatirii militare initiale obligatorii
Proiectul propune instituirea pregatirii militare initiale ca formd distincta de instruire,
aplicabila unui spectru mai larg de cetateni.

Aceastd optiune a fost selectatd deoarece:

« permite instruirea rapidad a unui numar extins de persoane;

« contribuie la consolidarea capacitatii de aparare;

« asigura flexibilitate in raport cu serviciul militar in termen sau cu termen redus.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

La elaborarea proiectului de lege s-a examinat experienta statelor Uniunii
Europene in domeniul pregatirii rezervistilor, in special, au fost implementate unele
prevederi ce tin de acordarea unor facilitati rezervistilor repartizati la functii in unitatile
militare.

Implementarea proiectului va contribui la cresterea numarului de rezervisti ai
Fortelor Armate, asigurarea din parte statului a unei pregatiri militare initiale (cel putin
minime) fiecarui cetatean al statului indiferent ca are studii superioare sau a depasit varsta
de 27 de ani (panad la atingerea plafonului de varsta de 55 de ani), valorificarea actualei
rezerve prin atragerea acesteia de a fi parte a unui program permanente de pregatire si
implicare, la necesitate, in diferite activitati necesare tarii.

Implementarea proiectului va genera impact direct asupra autoritatilor publice
implicate in domeniul apararii, in special asupra Ministerului Apararii, centrelor militare
si autoritatilor administratiei publice locale.

Introducerea pregatirii militare initiale ca forma distincta de instruire militard
determina:




« extinderea volumului de activitate al structurilor militare;

« pe langa cele actuale cicluri (incorporarea in serviciul militar in termen si cu
termen redus) necesitatea organizarii concomitent a doua cicluri anuale de incorporare a
cetatenilor la ,,pregatirea militara initiald”;

« implicarea suplimentara a unitatilor militare in instruirea cetatenilor (adica nu
doar cu militarii In termen si cu termen redus dar si cu cei incorporati la ,pregatirea
militard initiala”, precum su cei care fac cursuri la catedrele militare prin oferirea
infrastructurii unitatilor militare pentru partea practica in acest sens).

Pentru a realiza aceste actiuni si a nu fi perturbatd capacitatea operationald a
unitatilor militare, va fi necesara majorarea numarului militarilor prin contract care sa fie
implicati In aceste activitati.

Totodata, instituirea Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
resurselor de aparare” implica:

« modernizarea proceselor de evidentd militara;

« interoperabilitatea cu alte registre de stat;

« eficientizarea administrarii datelor.

Impactul financiar asupra sectorului public consta in:

« cheltuieli pentru instruire, echipare si intretinere;

« costuri operationale pentru functionarea sistemelor informationale.

Pe termen mediu si lung, masurile propuse vor contribui la:

« eficientizarea evidentei militare;

« consolidarea capacitatii de mobilizare si completare a Fortelor Armate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cu referire la art.8 al Legii nr.1245/2002 ,,Cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei”:

Astfel, in vederea eficientizarii procesului de incadrare a cetatenilor in serviciul
este propusa modificarea articolul 8 al Legii 1245/2002, care sa prevada ca examinarea
medicala a candidatilor (care au Tmplinit varsta de 18 ani) sa fie efectuata din contul
structurii militare.

Implementarea amendamentelor la art.8 va presupune urmatoarele cheltuieli
financiare legate de examinarea medico-militara:

1) pentru Ministerul Apararii pentru anul 2027:

- trecerea examenului medical la:

incadrarea in serviciul militar prin contract — 500 de cetdteni (unde pentru 1
cetatean — 1700 lei) = 850,0 mii lei;

incadrarea in serviciul militar in rezerva (rezervisti prin contract) — 150 de
rezervisti (unde pentru 1 rezervist — 1700 lei) = 255,0 mii lei;

Tnmatricularea cetatenilor in institutiile de invatamant in domeniul militariei — 150
de candidati la studii (75 la studii de licenta si 75 la studii profesionale — unde pentru un
candidat — 1700 lei) = 255,0 mii lei. Total: 1,360 milioane lei.

Totodata, vor fi necesare resurse financiare legate de introducerea noului sistem
de pregatire militard (pregatirea militard initiala, serviciul militar in rezerva (rezerva,




operationald, prin contract)) in marime de 12,382 milioane lei. Astfel, cu referire la
militarii in pregatire $i rezervistii prin contract chemati la Incorporare in serviciul
militar, precum si incorporarea celor care se afla in rezerva operationala, aceste mijloace
financiare urmeaza sa acopere cheltuiclile legate de transport, echipamente militare
(tinuta), cazare, alimentare, asigurarea cu combustibil pentru transportarea lor, salarizarea
acestora, premii banesti, pregatire de lupta (instruire), produse de igiena, rechizite de
birou etc.

Tn total: 1,360 milioane lei + 12,382 milioane lei = 13,742 milioane lei.

In scopul asiguririi unei coreliri a procesului de elaborare a proiectului cu
procesul de alocare a resurselor si elaborarea CBTM, se propune ca proiectul sa fie pus in
aplicare la 3 luni de la data publicarii (propunerile respective fiind Tnaintate Ministerului
Finantelor pentru CBTM 2027-2029), iar sursele necesare implementarii acestui proiect
sd fie incluse in procesul bugetar pentru elaborarea proiectului bugetului de stat pentru
anul 2027.

Suplimentar, cu referire la Art.ll pct.29 din proiectul de lege (cu referire la
catedrele militare) avand in vederea povara financiara considerabila in vederea realizarii
noilor prevederi ale art.41 din Legea nr.1245/2002 ,,Cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei”, se propune ca aceste prevederi sd intre in vigoare incepand cu 1
1anuarie 2030, cu planificarea etapizatd a acestor surse in baza propunerilor ulterioare
care vor fi Tnaintate in procesul de elaborare a CBTM.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va genera un impact indirect asupra sectorului privat care poate consta
in:

« absenta temporara a angajatilor in perioada participarii la pregatirea militara
initiala sau la alte forme de serviciu militar;

 necesitatea adaptarii relatiilor de munca in conformitate cu legislatia muncii.

Aceste efecte sunt limitate in timp si nu vor afecta structural activitatea agentilor
economici deoarece durata pregatirii militare initiale (de pana la 42 de zile) este cu mai
mica decat cea care este la moment, in cazul serviciului militar in termen — 12 luni.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social semnificativ, prin:

« extinderea bazei de instruire militara a populatiei;

« implicarea cetdtenilor, inclusiv dupd varsta de 27 ani, in pregatirea pentru
apararea nationala;

« promovarea responsabilittii civice si a culturii de securitate.

Introducerea PMI:

« ofera o alternativa flexibila la serviciul militar in termen,;

« permite instruirea cetatenilor intr-o perioadd mai scurta (pana la 42 zile).

De asemenea, proiectul contribuie la:

« cresterea nivelului de pregatire a rezerveri;

« consolidarea rezilientei societatii in contextul riscurilor de securitate.

Impactul asupra unor categorii sociale (ex. persoane cu obligatii familiale sau
profesionale) este moderat si este atenuat prin mecanismele de amdanare si scutire




prevazute de lege.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul introduce reglementari privind prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul evidentei militare, prin utilizarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul
de stat al resurselor de aparare”.

Impactul consta in:

s extinderea volumului de date colectate (inclusiv date privind componenta
familiald);

« prelucrarea automatizata a datelor prin interoperabilitate cu Registrul de stat al
populatiei;

« implicarea unor categorii suplimentare de subiecti (membri de familie).

Prelucrarea datelor se va realiza cu respectarea principiilor prevazute de legislatia in

vigoare, inclusiv:
. legalitate;
« proportionalitate;
« minimizarea datelor.

Nu sunt identificate riscuri suplimentare semnificative, cu conditia respectarii

cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.1. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact pozitiv asupra egalitatii de gen, prin:

« includerea acestora in evidenta militara in conditii clar reglementate;

o eliminarea unor limitari existente.

Reglementarile sunt formulate neutru din punct de vedere al genului si nu creeaza
discriminari.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact direct asupra mediului.

Activitatile prevazute (instruire militara, evidenta, mobilizare) nu implica:
« utilizarea resurselor naturale in mod semnificativ;

« emisii sau poluare suplimentara;

o interventii asupra mediului.

Prin urmare, impactul asupra mediului este considerat nesemnificativ.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiel nationale cu legislatia
UE, exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul nu este necesar sa fie armonizat prin prisma legislatieir UE, exceptandu-
se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

6. Avizarea, consultarea publica si intrarea in vigoare a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, la data de 25 februarie 2026, pe pagina www.army.md a fost plasat



http://www.army.md/

anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, inclusiv pe
www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
n/16285

7. Concluziile expertilor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare,
care se afld in conexiune.

Conform art.V alin.(3), Guvernul Astfel, urmeaza ca in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi sa prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei
in concordantd cu prezenta lege si sd aduce actele sale normative in concordantd cu
aceasta.

Respectiv, urmeaza a fi ajustate (modificate) urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

- Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala;

- Legea nr. 52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare;

- Legea nr.156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativa);

- Hotararea Guvernului nr. 897/2003 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la expertiza medico-militara in Fortele Armate ale Republicii Moldova;

- Hotararea Guvernului nr. 631/2003 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la evidenta militara;

- Hotararea Guvernului nr. 751/2003 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la mobilizarea la locul de munca;

- Hotararea Guvernului nr. 864 din 17.08.2005 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la Tncorporarea cetatenilor in serviciul militar n termen sau in cel cu termen
redus;

- Hotararea Guvernului nr. 587/2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea catedrelor militare din cadrul institutiilor de invatamint superior publice;

- Hotéararea Guvernului nr.941/2006 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate”;

- Hotararea Guvernului nr. 387/2010 cu privire la Comisia de Stat pentru
Tncorporare;

- Hotararea Guvernului nr. 983/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platda a indemnizatiei unice de asigurare
obligatorie de stat a vietii §i sanatatii militarilor;

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2327/2009 privind aprobarea
regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova;

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1287/2023 privind uniforma
militara si insemnele distinctive ale efectivului Armatei Nationale;

- alte acte normative departamentale.
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ necesitd realizarea
urmatoarelor masuri:

« claborarea si aprobarea actelor normative subordonate, inclusiv:

o includerea Tn Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul
militar Tn termen sau in cel cu termen redus, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.864/2005, a compartimentului privind modul de organizare si desfasurare a
incorpordrii la ,,pregatirea militara initiala”;

o proceduri privind Incorporarea, evidenta si instruirea cetatenilor;

o acte normative privind functionarea Sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al resurselor de aparare”;

o dezvoltarea, testarea si punerea 1n exploatare a Sistemului informational
automatizat mentionat, inclusiv asigurarea interoperabilitatii acestuia cu alte registre de
stat;

o instruirea personalului din cadrul autoritatilor publice competente (Ministerul
Apararii, centrele militare, autoritatile administratiei publice locale) in vederea aplicarii
noilor prevedert;

« asigurarea resurselor materiale si logistice necesare pentru organizarea si
desfasurarea ,,pregatirii militare initiale”;

o adaptarea procedurilor administrative si1 operationale ale institutiilor
responsabile la noile reglementari;

« informarea publicului si a persoanelor supuse obligatiilor militare cu privire la
noile prevederi legale etc..

Implementarea proiectului se va realiza etapizat, in termenele stabilite de actele
normative subsecvente.
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