NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor
si Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 267/1994 privind apdrarea impotriva
incendiilor si a Legii nr. 271/1994 cu privire la protectia civild rezulta din Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, precum si din necesitatea armonizarii cadrului normativ
national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul protectiei civile.

Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea alinierii cadrului normativ la
noile realitdti institutionale si operationale, inclusiv la prevederile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, precum si la evolutiile recente in domeniul gestionarii
riscurilor, pregdtirii de dezastre si consolidarii capacitatilor institutionale.

Cu referire la modificarea Legii nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor,
proiectul a fost elaborat in vederea actualizarii si asigurdrii coerentei legislative cu alte acte
normative relevante (Codul urbanismului si constructiilor, actele normative care
reglementeazd organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Internesi a Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd (in continuare IGSU), legislatia privind administratia
publicd locald), precum si pentru eficientizarea mecanismelor de implementare si sporirea
predictibilitatii normei juridice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Domeniul apararii Tmpotriva incendiilor si al protectiei civile este reglementat prin
Legea nr. 267/1994 privind apararea Impotriva incendiilor si Legeanr. 271/1994 cu privire la
protectia civila, care stabilesc cadrul general de organizare, atributiile autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, competentele organelor de specialitate, precum si
obligatiile persoanelor fizice si juridice.

In prezent, administrarea publici in aceste domenii este realizati de Guvern, prin
intermediul IGSU al Ministerului Afacerilor Interne, precum si de autoritatile administratiei
publice locale, in limitele competentelor stabilite de lege.

Totodata, cadrul normativ este completat de acte conexe, inclusiv Codul urbanismului
si constructiilor, legislatia privind administratia publica locala, legislatia muncii si securitatii
muncii, precum si actele normative ce reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor
din domeniul afacerilor interne si a altor institutii implicate in managementul situatiilor de
criza si dezastrelor.

Adoptarea Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd a instituit un
nou cadru conceptual si institutional, bazat pe o abordare integratd a gestionarii crizelor, care
presupune corelarea actiunilor de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare, precum si
consolidarea coordondrii strategice la nivel national, exercitatd de Centrul National de
Management al Crizelor.




Analiza cadrului normativ existent si a practicii de aplicare releva existenta unor
deficiente si lacune normative, dupd cum urmeaza:

- lipsa unei corelari sistemice intre Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva
incendiilor, Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila si Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, ceea ce genereaza fragmentare normativa si dificultéti de
aplicare;

- orientare preponderenta spre interventie si gestionarea consecintelor, cu accent redus
pe prevenire si reducerea riscurilor de dezastre;

- lipsa unor instrumente clare de planificare si management al riscurilor de dezastre la
nivel institutional si interinstitutional;

- absenta unui mecanism unitar de evaluare a capacitatilor de raspuns si a gradului de
pregatire in domeniul protectiei civile;

- suprapuneri de competente si rigiditati procedurale in activitatea de control si in
procesul de receptie a constructiilor;

-lipsa unui cadru normativ functional privind instruirea §i  atestarea
tehnico-profesionala a specialistilor din domeniul apardrii impotriva incendiilor, ceea ce
genereaza vid normativ, incertitudine institutionald si dificultati In organizarea procesului de
certificare;

- utilizarea unei terminologii neuniforme si partial depasite, care nu reflectd evolutiile
conceptuale si institutionale din domeniul protectiei civile si al managementului dezastrelor.

Problemele care impun interventia legislativa

Interventia legislativa este necesara pentru solutionarea urmatoarelor probleme:

1. Asigurarea coerentei cadrului normativ

Corelarea Legii nr. 267/1994 privind apdrarea Impotriva incendiilor si Legii
nr. 271/1994 cu privire la protectia civilda cu Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor decriza, In vederea integrarii domeniului apararii impotriva incendiilor si protectiei
civile in sistemul unitar de management al situatiilor de crize.

2. Clarificarea competentelor institutionale

Delimitarea clard a atributiilor intre autoritati, inclusiv implicarea autoritdtilor
administratiei publice locale, clarificarea atributiilor privind avizarea in procesul de receptie
a constructiilor, consolidarea rolului IGSU in coordonarea operationala si metodologica a
domeniului.

3. Eliminarea suprapunerilor si eficientizarea procedurilor

Reducerea paralelismelor institutionale si flexibilizarea procedurilor de control si
receptie, fara diminuarea functiilor de supraveghere.

4. Consolidarea abordarii bazate pe risc

Introducerea si uniformizarea instrumentelor de evaluare a riscurilor, planificare si
gestionare a masurilor de prevenire si pregatire de dezastre.

5. Reglementarea instruirii si atestarii specialistilor

Instituirea unui cadrunormativ functional pentru instruirea si atestarea specialistilor din
domeniul protectiei civile si apararii impotriva incendiilor, prin desemnarea autoritatii
competente si operationalizarea mecanismului de certificare.

6. Corelari terminologice si tehnico-legislative

Uniformizarea terminologiei si eliminarea neconcordantelor conceptuale in
conformitate cu evolutiile institutionale si cadrul european in materie de protectie civila si
management al dezastrelor.

Consecintele neadoptarii proiectului de lege

Neinterventia legislativa ar conduce la:

- mentinerea unui cadru normativ fragmentat si necorelat cu sistemul de management
al situatiilor de crize;




- perpetuarea suprapunerilor de competente si a rigiditatilor procedurale;

- limitarea capacitatii institutionale de prevenire si gestionare eficienta a dezastrelor;

- mentinerea vidului normativ privind instruirea si atestarea specialistilor dindomeniul
protectiei civile si apdrarii impotriva incendiilor, cu afectarea functiondrii mecanismului de
certificare si a predictibilitatii exercitdrii activitatilor profesionale;

- dificultati in procesul de receptie a constructiilor si in aplicarea uniforma a normelor
de securitate la incendiu;

- afectarea eficientei generale a sistemului national de protectie civila si de aparare
impotriva incendiilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are drept obiectiv modernizarea cadrului normativ in domeniul
apararii impotriva incendiilor si al protectiei civile, in corelare cu Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd, prin trecerea la un model integrat de gestionare a riscurilor
si dezastrelor, bazat pe etapele de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare post-dezastru.

Proiectul introduce urmatoarele solutii legislative principale:

- reconfigurarea arhitecturii institutionale si a rolurilor functionale, prin consolidarea
rolului Ministerului Afacerilor Interne si al IGSU ca autoritate nationald competentd in
domeniul protectiei civile;

- instituirea rolului strategic al Guvernului si al Centrului National de Management al
Crizelor, responsabile de coordonarea interinstitutionald, stabilirea directiilor strategice si
asigurarea coerentei decizionale la nivel national in domeniul managementului situatiilor de
criza;

- reglementarea mecanismelor de coordonare institutionala si delimitarea rolurilor
intre autoritatile implicate, dupa cum urmeaza:

a) nivel strategic — Guvernul, Comisia Nationala de Management al Crizelor si
comisiile teritoriale si locale pentru managementul situatillor de crizd, care stabilesc
orientdrile, prioritatile si asigurd coordonarea strategicd a activitdtilor in domeniul
managementului dezastrelor;

b) nivel operational — Ministerul Afacerilor Interne, prin IGSU, care asigura
implementarea deciziilor strategice, coordonarea operationald a interventiilor si gestionarea
integrata a activitatilor de prevenire si pregatire de dezastre;

c) nivel de implementare — autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
institutiile, agentii economici si organizatille necomerciale, responsabile de aplicarea
masurilor in domeniul protectiei civile si apardrii impotriva incendiilor, in limitele
competentelor stabilite de lege. Aceste reglementari se reflectd in special in modificarile
aduse art. 17 si art. 18 din Legea nr. 271/1994 care vizeaza clarificarea rolurilor si
mecanismelor de coordonare in domeniul protectiei civile;

- consolidarea rolului operational al IGSU, inclusiv prin atribuirea competentelor de
coordonare a evaludrii, prevenirii i pregatirii de dezastre, precum si a rolului de implementare
a deciziilor strategice ale Guvernului si ale Comisiei Nationale de Management al Crizelor;

- instituirea mecanismului de schimb de informatii intre autoritati, inclusiv prin
platforme interoperabile, privind riscurile, capacitatile de raspuns si starea de pregitire a
structurilor implicate (art. 23! din Legea nr. 271/1994);

- introducerea si reglementarea planificarii integrate a riscurilor de dezastre, prin
planuri de reducere a riscurilor si planurile Protectiei Civile, corelate cu planurile nationale
de management al crizelor;




- reglementarea instruirii si atestarii specialistilor din domeniul protectiei civile si
apararii impotriva incendiilor, prin completarea art. 33 din Legea nr. 267/1994 si art. 18 din
Legea nr. 271/1994, cu domenii clare de activitate si atribuirea competentei IGSU de
organizare a procesului de instruire si atestare, in vederea eliminarii vidului normativ existent.
Totodatd, in redactia noua art. 24 alin. (2) din Legea nr. 271/1994 prevede ca instruirea in
domeniul protectiei civile se asigura in conformitate cu prevederile Legii protectiei civile si
cu masurile de pregatire in domeniul protectiei civile, aprobate anual de citre Guvern. E de
mentionat, cd actualmente masurile depregatire in domeniul protectiei civile se aproba anual
prin Hotdrare a Guvernului, prin care se specifica obiectivele, temele prioritare, calendarul si
entitatile implicate (responsabile) in functie de evaluarea riscurilor si necesitatile operationale
identificate de IGSU in conformitate cu prevederile Regulamentului privind instruirea in
domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 282/2005 (cu titlu de
exemplu, astfel de masuri au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 850/2024 cu privire
la masurile de pregatire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2025,
Hotararea Guvernului nr. 628/2025 cu privire la masurile de pregétire in domeniul protectiei
civile a Republicii Moldova pentru anul 2026);

- reglementarea raportarii despre toate cazurile de aparitie a dezastrelor, cauzele,
efectele acestora si masurile intreprinse pentru lichidarea consecintelor (art. 18 alin. (5)).
Mecanismul de raportare va fi prevazut de Regulamentul privind clasificarea si evidenta
statistica a dezastrelor, care urmeaza a fi aprobat prin hotarare de Guvern. Regulamentul
mentionat va stabili criteriile de clasificare a dezastrelor, atributiile autoritétilor privind
evidenta statistica, formatul si termenele de raportare, precum si modalitatea de acumulare,
prelucrare si transmitere a informatiilor privind dezastrele catre IGSU;

- introducerea mecanismului de asigurare in caz de dezastru (art. 28* din Legea
nr. 271/1994), ca instrument complementar de protectie financiard, aplicabil potrivit
legislatiei in domeniul asigurarilor;

- actualizarea atributiilor IGSU in domeniul urbanismului si constructiilor, inclusiv
privind emiterea avizelor consultative la receptia lucrarilor si participarea la procesele de
evaluare a riscurilor;

- instituirea obligatiei de participare a proiectantilor de constructii si instalatii la
cursuri de pregatire organizate de IGSU in domeniul asigurarii apararii impotriva incendiilor
a constructiilor;

Masura este determinata de necesitatea consolidarii nivelului de cunostinte aplicate in
domeniul securitatii la incendiu, in contextul responsabilitatilor proiectantilor privind
integrarea masurilor de apdrare impotriva incendiilor in documentatia tehnica de proiectare.

Organizarea instruirii de catre IGSU este justificata de rolul acestuia de autoritate
administrativd in domeniul apardrii impotriva incendiilor, responsabila de elaborarea si
aplicarea normelor tehnice de securitate la incendiu, precum si de asigurarea respectarii
acestora n procesul de proiectare si realizare a constructiilor.

Aceasta contribuie la cresterea calitatii solutiilor tehnice, la reducerea riscurilor de
neconformitate si la asigurarea respectarii cerintelor de securitate la incendiu inca din etapa
de proiectare.

- instituirea obligativitatii notificarii IGSU a transmiterii in gestiune si folosinta a
edificiilor si adaposturilor de protectie civila;

Stabilirea notificarii IGSU in cazul transmiterii in gestiune si folosintd a edificiilor si
adaposturilor de protectie civila este determinata de rolul acestuia in calitate de autoritate
nationald competenta in domeniul protectiei civile.

Masura are ca scop asigurarea respectdrii destinatiei acestor obiective si prevenirea
utilizarii lor in alte scopuri decat cele pentru care au fost create, precum si mentinerea
disponibilitatii acestora pentru utilizare potrivit legii.




- abrogarea si eliminarea reglementarilor depasite, inclusiv a art. 42 din Legea
nr. 267/1994, precum si a referintelor la ,situatii exceptionale”, inlocuite conceptual cu
notiunea unitara de ,,dezastre”;

- uniformizarea terminologiei si modernizarea cadrului conceptual, in vederea alinierii
la standardele actuale de management al riscurilor si la practicile internationale in domeniu.

Luand 1n considerare cd in vederea aplicarii depline a prezentului proiect este necesara
elaborarea cadrului normativ secundar (metodologia de evaluare a gradului de pregatire a
fortelor de protectie civila; regulamentul privind clasificarea si evidenta statistica a
dezastrelor), modificarea si actualizarea actelor normative subsecvente (Regulamentul
privind instruirea in domeniul protectiei civile, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 282/2005; Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, nr. 93/2007;
Hotardrea Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd) se propune intrarea in vigoare a legii peste 3 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pana la dataintrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va aduce in concordanta actele
sale normative si va prezenta Parlamentului un proiect de lege pentru modificarea Legii
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Au fost analizate urmatoarele optiuni:

Mentinerea cadrului normativ existent

Nu se considera oportund, deoarece ar conduce la mentinerea lacunelor normative, a
suprapunerilor de competente si a lipsei de corelare cu Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza.

Elaborarea unui nou act normativ

Nu este justificata, intrucat cadrul normativ existent permite realizarea obiectivelor prin
modificari si completari punctuale, fara a afecta continuitatea reglementarii. Se promoveaza
optiunea modificarii actelor normative in vigoare, ca solutie optimd din perspectiva eficientei
reglementarii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege are un impact predominant institutional asupra sectorului public, prin
clarificarea si consolidarea cadrului de organizare si functionare a autoritatilor implicate in
domeniul apararii impotriva incendiilor si al protectiei civile.

Principalele efecte vizeaza:

- clarificarea si delimitarea competentelor autoritatilor publice, in special intre nivelul
strategic (Guvernul si Comisia Nationald de Management al Crizelor), nivelul operational
(Ministerul Afacerilor Interne prin IGSU) si nivelul de implementare (autoritati publice
centrale si locale, institutii si alte entitdti responsabile), in functie de atributiile stabilite prin
lege;

- consolidarea rolului IGSU 1n coordonarea operationala a activitatilor de prevenire si
pregatire de dezastre, precum si 1n implementarea deciziilor Guvernului si ale Comisiei
Nationale de Management al Crizelor;

- imbunatatirea mecanismelor de coordonare interinstitutionald si de schimb de
informatii, inclusiv prin utilizarea platformelor informationale interoperabile;

- instituirea unor responsabilitdti pentru autoritdtile administratiei publice centrale si
locale in domeniul planificarii si implementarii masurilor dereducere a riscurilor de dezastre;




- reglementarea procesului de instruire si atestare a specialistilor din domeniul apararii
impotriva incendiilor, prin stabilirea IGSU in calitate de autoritate competentd pentru
organizarea si coordonarea acestuia;

- instituirea mecanismului de notificare a IGSU in cazul transmiterii in gestiune si
folosinta a edificiilor si adaposturilor de protectie civild, in scopul asigurdrii utilizarii acestora
conform destinatiei si mentinerii capacitatii lor functionale;

- clarificarea atributiilor in domeniul avizérii si controlului, inclusiv in raport cu
procesul de receptie a constructiilor.

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune crearea unor institutii noi, ci
valorificarea si eficientizarea structurilor existente. Eventualele ajustari organizatorice si
operationale vor fi realizate 1n limitele resurselor disponibile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu implica cheltuieli bugetare directe semnificative pentru
implementare, fiind orientat preponderent spre optimizarea cadrului normativ si consolidarea
mecanismelor institutionale existente. In acelasi timp, prin proiect se propune ca asigurarea
tehnico-materiald a Protectiei Civile sd fie realizatd din contul mijloacelor alocate
ministerelor, altor autoritdti administrative centrale si locale si institutiilor publice, spre
deosebire de prevederea actuald, conform careia aceasta se efectueaza din contul mijloacelor
alocate IGSU al MAI. Aceastd redistribuire nu implicd alocari bugetare suplimentare, ci
reprezintd o descentralizare functionald a responsabilitatii de finantare, corespunzatoare
principiului conform céruia fiecare autoritate publica suportd costurile aferente functiilor si
obligatiilor ce 1i revin prin lege. Mijloacele necesare urmeaza a fi planificate si integrate in
bugetele proprii ale autoritatilor si institutiilor vizate, in limita resurselor aprobate anual prin
legea bugetului destat, cu respectarea prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Totodata, proiectul genereaza efecte financiare indirecte pozitive, prin reducerea
impactului economic al incendiilor si al altor situatii exceptionale. Datele statistice, aferente
ultimilor ani, evidentiazd cd incendiile si situatiile exceptionale produc anual pierderi
materiale considerabile, cu impact asupra economiei nationale si asupra bugetului public.
Astfel, potrivit datelor statistice, In perioada anilor 2024-2025, pe teritoriul Republicii
Moldova au fost inregistrate 417 situatii exceptionale, soldate cu pagube materiale estimate
la circa 7 607,87 mil. lei, precum si 3309 incendii, cu pagube materiale de aproximativ 325,13
mil. lei. Aceste daterelevd un impact economic semnificativ asupra economiei nationale si
justifica necesitatea consolidarii mecanismelor de prevenire si compensare a prejudiciilor.

In acelasi timp, datele din sectorul asigurarilor (Biroul National de Statistica) indicd
faptul ca, in perioada mentionata, societatile de asigurare au incasat prime brute subscrise in
valoare de 845,9 mil. lei, in timp ce despdgubirile achitate au constituit doar 271,2 mil. lei,
ceea ce denotd un grad redus de acoperire a riscurilor si necesitatea extinderii mecanismelor
de asigurare.

Aceasta reducere este determinatd de faptul cd Legea nr. 267/1994, 1n articolul 29,
prevede posibilitatea asigurarii Tmpotriva incendiilor, iar pentru crearea unor premise
conforme recomandarilor din documentele strategice ale Uniunii Europene, care propun
reglementarea asigurdrii dezastrelor, se impune includerea acestor prevederi si iIn Legea
nr. 271/1994.

Documentele strategice ale Uniunii Europene privind gestionarea riscurilor de dezastre
evidentiaza o abordare unitara in ceea ce priveste rolul asigurarilor, fara a institui insa obligatii
juridice directe. In cadrul EU Disaster Resilience Goals, asigurarea este integrata in categoria




mecanismelor de finantare a riscului si transfer al acestuia, fiind considerata esentiald pentru
reducerea vulnerabilitatii economice si accelerarea procesului de recuperare post-dezastru.

in mod complementar, EU Climate Adaptation Strategy subliniazi necesitatea
diminuarii ,,protection gap”-ului prin extinderea acoperirii asigurarilor, in special pentru
riscurile climatice, evidentiind rolul acestora in stimularea comportamentelor preventive si in
integrarea riscului.

De asemenea, Green Paper on the Insurance of Natural and Man-Made Disasters ofera
o baza analiticd solida, identificand nivelul insuficient de penetrare a asigurarilor in statele
membre si propunind dezvoltarea unor scheme, inclusiv cu caracter obligatoriu sau mixt,
pentru cresterea rezilientei financiare.

In plan operational, Union Civil Protection Knowledge Network promoveaza schimbul
de bune practici si integrarea instrumentelor de asigurare in politicile nationale de pregétire,
consolidand rolul acestora ca mecanisme complementare interventiei publice.

Totodata, alinierea Uniunii Europene la Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
confirmd recunoasterea globald a asigurdrilor ca instrumente esentiale de reducere a
pierderilor economice si de crestere a capacitatii de adaptare.

In acest context, reglementarea privind asigurarea voluntara in caz de dezastru (art. 28")
contribuie la dezvoltarea cadrului de compensare a prejudiciilor, fard instituirea caracterului
obligatoriu al asigurarii, dar creand premise pentru extinderea gradualad a utilizarii acestui
instrument.

Prin consolidarea componentei de prevenire, planificare si pregdtire, proiectul
contribuie la reducerea pierderilor economice pe termen mediu si lung, generand beneficii
financiare indirecte atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege are un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin crearea unui cadru
normativ mai clar, coerent si predictibil in domeniul apardrii impotriva incendiilor si al
protectiei civile.

Principalele efecte vizeaza:

- clarificarea obligatiilor agentilor economici in domeniul prevenirii si gestionarii
riscurilor de dezastre, in corelare cu noile mecanisme de planificare si management al
riscurilor;

- reducerea incertitudinilor juridice si administrative, inclusiv in ceea ce priveste
aplicarea normelor de securitate la incendiu si interactiunea cu autoritatile competente;

- reglementarea instruirii §i atestarii specialistilor, ceea ce va contribui la cresterea
nivelului de profesionalizare a serviciilor prestate in domeniu si la dezvoltarea unui cadmu
concurential transparent;

- participarea la cursurile de pregdtire pentru proiectanti in domeniul securitatii la
incendiu, va contribui la cresterea nivelului de conformare si a calitatii serviciilor prestate;

-imbunatatirea predictibilitatii  proceselor administrative, inclusiv in domeniul
avizarii si al receptiei constructiilor;

- reducerea riscurilor operationale §i a potentialelor pierderi economice, ca urmare a
consolidarii masurilor de prevenire si pregatire;

- crearea premiselor pentru dezvoltarea mecanismelor de asigurare in caz de dezastru,
ca instrument voluntar de protectie financiara.

Proiectul nu introduce obligatii disproportionate sau costuri suplimentare semnificative
pentru sectorul privat, ci urmareste in principal eficientizarea cadrului de reglementare si
cresterea gradului de conformare prin claritate si coerentd normativa.




Pe termen mediu si lung, masurile propuse sunt de naturd sa contribuie la un mediu
economic mai sigur si mai stabil, prin reducerea impactului dezastrelor asupra activitatilor
economice.

4.4, Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv, prin cresterea nivelului de sigurantd a populatiei
si imbunatatirea capacitatii de prevenire si gestionare a dezastrelor.

Acesta contribuie la reducerea riscurilor pentru viata si bunurile persoanelor si la
consolidarea rezilientei comunitatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie prelucrari noi de date cu caracter personal, iar eventualele
prelucrdri se realizeaza 1n conditiile legislatiei privind protectia datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza impact diferentiat pe criterii de gen si asigura tratament egal
pentru toate categoriile de persoane.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are un impact pozitiv indirect asupra mediului, prin consolidarea masurilor de
prevenire si reducere a efectelor dezastrelor, inclusiv a celor cu potential impact asupra
mediului Inconjurator.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt identificate alte impacturi relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Proiectul de act normativ nu are drept obiect transpunerea sau armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiecit UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectrii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe platforma www.particip.gov.md si pe
site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul
Transparenta/Consultari publice/Initierea elaborarii actelor normative si este disponibil la
urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/d ocument/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-
legii-nr-2671994-privind -apararea-impotriva-incendiilor-si-a/15948

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.particip.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2671994-privind-apararea-impotriva-incendiilor-si-a/15948
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2671994-privind-apararea-impotriva-incendiilor-si-a/15948

Proiectul de lege modifica Legea nr. 267/1994 privind apararea Tmpotriva incendiilor
si Legeanr. 271/1994 cu privire la protectia civild, in vederea corelarii acestora cu prevederile
Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza si cu evolutiile institutionale din
domeniu.

Adoptarea proiectului va avea drept consecintd elaborarea si actualizarea actelor
normative subsecvente, cum ar fi:

1. Elaborarea:

- metodologiei de evaluare a gradului de pregatire a fortelor de protectie civila;
- regulamentului privind clasificarea si evidenta statistica a dezastrelor;

2. Modificarea:

- Regulamentului privind instruirea iIn domeniul protectiei civile, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 282/2005;

- modificarea Legii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, nr. 93/2007;

- modificarea Hotararii Guvernului nr. 137/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

De asemenea, vor fi necesare ajustari ale actelor interne ale autoritatilor implicate, in
vederea corelarii acestora cu noile competente si mecanisme instituite prin lege, precum si
asigurarea implementarii unitare a prevederilor acesteia la nivel operational si sectorial.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului implicd actiuni coordonate din partea Guvernului, Comisiei
Nationale de Management a Crizelor, Centrului National de Management al Crizelor, MAIL
IGSU, precum si a ministerelor, altor autoritati administrative centrale, autoritatilor
administratiei publice locale, institutiilor publice, agentilor economici si organizatiilor
necomerciale.

In cazul gestionarii dezastrelor, coordonarea si schimbul de informatii dintre autoritati
se vor realiza in cooperare cu Centrul National de Management al Crizelor.

Pentru consolidarea cooperarii interinstitutionale, ministerele, alte autoritdti
administrative centrale si locale, precum si alte institutii vor asigura schimbul permanent de
informatii privind riscurile de dezastre, stadiul de pregatire, planurile de reducere a riscurilor
de dezastre, planurile Protectiei Civile, precum si capacitdtile de raspuns si de recuperare
post-dezastru.

Totodatd, conducatorii institutiilor, ai agentilor economici s1 organizatiilor
necomerciale urmeaza sa informeze IGSU despre rezultatele evaludrii starii protectiei civile
la obiectivele gestionate. La randul sau, IGSU va informa anual Centrul National de
Management al Crizelor despre starea de pregatire a protectiei civile a autoritatilor publice
centrale si locale.
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