NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
720/2025 pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de
azil (mecanismul de acordare a conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor
de azil, metodologia de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire,
precum si mecanismul de aplicare a conceptului de tara de origine/terta sigura)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 720/2025
pentru aprobarea mecanismelor si metodologiei aplicabile in procedura de azil (mecanismul
de acordare a conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, metodologia de
estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire, precum si mecanismul de
aplicare a conceptului de tara de origine/terta sigura) a fost elaborat de Ministerul Sanatétii,
cu implicarea Grupului de lucru instituit prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 62 din 19
lanuarie 2026, din care fac parte reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului General pentru Migratie.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in scopul implementarii Legii nr.270/2008 privind
azilul in Republica Moldova, care stabileste un mecanism de punere in aplicare a
prevederilor legii prenotate. Astfel, proiectul de hotarare este elaborat in temeiul art. 30 alin.
(6) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

De asemenea, elaborarea proiectului respectiv deriva din necesitatea executarii Programului
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 1, capitolul 24 - Justitie, Libertate
si Securitate (pct.71) si Foii de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referinta
in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanda) (cap.VI Azil,
subpct.2.2.), aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 275/2025, a carui terment de realizare
este - iunie 2026.

In contextul in care Republica Moldova si-a propus drept deziderat de politici externi
aderarea la Uniunea Europeana (in continuare - UE), in calitatea de membru va trebui sa
pund in aplicare Intregul acquis comunitar n acelasi mod in care acesta se aplica pe
teritoriul celorlalte state membre ale UE. Astfel, la etapa de pre-aderare este important de
imbunatatit si adus in corespundere cu principiile si normele directivelor europene in
materie de azil cadrul national in domeniul azilului.

Proiectul are scop stabilirea unui cadru juridic coerent si clar privind acordarea asistentei
medicale a solicitantilor de azil, garantand un tratament egal si adecvat, respectand
drepturile omului, inclusiv pentru persoanele cu necesitati speciale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (art. 30) reglementeaza conditiile
generale privind accesul la asistenta medicald a solicitantilor de azil, inclusiv persoanelor cu




necesitati speciale. Astfel, in temeiul art. 30 alin. (6) din Legea nr. 270/2008, este necesar de
elaborat cadrul normativ de nivel inferior pentru a aproba mecanismul de acces la asistenta
medicald a solicitantilor de azil.

Astfel, proiectul vine sda consolideze procedurile de acces la asistenta medicalda a
solicitantilor de azil n special celor cu necesitati speciale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare vine sd completeze Hotararea Guvernului nr. 720/2025 prin
introducerea unui mecanism care reglementeaza accesul solicitantilor de azil la asistenta
medicala, prevazuta la art. 30 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.
Mecanismul propus, inclus in Anexa nr. 4, stabileste o procedura clara si unitard de acces la
servicii medicale pentru toti solicitantii de azil aflati pe teritoriul Republicii Moldova.

Continutul mecanismului vizeaza atat conditiile si modul de accesare a serviciilor medicale
de catre solicitantii de azil, cit si modul de achitare a acestora. Astfel, conform prevederilor
proiectului in cauza, Ministerul Sandtatii va stabili pachetul de servicii medicale esentiale de
care beneficiaza solicitantii de azil si va desemna prestatorii de servicii medicale abilitati sa
ofere aceste servicii, iar Inspectoratul General pentru Migratie va incheia contracte cu acesti
prestatori de servicii medicale si va asigura plata serviciilor prestate din sursele bugetului de
stat sau din alte surse sub formad de donatii si/sau granturi. Solicitantii de azil vor putea
accesa serviciile medicale fie prin adresarea directd la prestatori, fie prin intermediul
serviciului de urgenta, iar costul serviciilor medicale acordate solicitantilor de azil se vor
stabili conform tarifelor pentru serviciile medicale, aprobate in modul stabilit de legislatie.
La fel, proiectul reglementeaza faptul ca, solicitantii de azil care dispun de asigurare
medicala benevold (facultativd) beneficiaza de servicii medicale, conform prezentului
mecanism, doar pentru acelea servicii care depdsesc prevederile asigurdrii benevole
(facultative).

Respectiv, prin adoptarea acestui act normativ se urmareste asigurarea unui cadru predictibil
si nediscriminatoriu pentru toti solicitantii de azil, cu accent pe protejarea categoriilor
vulnerabile.

Totodata, prin acest proiect, Republica Moldova va face un pas important in directia
consolidarii sistemului de azil si armonizarii acestuia cu normele europene, contribuind la o
mai buna protectie a solicitantilor de azil.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiect de act normativ nu are impact structural si institutionale asupra sistemului
administratiei publice




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul de implementare a prezentului proiect constituie 5000,0 mii lei destinate compensarii
cheltuielilor pentru prestarea serviciilor medicale solicitantilor de azil. Suma respectiva este
inclusa in proiectul CBTM pentru anii 2027-2029, la propunerea Ministerului Afacerilor
Interne, sursa de finantare fiind mijloacele bugetului de stat.

Suma destinatd compensarii cheltuielilor pentru prestarea serviciilor medicale solicitantilor
de azil este estimatd aproximativ, datoritd lipsei de date privind volumul si spectru de
servicii medicale de care au beneficiat pina in prezent si de care vor beneficia pe viitor
solicitantii de azil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul inaintat nu va avea impact asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare prezintd avantaje cu precadere pentru solicitantii de azil, inclusiv ale
persoanelor cu necesitdti speciale, prin asigurarea unui mecanism clar, echitabil si
transparent de acordare a asistentei materiale. Mecanismul in cauzd va asigura respectarea
drepturilor fundamentale si accesul efectiv la servicii medicale esentiale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul inaintat nu contine masuri diferentiate dar asigura acces egal la asistenta medicala,
fara discriminare pe criterii de sex, orientare sexuald sau identitate de gen, respectand
angajamentele internationale ale Republicii Moldova privind combaterea discriminarii si
promovarea egalitatii de sanse.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care sa aiba impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul inaintat nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect reprezintd o mdsurd normativad care urmdreste armonizarea cadrului
normativ national ca urmare a modificarii Legii nr.270/2008 privind azilul in Republica
Moldova (Legii nr. 297/2024), precum si continuarea racordarii cadrului normativ national




la rigorile acquis-ului Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Sanatatii a
publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii — www.ms.gov.md, la rubrica
,»Iransparenta decizionald” si pe portalul www.particip.gov.md anuntul privind initierea
elabordrii  proiectului 1n  cauza si  proiectul pentru  consultdri  publice:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15932.

Totodata, prezentul proiect a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE
de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei si avizat de catre Ministerul Finantelor,
Compania Nationala de Asigurdri in Medicind, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Afacerilor Interne. Proiectul a fost actualizat in baza propunerilor si obiectiilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, conform art. 37 si
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, conform prevederilor art. 36
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele
expertizei juridice si anticoruptie a fost inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor.
Totodata, proiectul a fost actualizat in baza expertizelor respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare a aprobarii proiectului in cauzd este necesar aprobarea de catre Ministerul Sanatatii
a pachetului de servicii medicale esentiale de care vor beneficia solicitantii de azil si
aprobarea prestatorilor de servicii medicale care vor acorda asistentd medicald necesarda
solicitantilor de azil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea hotararii va fi necesar elaborarea procedurilor de operationale
standard privind aplicarea prevederilor hotararii, incheierea contractelor de prestare a
serviciilor medicale intre Inspectoratul General pentru Migratie si prestatorii de servicii
medicale desemnati de catre Ministerul Sanatatii, estimarea anuald a costurilor.
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