NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calititii In constructii

1.Denumirea autorului

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
743/2024 cu privire la asigurarea calitdtii in constructii este elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea actului normativ

Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normative.

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in constructii, este elaborat in temeiul
prevederilor art. 129 alin. (6) si art. 338 din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil §i a deficientelor/lacunelor normative.

Regulamentul cu privire la atestarea specialistilor care desfasoara activitati
in constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 743/2024, prevede atestarea
specialistilor care desfasoard activitdti in constructii, si anume: proiectanti,
verificatori de proiecte, experti tehnici, diriginti de santiere, responsabili tehnici,
elaboratori si verificatori de devize, personal de specialitate din laboratoarele de
incercari 1n constructii, arhitecti si specialisti cu atributii Tn domeniul urbanismului
si al amenajarii teritoriului din cadrul autoritatilor publice locale, precum si
inspectori din cadrul Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica.

In acest sens, mentiondm ca, la exercitarea mai multor functii de cétre un
specialist in cadrul aceluiasi obiectiv construit, din rapoartele prezentate de catre
INST se constatatd ca adesea aceleasi persoane, la unul si acelasi obiectiv de
constructii, executd functia de responsabil tehnic sau diriginte de santier, ori
proiectant si verificator de proiect etc., ceea ce contravine principiilor de asigurare
a calitatii in constructii.

Ce tine de includerea probei scrise la prima atestare a proiectantilor,
verificatorilor de proiecte si expertilor tehnici, precum si a specialistilor din cadrul
laboratoarelor de incercari in constructii, propunerea data a fost inclusa la solicitarea
Comisiilor de atestare specializate, deoarece, proba oralda necesita pentru fiecare
specialist atestat mult mai mult timp si este greu de a fi atestate cunostintele
participantilor la proces.

Totodata, in scopul asigurdrii unui nivel corespunzator de profesionalism,
responsabilitate si conformitate cu cerintele normative aplicabile in domeniul
constructiilor, se propune instituirea prevederii conform careia inregistrarea a mai
mult de 2 suspendari pe parcursul perioadei de valabilitate a unui certificat de
atestare conduce la retragerea automata a certificatului de atestare.

Aplicarea repetata a masurii de suspendare indica, de reguld, existenta unor
deficiente sistematice in exercitarea activitdtilor profesionale sau in respectarea
cerintelor legale si normative. In aceste conditii, mentinerea certificatului de atestare
fara o reevaluare a competentelor profesionale ar putea afecta nivelul de incredere
in mecanismul de atestare si in capacitatea specialistului de a-si exercita atributiile
in mod corespunzator.




Subsecvent, Hotardrea Guvernului cu privire la asigurarea calititii in
constructii nr. 743/2024, reglementeaza procedura de avizare a documentatiei de
proiect, precum si efectuarea expertizelor tehnice ale proiectelor si constructiilor,
redand, inclusiv si obligativitatea verificatorilor de proiecte, precum si a expertilor
tehnici de a raporta activitatea desfasurata, prin completarea la zi a Registrului
electronic privind evidenta avizelor de verificare a proiectelor si expertizele tehnice
ale constructiilor.

Totodata, din experienta [.P. ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte”, unele prevederi din hotararea Guvernului, releva existenta
unor disfunctionalitati semnificative in procesul de rapoarte de catre verificatorii de
proiect atestati si expertii tehnici atestati. In majoritatea cazurilor verificatorii de
proiect atestati si expertii tehnici atestati omit in mod frecvent, fie din neglijenta, fie
din eroare, fie din lipsa unui mecanism de control imediat, raportarea avizelor de
verificare a proiectelor si expertizele tehnice.

Subsecvent, avizele de verificare a proiectelor si expertizele tehnice
prezentate periodic de verificatorii de proiect si expertii tehnic atestati pentru
includerea in Registrul electronic, necesita adesea timp suplimentar, resurse
administrative, specialisti calificati pentru examinare si includere in Registrul
electronic.

Subsidiar, prin proiectul prenotat, s-a propus, la solicitarea INST, retragerea
valabilitatii certificatelor de atestare, a legitimatiilor a dirigintilor de santier,
responsabililor tehnici, proiectantilor etc., care au participat la receptia finala a
constructiilor realizate fara acte permisive (certificat de proiectare, proiect,
autorizatie de construire).

De asemenea, au fost incluse unele modificari, la solicitarca Comisiei
permanente pentru examinarea cazurilor de suspendare sau retragere a certificatelor
de atestare ale specialistilor care au incélcat legislatia in domeniul de incidenta,
acestea vizand cele mai frecvente abateri constatate n procesul de examinare a
incalcarilor comise de specialistii atestati din domeniul constructiilor.

3.0biectivele urmarite si solutiile propuse.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calitdtii Tn constructii este elaborat in temeiul
prevederilor art. 129 alin. (6) si art. 338 din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, avand urmatoarele finalitati:

1) Tn Regulamentul cu privire la atestarea specialistilor care desfisoard
activitati in constructii, aprobat prin Anexa nr. 1 S-a propus:

- In cazul dirigintilor de santier, al responsabililor tehnici, elaboratorilor
documentatiei de deviz, proiectantilor, al verificatorilor de proiect si al expertilor
tehnici, atestarea primara a specialistilor sa se efectueze de citre comisiile de
atestare specializate in doud etape care contin proba SCrisa si proba orala. Prin
includerea probei scrise, comisiilor de atestare specializate le va fi simplificata
evaluarea specialistilor;

- 1n cazul in care specialistul atestat acumuleaza mai mult de 2 suspendari in
decursul unei atestari, atunci la a treia constatare a incalcarilor certificatului de




atestare se retrage automat de catre Comisia permanentd pentru examinarea
cazurilor de suspendare sau retragere a certificatelor de atestare a specialistilor care
au incalcat legislatia Tn domeniul de incidenta, pentru o perioada de 5 ani.

Totodatd, prin proiectul vizat, s-a propus excluderea stampilei specialistilor
atestati din cadrul autoritatilor publice locale precum si INST, deoarece specialistii
mentionati detin si aplica semnatura electronica.

De asemenea, s-a propus retragerea certificatului de atestare, legitimatiilor la
proiectanti, diriginti de santiere, responsabili tehnici etc, Tn cazurile transmiterii de
catre specialistii atestati catre terti a stampilei sau dispozitivului de aplicare a
semndturii electronice.

2) Tn Regulamentul privind verificarea documentatiei de proiect si expertiza
tehnica a proiectelor si constructiilor, aprobat prin Anexa nr. 2 s-a propus:

- ca avizele de verificare a proiectelor si rapoartele de expertize tehnice sa fie
inregistrate la zi in Registrul electronic tinut de organul central de specialitate sau
autoritatea abilitata din subordinea acestuia direct de catre verificatorii de proiect
atestati si expertii tehnic atestati.

Inregistrarea directa in Registrul electronic a avizelor de verificarea a
proiectelor si a rapoartelor expertizelor tehnice va duce la:

- cresterea transparentei in domeniul constructiilor;

- raportarea la timp a avizelor de verificare a proiectelor si a rapoartelor
expertizelor tehnice;

- reducerea riscurilor de raportare eronata a avizelor de verificare a proiectelor
si expertizelor tehnice.

Subsecvent, in anexa nr. 6 si anexa nr. 7 au fost propuse modificari menite sa
clarifice modul de completare a registrelor prevazute in anexele prenotate.

De asemenea, s-au propus unele aspecte de imbunatdtire a anexei nr. 8§ cu
privire la excluderea Avizului de verificare, deoarece acesta se regaseste in anexa
nr. 1, precum si completarea cu unele aspecte noi a Raportului unic de verificare a
documentatiei de proiect.

Totodata, actul a fost completat cu anexa nr. 9, prin care dirigintii de santier
si responsabilii tehnici au obligatia de a raporta toate obiectivele Tn constructii de
care sunt responsabili.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare.

Optiuni alternative nu au fost examinate, or Guvernul urmeaza sa asigure
elaborarea cadrului normativ subsidiar, intru asigurarea implementarii prevederilor
Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

4. Analiza impactului de reglementare.

Impact asupra sectorului public.

Urmare a adoptarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in constructii va
fi asigurata:

- Cresterea calitatii cunostintelor specialistilor atestati;

- Cresterea transparentei Tn domeniul constructiilor;




- Completarea Registrului electronic cu informatii veridice si calitative.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.
Crearea si tinerea Registrului electronic nu implica cheltuieli necesare de la
bugetul de stat.

Registrul electronic va fi creat si tinut din resursele financiare ale I.P. ,,Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte”.

Impactul asupra sectorului privat.

Prevederile din proiectul de hotarare a Guvernului au un impact pozitiv
asupra sectorul privat, si anume: la verificarea proiectelor precum si la executarea
constructiilor, conform prevederilor documentelor normative.

De asemenea, prin prevederile propuse verificatorilor de proiecte atestati,
precum si expertilor tehnici atestati le va fi mai simplu inregistrarea in Registrul
electronic a Avizelor de verificare a proiectelor, precum si expertizele tehnice.

Impact social.
Nu este aplicabil.

Proiectul de hotarare a Guvernului vine in ajutorul agentilor economici,
precum si autoritatilor publice locale prin transparenta asiguratd de Registrul
electronic, la emiterea actelor permisive in constructii.

Impactul asupra datelor cu caracter personal.
Nu este aplicabil.
Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat, dat fiind faptul
lipset influentei prevederilor proiectului in mod diferit femeilor si barbatilor.

Impactul asupra mediului.
Nu este aplicabil.

Alte impacturi si informatii relevante.
Nu este aplicabil.

5.Compactibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE.

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n
legislatia nationala.

Nu este aplicabil.

Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6.Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ.




Anuntul privind initierea elaborarii proiectul hotararii Guvernului cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in
constructii a fost plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si pe portalul www.particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16316

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
proces decizional, proiectul este plasat pe pagina oficiald web a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, precum si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16316 ca etapa Il.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16316 ca etapa IlI.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, cu transmiterea acestuia partilor interesate.

7.Concluziile expertizelor.

Conform art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Urmare a raportului de expertiza anticoruptie EHG26/11466 din 14.05.2026,
Centrul National Anticoruptie a concluzionat ca: la elaborarea proiectului,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a avut drept scop reducerea
riscurilor privind exercitarea simultana a functiilor incompatibile, digitalizarea
procedurilor prin eliminarea stampilelor fizice, automatizarea inregistrarii avizelor
in Registrul electronic direct de cdtre specialisti si descurajarea abaterilor
sistematice din domeniu prin instituirea sanctiunii de retragere automata a
certificatului de atestare.

Totodata, proiectul propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 743/2024
cu privire la asigurarea calitdtii in constructii, fiind reglementate aspecte privind
reformarea sistemului de atestare profesionala, inasprirea sanctiunilor pentru abateri
profesionale, digitalizarea procesului de inregistrare a avizelor si expertizelor
tehnice, precum si optimizarea documentatiei de raportare.

De asemenea, proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea unui
climat de siguranta, legalitate si calitate Tn domeniul constructiilor pe teritoriul
Republicii Moldova.

In concluzie: Centrul National Anticoruptic a recomandat revizuirea
proiectului de act normativ prin prisma obiectiilor formulate in Raportul de
expertizd anticoruptie, prin eliminarea caracterului automat al sanctiunilor,
instituirea unor termene clare de prescriptie, asigurarea dreptului la aparare si
reevaluarea standardelor minime de calificare profesionala pentru sectorul public,
in vederea alinierii textului la rigorile integritatii si tehnicii legislative.

Conform expertizei juridice, obiectii de ordin conceptual nu au fost
prezentate.

Totodata, au fost expuse propuneri de tehnica legislativa, care au fost luate
n considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16316

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului.

Intru realizarea prevederilor proiectul hotirarii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 743/2024 cu privire la asigurarea calitatii in
constructii va fi necesar crearea de catre I.P. ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte” a Registrului electronic privind evidenta
avizelor de verificare a proiectelor si expertizele tehnice ale constructiilor.

Viceprim-ministrul, ministru Viadimir BOLEA
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