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1.  La pct. 9.12 din proiectul de Regulament, sintagma 

„tratate internaționale” va fi înlocuită cu textul 

„acorduri care nu sunt guvernate de normele dreptului 

internațional public, inclusiv contracte de stat”, având 

în vedere că Biroul Național de Statistică nu dispune de 

dreptul de a încheia tratate internaționale. 

Se acceptă. 

2.  La pct. 9.15 expresia „prin încheierea unor acorduri 

bilaterale de colaborare” urmează a fi eliminată pentru 

a evita dublarea aceleiași norme juridice. 

Se acceptă. 

3.  Pct. 10.8 să fie expus în următoarea redacție: 

„negociază și semnează acorduri care nu sunt guvernate 

de normele dreptului internațional public, inclusiv 

contracte de stat, în conformitate cu legislația în 

vigoare”. 

Se acceptă. 



 

Cancelaria de Stat 

(aviz nr. 30-69-4164 din 10.04.2026) 

4.  La punctul 7 din proiect este necesar să se respecte 

prevederile art. 56 din Legea nr. 100/2017 privind actele 

normative, conform cărora un act normativ intră în 

vigoare după expirarea termenului de o lună de la data 

publicării în Monitorul Oficial. În situația în care se 

propune ca actul să intre în vigoare la o dată mai 

devreme decât termenul general stabilit de lege, această 

opțiune trebuie argumentată în mod clar și convingător 

în nota de fundamentare. Justificarea ar trebui să 

evidențieze motivele care impun devierea de la regula 

generală, precum urgența reglementării, necesitatea 

evitării unor consecințe negative sau existența unor 

circumstanțe excepționale care reclamă aplicarea 

imediată a prevederilor. 

Se acceptă. 

Pct.7 a fost ajustat. 

 

Prevederea ce ține de intrarea în vigoare la 1 

ianuarie 2027 a punctului 1 din Anexa nr. 4 este 

dictată de lipsa mijloacelor financiare în 

Bugetul de stat pe anul 2026 pentru 

implementarea acestuia. 

Nota de fundamentare a fost completată 

respectiv. 

 

 

5.  La punctul 7 din anexa nr. 1 a proiectului hotărârii 

Guvernului se impune revizuirea și ajustarea funcțiilor 

Biroului Național de Statistică, astfel încât acestea să  

fie aliniate la prevederile anexei nr. 2 la Hotărârea 

Guvernului nr. 284/2025, care reglementează modul de 

organizare și funcționare a autorităților administrației 

publice centrale de specialitate. 

În același timp, este necesar să fie avute în vedere și 

funcțiile deja stabilite pentru Birou prin Hotărârea 

Guvernului nr. 935/2018 privind organizarea și 

funcționarea acestuia, pentru a asigura coerența și 

continuitatea cadrului normativ.  

De asemenea, nota de fundamentare urmează a fi 

completată cu justificări clare și argumentate care să 

explice necesitatea modificării funcțiilor Biroului, 

inclusiv prin evidențierea eventualelor lacune ale 

reglementării actuale, a schimbărilor instituționale sau 

a noilor cerințe ce derivă din cadrul normativ actualizat. 

Se acceptă parțial. 

Funcțiile de bază ale BNS stabilite la pct.8 al 

proiectului hotărârii Guvernului au fost 

preluate din Regulamentul actual al BNS, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

935/2018,  fiind operate unele completări și 

ajustări relevante în conformitate cu cadrul 

normativ în vigoare. 

Domeniile de activitate ale BNS specificate în 

pct. 7 al proiectului, au fost expuse în 

corespundere cu prevederile Legii nr.93/2017 

cu privire la statistica oficială. 

Totodată, punctele 7 și 8 ale proiectului au fost 

completate cu subpunctele 7.8. și 8.3. cu 

renumerotarea ulterioară a celorlalte 

subpuncte, fiind operate și alte ajustări pentru 

corelarea mai bună a acestora, precum și cu alte 

acte normative de referință. 

Nota de fundamentare a fost completată 

corespunzător cu ajustări ce țin de modificări 

ale funcțiilor BNS. 

6.  La punctele 8.3 și 8.4 din anexa nr. 1 la proiectul 

hotărârii Guvernului, autorul menționează, printre 

funcțiile de bază ale Biroului, „elaborarea documentelor 

Nu se acceptă.  

Funcția de elaborare a documentelor de politici 

publice și a proiectelor de acte normative din 



de politici publice și a proiectelor de acte normative”. 

Se observă însă că aceste atribuții nu se regăsesc la 

punctul 7 al aceleiași anexe, care stabilește funcțiile 

generale ale autorității. Or, funcțiile de bază trebuie să 

derive în mod logic și coerent din funcțiile prevăzute la 

punctul 7 din Regulamentul de organizare și funcționare 

a Biroului, inclus în anexa nr. 1 la proiectul hotărârii 

supus examinării. 

pct.8.3. din proiectul hotărârii Guvernului  

derivă din prevederile art.7 alin. (3) al Legii 

nr.93/2017 cu privire la statistica oficială și pct. 

6 sbp. 2) și 3) din Regulamentul actual al BNS, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

935/2018.  

 

Informativ, BNS este autor al cadrului legal ce 

ține de statistica oficială, inclusiv privind 

Legea nr.93/2017 cu privire la statistica 

oficială, Legea nr.231/2022 cu privire la 

recensământul populației și      al locuințelor, 

precum și al diferitor acte normative de 

implementare a acestora, precum și al 

documentelor de politici precum: Strategia de 

dezvoltare a sistemului statistic național pentru 

anii 2023-2030, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 954/2022, Programul de 

dezvoltare a sistemului statistic național pentru 

anii 2023 - 2026, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.503/2023.  

În plus, anual prin Hotărâre de Guvern se 

aprobă Planul lucrărilor statistice, document de 

referință privind elaborarea și diseminarea 

indicatorilor ce țin de statisticile oficiale. 

7. Totodată, este relevant de menționat că art. 25 din Legea 

nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate reglementează în mod expres funcțiile 

autorităților administrative aflate în subordinea 

Guvernului, categorie din care face parte și Biroul 

Național de Statistică. Prin urmare, stabilirea și 

formularea funcțiilor Biroului trebuie să fie în 

concordanță atât cu prevederile acestei legi, cât și cu 

cadrul normativ general aplicabil. În acest context, se 

impune revizuirea și corelarea prevederilor punctelor 7 

și 8 din anexa nr. 1 la proiectul hotărârii Guvernului, 

astfel încât acestea să fie coerente, lipsite de contradicții 

și conform cadrului legal în vigoare. De asemenea, se 

Se acceptă parțial. 

Domeniile de activitate ale BNS specificate în 

pct. 7 al proiectului, au fost expuse în 

corespundere cu prevederile Legii nr.93/2017 

cu privire la statistica oficială. 

Totodată, punctele 7 și 8 ale proiectului au fost 

completate, inclusiv cu subpuncte suplimentare 

7.8. și 8.3. cu renumerotarea ulterioară a 

celorlalte subpuncte. 

Nota de fundamentare la pct.3 a fost completată 

cu prevederi ce țin de motivarea includerii 

funcțiilor date. 

 



recomandă completarea notei de fundamentare cu 

explicații clare privind includerea acestor atribuții, 

pentru a asigura transparența și temeinicia intervențiilor 

propuse 

8.  La punctul 11 din anexa nr. 1 la proiectul hotărârii 

Guvernului este necesar să fie indicat în mod expres 

numărul directorilor generali adjuncți, pentru a evita 

orice ambiguitate în aplicare. Această precizare trebuie 

făcută în concordanță cu prevederile punctului 3 din 

proiectul hotărârii, care stabilesc că Biroul va avea un 

director general și 4 directori generali adjuncți. În lipsa 

unei asemenea corelări, pot apărea neclarități privind 

structura de conducere a autorității. 

Se acceptă. 

Pct.11 din anexa nr. 1 la proiectul hotărârii 

Guvernului a fost ajustat conform propunerii. 

Totodată, întru evitarea confuziilor normative, 

pct.12 a fost exclus. 

9. 

 

Anexa nr. 2 la proiectul hotărârii Guvernului necesită a 

fi completată prin includerea listei centrelor regionale 

de statistică, care sunt deja prevăzute în anexa nr. 3. 

Această intervenție este  necesară pentru a asigura o 

reflectare completă și coerentă a structurii 

organizatorice a autorității. 

În acest sens, se menționează că centrele regionale de 

statistică au statut de direcții generale în cadrul Biroului 

și nu dețin personalitate juridică distinctă. Prin urmare, 

acestea fac parte integrantă din structura internă a 

Biroului și trebuie să fie incluse în mod expres în anexa 

nr. 2, care descrie structura organizatorică.  

Se acceptă. 

La Anexa nr. 2 la proiectul hotărârii 

Guvernului, lista centrelor regionale pentru 

statistică a fost completată. 

10. 

 

Totodată, se evidențiază necesitatea alinierii 

prevederilor Regulamentului, precum și a structurii 

organizatorice a Biroului, la dispozițiile anexei nr. 2 la 

Hotărârea Guvernului nr. 284/2025. O asemenea 

ajustare este esențială pentru a asigura coerența cadrului 

normativ și o delimitare clară și funcțională a 

competențelor instituționale. În același timp, această 

aliniere trebuie realizată prin raportare la prevederile 

Legii nr. 98/2012, astfel încât reglementările propuse să 

fie compatibile cu normele generale aplicabile 

autorităților administrației publice centrale de 

specialitate.  

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost ajustată 

corespunzător. 

Totodată, la Nota de fundamentare sunt anexate 

două tabele care specifică, impactul financiar 

asupra modificărilor propuse și redistribuirea 

unităților, cu impactul acestora.  



În acest context, se impune revizuirea și ajustarea 

funcțiilor și drepturilor atribuite Biroului, astfel încât 

acestea să corespundă cerințelor stabilite la nivel 

central, să evite eventualele suprapuneri sau lacune și să 

contribuie la o funcționare eficientă și clar reglementată 

a autorității.  

În nota de fundamentare este necesar să fie reflectat în 

mod expres transferul celor 3 unități de personal, cu 

indicarea clară a subdiviziunilor în care acestea vor fi 

încadrate. 

Totodată, se recomandă ca această informație să fie 

prezentată detaliat, inclusiv prin precizarea motivelor 

care justifică transferul, a impactului asupra structurii 

organizatorice și a modului în care aceste modificări 

contribuie la eficientizarea activității autorității 

11.  La instituirea funcțiilor publice și a posturilor se va ține 

cont de prevederile Metodologiei privind completarea 

și avizarea statului de personal, aprobată prin Anexa nr. 

5, precum și de Normele privind instituirea 

subdiviziunilor interne ale autorității publice, aprobate 

prin Anexa nr. 12 la Hotărârea Guvernului nr. 201/2009, 

în vederea asigurării unei corelări adecvate între 

denumirea și efectivul de personal al subdiviziunilor. 

S-a luat act. 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

(aviz nr. 19/2012 din 10.04.2026) 

12. La proiectul Hotărârii de Guvern, la pct. 1 subpct. 1) de 

substituit cuvintele „cu privire la” cu cuvântul 

„privind”, în vederea asigurării concordanței cu textul 

titlului din anexa nr.1. La proiectul Regulamentului 

privind organizarea și funcționarea Biroului Național de 

Statistică (anexa nr. 1). 

Se acceptă parțial. 

Textul titlului din anexa nr.1 a fost ajustat în 

conformitate cu pct.1 sbp.1) din proiectul 

hotărârii Guvernului prin utilizarea cuvintelor 

,,cu privire la”. 

 

13. Pe tot parcursul textului proiectului, de revizuit 

conținutul acestuia în vederea corespunderii cu regulile 

gramaticale și de ortografie ale limbii române, precum 

și cu standardele de tehnică legislativă impuse de 

prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. 

S-a luat act. 

14. Pct. 7 de completat la final cu un subpunct nou cu 

următorul conținut:„ 7.8. colectarea, prelucrarea și 

generalizarea informațiilor statistice dezagregate pe  

Se acceptă parțial. 

 



sexe”. Propunerea se impune în temeiul prevederilor art. 

22 alin. (1) din Legea nr. 5/2006 privind asigurarea 

egalității de șanse între femei și bărbați, care stipulează 

în mod expres obligația Biroului Național de Statistică 

să colecteze, să prelucreze și să generalizeze informații 

statistice dezagregate pe sexe. Totodată, propunerea 

este înaintată în contextul necesității constante de date 

statistice dezagregate pe sexe și alte criterii în 

concordanță cu principiul intersecționalității (modul în 

care diverse forme de inegalitate și identitate precum 

genul, rasa, clasa socială, orientarea sexuală sau 

dizabilitatea se suprapun și interacționează, exemplu: 

femei rome, femei cu dizabilități etc.), esențiale pentru 

fundamentarea politicilor publice, pentru raportările 

aferente procesului de integrare europeană, precum și 

pentru monitorizarea implementării tratatelor 

internaționale, inclusiv Convenția asupra eliminării 

tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor, 

Declarația de la Beijing și Platforma de Acțiune, dar și 

alte tratate. 

Întrucât dezagregările în funcție de gen nu sunt 

unicele aplicate la elaborarea statisticilor 

oficiale și că nu pentru toate statisticile aspectul 

de gen este unul relevant, precum și reieșind 

din posibilitățile reale (din punct de vedere 

metodologic,  dar și financiar) de generare a 

statisticilor dezagregate pe sexe, pct.7.6. a fost 

ajustat, fiind expus în următoarea redacție: 

”producerea de statistici oficiale cu dezagregări 

relevante, conform prevederilor Programului 

anual de lucrări statistice aprobat de Guvern;”  

15. La pct. 8.13. de substituit cuvintele „prin lege și prin 

reglementări interne” cu cuvintele „de legislație”, 

întrucât prin acte interne nu pot fi stabilite atribuții sau 

funcții în domeniile de activitate ale autorității. 

Se acceptă. 

Pct.8.13. din proiectul hotărârii Guvernului a 

fost reformulat după cum urmează ,,8.13. 

exercitarea altor funcții specifice domeniilor de 

activitate ale Biroului. ”, în conformitate cu 

prevederile pct.8.11. al Regulamentul - tip. 

 

16. La pct. 9.2. la final, după cuvintele „aferente acestora” 

de completat cu textul „, în conformitate cu prevederile 

privind protecția datelor cu caracter personal” în 

vederea asigurării aplicării la caz inclusiv a exigențelor 

prevăzute de legislația privind protecția datelor cu 

caracter personal. 

Nu se acceptă. 

Pct. 9.2 din proiectul hotărârii Guvernului deja 

include sintagma ,,în condițiile legii”, care 

presupune implicit și legislația cu privire la 

statistica oficială, precum și cea privind 

protecția datelor cu caracter personal etc. 

Menționăm de asemenea că, în conformitate cu 

prevederile art. 16 al Legii nr. 93/2017 

,,Producătorii de statistici oficiale, în scopul 

completării volumului de date necesare pentru 

producerea și diseminarea statisticii oficiale şi 



al reducerii sarcinii informaţionale asupra 

respondenţilor, au dreptul de a accesa şi utiliza, 

în mod gratuit, sursele de date administrative și 

private, inclusiv sursele care conţin date 

individuale și date cu caracter personal care au 

o funcție de identificare de aplicabilitate 

generală.”  

Art.16 alin. (5) al legii menționate 

reglementează că prelucrarea datelor se va 

realiza în conformitate cu prevederile 

legislației statistice. 

 

17. La pct. 9.13. după cuvintele „contravin legislației” de 

adăugat cuvântul „statistice”, în scopul concretizării 

legislației la care se referă dreptul. 

Nu se acceptă. 

Dreptul BNS reglementat la pct. 9.13. din 

proiectul hotărârii Guvernului a fost preluat 

exact din pct. 9.10. al Regulamentului-tip. 

Astfel, specificarea propusă ar limita 

intervenția exclusiv la încălcări ale legislației 

statistice, în consecință, instituția nu ar mai 

putea înainta demersuri pentru acte ilegale din 

alte domenii (administrativ, financiar, protecția 

datelor cu caracter personal, funcția publică 

etc.), chiar dacă acestea au impact indirect 

asupra activității statistice.  

18. La pct. 9.17. de verificat cuvintele „să contacteze” dacă 

corespund intenției autorului și după caz de substituit cu 

cuvintele „să contracteze”. 

Se acceptă. 

19. Pct. 10.14. de expus în următoarea redacție: „10.14. 

încheie, modifică, suspendă și desface contractele 

individuale de muncă cu alte categorii de personal în 

condițiile cadrului normativ din domeniul muncii;”, în 

scopul corelării normei cu prevederile Codului muncii. 

Se acceptă. 

20. Pct. 10.17. de expus în următoarea redacție: „emite 

ordine în mod unipersonal şi în limitele competenței 

sale, asigurând controlul executării acestora;”, în 

vederea asigurării respectării exigențelor de tehnică 

legislativă. 

Nu se acceptă.  

Pct.10.17. din proiectul hotărârii Guvernului a 

fost preluat din pct. 10.19 al Regulamentului – 

tip, și totodată corelat cu pct.12 sbp.11) din 

Regulamentul actual al BNS aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.935/2018 



21. La pct. 10.18. după cuvintele „a personalului din” de 

completat cu cuvântul „cadrul”. 

Se acceptă. 

22. La pct. 11. și 12. de precizat expres numărul directorilor 

generali adjuncți care activează în vederea asigurării 

uniformității prevederilor actelor elaborate. 

Se acceptă. 

Întru evitarea dublării pct.12. din proiectul h 

hotărârii Guvernului a fost exclus din 

Regulament. Întru păstrarea consecvenței 

numerotării pct.13. – 18. au devenit pct.12. -17. 

23. La pct. 13. cuvintele „directorul general adjunct” de 

substituit cu cuvintele „directorii generali adjuncți” 

pentru aceleași motive și inclusiv pentru asigurarea  

concordanței cu textul pct. 14. și 15. 

Se acceptă. 

Ministerul Finanțelor  

(aviz nr. 08-03-273/574 din 15.04.2026) 

24.  La pct.2. se propune excluderea divizării efectivului-

limită în număr de 484 de unități între aparatul central 

și subdiviziunile teritoriale, măsura dată va duce la 

majorarea fondului de retribuire a muncii. Or, autorul 

informează doar că în anul 2026 nu vor fi necesare 

mijloace bugetare suplimentare în acest sens, fără 

concretizarea costului măsurii pe termen mediu. 

Se acceptă. 

25. La pct. 5. textul ,, ,instituția poate antrena personal 

suplimentar, în baza contractelor de prestare a 

serviciilor” se propune de substituit cu textul ,, 

,instituția poate contracta personal suplimentar în limita 

bugetului aprobat”. Suplimentar, prevederea dată este 

necesară de coordonat cu Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale. 

Se acceptă. 

26. La anexa nr.1 privind Regulamentul BNS. La pct. 4 în 

prima propoziție textul ,,după caz,” urmează a fi exclus. 

Propoziția a doua la fel se propune a fi exclusă, ținând 

cont că această se regăsește la pct.8 subp. 8.10 din 

regulament. 

Se acceptă. 

27.  La anexa nr.2 privind Structura BNS, se propune 

excluderea Direcției generale management financiar, 

datorită faptului că contravine Anexei nr.2 din HG  

nr.284/2025 care prevede subdiviziunile de suport în 

mod autonom, sub coordonarea directorului general 

adjunct. 

Nu se acceptă. 

Nu considerăm oportună ”excluderea Direcției 

generale management financiar”, întrucât, după 

cum arată experiența și a altor autorități 

publice, menținerea unei structuri consolidate 

este conformă bunelor practici de management 

public. 



Totodată, Hotărârea Guvernului nr. 284/2025 

stabilește că subdiviziunile de suport 

funcționează în mod autonom sub conducerea 

conducătorului autorității publice, pentru 

subdiviziunea financiar – administrativă în 

speță pct.3 din Anexa nr.4 la Hotărârea 

Guvernului nr. 284/2025. 

 

28.  La anexa nr.4 din hotărârea Guvernului. Pct. 1, vis-a-vis 

de pct. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 471/2006 cu 

privire la cercetările statistice în domeniul social asupra 

gospodăriilor casnice, urmează a fi  

reconsiderat prin prisma cadrului de resurse disponibil 

și limitelor de cheltuieli pentru anii 2027-2029 stabiliți 

pentru BNS. La etapa de prezentare a propunerilor 

pentru proiectul CBTM pentru anii 2027-2029, BNS nu 

a prezentat pentru examinare propunerea de majorare a 

stimulentelor financiare pentru gospodăriile casnice 

participante la cercetările sociale. Însă alte solicitări de 

resurse suplimentare pentru anul 2027 au fost prezentate 

în sumă de cca 63,6 mil. lei sau 38,2% din limita de 

cheltuieli estimată de MF, în următoarele scopuri: 

cheltuieli de personal, cercetări statistice noi, 

recensământul agricol, reparații etc. Respectiv, 

propunerea de majorare a stimulentului financiar pentru 

gospodăriile casnice participante la cercetările sociale 

de 6 ori, sau de la 50 la cca 300 lei, estimată de autor la 

un cost anual de cca 4,5 mil. lei (pentru cca 15 mii de 

gospodării) începând cu 01.01.2027, fără stabilirea 

sursei de finanțare a acestora, nu poate fi susținută. Or, 

conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea 

finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 

181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse în 

aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor 

bugetare, dacă impactul financiar al acestora nu este 

prevăzut în buget, iar conform art. 131 alin. (6) din 

Constituția RM, nici o cheltuială bugetară nu poate fi 

aprobată fără stabilirea sursei de finanțare. Cu titlu de 

Se acceptă parțial. 

Referitor la neîncadrarea propunerii în CBTM, 

menționăm că aceasta a fost formulată ulterior 

procesului de elaborare a cadrului bugetar pe 

termen mediu, în baza analizei recente a 

rezultatelor colectării datelor pentru anul 2025, 

care au evidențiat necesitatea revizuirii 

mecanismului de stimulare pentru asigurarea 

unei rate adecvate de participare. 

Totodată, pct.7 din hotărârea Guvernului  

menționează că propunerea va fi pusă în 

aplicare cu începere de la 1 ianuarie 2027.  

 

Privitor la diferența dintre numărul 

gospodăriilor participante în cercetare și cele 

care efectiv beneficiază de compensații este 

determinată de constrângeri de ordin 

administrativ, și anume imposibilitatea 

perfectării documentelor justificative în lipsa 

codului IDNP, care nu este furnizat de către 

toate gospodăriile participante, în condițiile 

când suma de 50 de lei, achitată în prezent nu 

este atrăgătoare pentru o mare parte din 

gospodării (influențând de asemenea, în final, 

plenitudinea și calitatea datelor). Spre exemplu, 

în anul 2025, din totalul de 17, 7 mii gospodării 

incluse în eșantion, 7,8 mii gospodării au 

participat efectiv la cercetări și au fost pasibile 

pentru acordarea stimulentului financiar. Cu 

toate acestea, doar 3, 9 mii gospodării au 



informare, în bugetul BNS pentru anul 2026 sunt 

aprobate mijloace financiare în sumă de 540,8 mii lei 

(10,8 mii de gospodării casnice) pentru stimularea 

participării gospodăriilor casnice la cercetări. Analiza 

executării cheltuielilor ce ține de stimularea 

gospodăriilor casnice (eco 2725 ,,compensații”) în anii 

2024-2025, denotă că BNS anual a chestionat cca 4,0 

mii de gospodării casnice (anul 2024 executat 219,7 mii 

lei, anul 2025 executat 203,5 mii lei). 

Prin urmare, propunerea autorului se rezumă la 

majorarea numărului de gospodării casnice chestionate 

de la 4 mii la 15 mii sau de aproape 4 ori, simultan cu 

creșterea stimulentului financiar de 6 ori, nu are la bază 

o argumentare financiară prudentă. 

Respectiv, se propune reconsiderarea propunerii date 

ținând cont de sursele financiare disponibile și 

prioritățile guvernamentale în domeniul statisticii. 

beneficiat de plata efectivă a sumei de 50 lei, 

prezentând IDNP-ul necesar pentru perfectarea 

documentelor contabile. Prin urmare, nivelul 

cheltuielilor executate nu poate fi utilizat ca 

indicator relevant al necesarului real de 

finanțare pentru stimularea participării 

gospodăriilor casnice, acesta fiind subevaluat 

din motivul expus mai sus. 

 

 

 

 

 

Avizare repetată 

(la scrisoarea BNS nr.27-07/01 din 23.04.2026) 

Cancelaria de Stat 

(aviz nr. 30-69-4745 din 27.04.2026) 

 

 

1.  La punctul 7 din anexa nr. 1 a proiectului hotărârii 

Guvernului se impune revizuirea și ajustarea funcțiilor 

Biroului Național de Statistică (în continuare – Birou), 

în corespundere cu prevederile art. 25 din Legea nr. 

98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate, care reglementează în mod expres funcțiile 

autorităților administrative aflate în subordinea 

Guvernului, categorie din care face parte și Biroul 

Național de Statistică. În aceeași ordine de idei, indicăm 

că art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 93/2017 cu privire 

la statistica oficială prevede că Biroul Național de 

Statistică are calitatea de autoritate centrală în domeniul 

statisticii, iar art. 7 alin. (3) din Legea nr. 93/2017, 

stabilește că autoritatea centrală în domeniul statisticii 

elaborează, promovează și transmite spre examinare 

Guvernului proiectele de acte normative a căror 

adoptare ține de competența Guvernului sau a 

Se acceptă parțial. 

Pct.7 din anexa nr. 1 a proiectului hotărârii 

Guvernului, a fost reformulat în baza 

propunerii Ministerului Justiției și urmare a 

celor convenite în cadrul ședinței 

interinstituționale (cu participarea 

reprezentanților: Cancelariei de Stat, 

Ministerului Justiției și Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale) din data de 14 mai 2026. 

,,7. Biroul realizează funcțiile stabilite de 

prezentul Regulament în următoarele domenii:  

7.1. producerea și diseminarea de statistici 

oficiale cu dezagregări relevante, conform 

prevederilor Programului anual de lucrări 

statistice aprobat de Guvern, pe baza 

cercetărilor statistice și datelor din alte surse 

publice și private; 



Parlamentului. Prin urmare, este imperios necesară 

ajustarea pct. 7 din anexa nr. 1 a proiectului hotărârii 

Guvernului în corespundere cu prevederile cadrului 

normativ primar și secundar. 

 

7.2. dezvoltarea de metode și metodologii 

statistice pentru elaborarea statisticilor 

oficiale;  

7.3. elaborarea de clasificatoare și 

nomenclatoare statistice; 

7.4. dezvoltarea și ținerea registrelor 

statistice.” 

 

2.  Anexa nr. 2 la proiectul hotărârii Guvernului necesită a 

fi completată prin includerea listei centrelor regionale 

de statistică pentru a asigura o reflectare completă și 

coerentă a structurii organizatorice a autorității. În acest 

sens, se menționează că centrele regionale de statistică 

au statut de direcții generale în cadrul Biroului și nu 

dețin personalitate juridică distinctă. Prin urmare, 

acestea fac parte integrantă din structura internă a 

Biroului și urmează să fie incluse în mod expres în 

anexa nr. 2, care reflectă structura organizatorică. 

Se acceptă. 

Anexa nr. 2, care reflectă structura 

organizatorică, la proiectul hotărârii 

Guvernului a fost completată cu Centrele 

regionale pentru statistică, respectiv anexa nr. 

3 a fost exclusă din proiect. 

 

3.  Totodată, se evidențiază necesitatea alinierii 

prevederilor Regulamentului, precum și a structurii 

organizatorice a Biroului, la dispozițiile anexei nr. 2 la 

Hotărârea Guvernului nr. 284/2025. O asemenea 

ajustare este esențială pentru a asigura coerența cadrului 

normativ și o delimitare clară și funcțională a 

competențelor instituționale. 

S-a luat act. 

Ministerul Afacerilor Externe 

(E-legiferare) 

 

4.  MAE comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

 

S-a luat act. 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

(aviz nr. 19/2402 din 04.05.2026) 

5.  La pct. 7 din proiectul Regulamentului privind 

organizarea și funcționarea Biroului Național de 

Statistică (anexa nr. 1), subpct. 7.6. de expus în 

următoarea redacție: ,,7.6. producerea de statistici 

oficiale cu dezagregări relevante, asigurând aplicarea 

principiului intersecționalității, astfel încât datele 

dezagregate pe criteriul de sex (femei/bărbați) să fie 

corelate în mod sistematic cu alte caracteristici, 

precum reședința, vârsta, dizabilitate, statutul 

Nu se acceptă. 

Pct.7 din anexa nr. 1 a proiectului hotărârii 

Guvernului, a fost reformulat în baza 

propunerii Ministerului Justiției și urmare a 

celor convenite în cadrul ședinței 

interinstituționale (cu participarea 

reprezentanților: Cancelariei de Stat, 

Ministerului Justiției și Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale) din data de 14 mai 2026. 



migrațional și etnia, în conformitate cu prevederile 

Programului anual de lucrări statistice aprobat de 

Guvern;”. Abordarea intersecțională permite 

identificarea diferențelor și vulnerabilităților 

specifice din cadrul grupurilor de femei și bărbați, 

care altfel ar rămâne invizibile în analizele agregate. 

Astfel, datele produse devin mai relevante și mai utile 

pentru elaborarea, monitorizarea și evaluarea 

politicilor publice, contribuind la intervenții mai bine 

țintite și mai eficiente. Propunerea este în 

concordanță și se înaintează în temeiul art. 22 alin. 

(1) din Legea nr. 5/2006 privind asigurarea egalității 

de șanse între femei și bărbați, care stipulează în mod 

expres obligația Biroului Național de Statistică să 

colecteze, să prelucreze și să generalizeze informații 

statistice dezagregate pe sexe. Totodată, propunerea 

se impune în contextul necesității constante de date 

statistice dezagregate pe sexe și alte criterii în 

concordanță cu principiul intersecționalității (modul 

în care diverse forme de inegalitate și identitate 

precum genul, rasa, clasa socială, orientarea sexuală 

sau dizabilitatea se suprapun și interacționează, 

exemplu: femei rome, femei cu dizabilități, etc.), 

esențiale pentru fundamentarea politicilor publice, 

pentru raportările aferente procesului de integrare 

europeană, precum și pentru monitorizarea 

implementării tratatelor internaționale, inclusiv 

Convenția asupra eliminării tuturor formelor de 

discriminare împotriva femeilor, Declarația de la 

Beijing și Platforma de Acțiune, dar și alte tratate. 

,,7. Biroul realizează funcțiile stabilite de 

prezentul Regulament în următoarele domenii:  

7.1. producerea și diseminarea de statistici 

oficiale cu dezagregări relevante, conform 

prevederilor Programului anual de lucrări 

statistice aprobat de Guvern, pe baza 

cercetărilor statistice și datelor din alte surse 

publice și private; 

7.2. dezvoltarea de metode și metodologii 

statistice pentru elaborarea statisticilor 

oficiale;  

7.3. elaborarea de clasificatoare și 

nomenclatoare statistice; 

7.4. dezvoltarea și ținerea registrelor 

statistice.” 

 

Totodată, menționăm că întrucât 

dezagregările în funcție de gen nu sunt 

unicele aplicate la elaborarea statisticilor 

oficiale și că nu pentru toate statisticile 

aspectul de gen este unul relevant și 

aplicabil, precum și reieșind din posibilitățile 

reale (din punct de vedere metodologic, al 

sarcinii de răspuns asupra respondenților, dar 

și financiar) propunerea nu poate fi 

acceptată. 

 

 

 6.  La pct. 8 din anexa nr. 1, subpct. 8.2 de expus în 

următoarea redacție: „8.2. colectarea datelor, 

elaborarea, producerea și diseminarea statisticilor 

oficiale ce țin de domeniul de activitate al Biroului, în 

conformitate cu principiile fundamentale ale statisticii 

oficiale și cerințelor Eurostat, precum și programele 

anuale și multianuale de lucrări statistice;”. Propunerea 

presupune organizarea executării Legii nr. 93/2017 cu 

Se acceptă parțial. 

Pct. 8.2. din proiectul hotărârii Guvernului a  

fost ajustat după cum urmează: ,,8.2. 

dezvoltarea, producerea și diseminarea 

statisticilor oficiale ce țin de domeniul de 

activitate al Biroului, în conformitate cu 

principiile fundamentale ale statisticii oficiale, 

cerințele Uniunii Europene, precum și 



privire la statistica oficială și angajamentele Republicii 

Moldova de armonizare a legislației naționale în calitate 

de țară candidată la Uniunea Europeană. Astfel, potrivit 

prevederilor Legii nr. 93/2017, activitatea statistică 

oficială cuprinde întregul ciclu statistic: colectarea 

datelor, elaborarea, producerea și diseminarea 

statisticilor oficiale. Includerea expresă a cuvintelor 

„colectarea datelor” la pct. 8.2 din anexa nr. 1, asigură 

evitarea unei lacune normative și creează coerență între 

actul normativ propus spre avizare și legea-cadru 

menționată supra, prin includerea acestora, fiind 

asigurată respectarea principiului legalității și clarității 

normei juridice. Totodată, propunerea corespunde Notei 

de fundamentare, Raportului privind Pachetul de 

extindere al Comisiei Europene 2024 și 2025 privind 

alinierea în continuare a statisticilor naționale cu 

acquis-ul UE și necesității realizării Programului 

Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană 2025-2029, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 306/2025, precum și vizează un impact 

pozitiv asupra activităților de armonizare a statisticii 

naționale cu acquis-ul UE. 

programele anuale și multianuale de lucrări 

statistice;”.  

Astfel, conform Legii nr. 93/2017 cu privire la 

statistica oficială noțiunea de producere 

înseamnă ,,colectare, prelucrare, 

sistematizare, centralizare, analiză, estimare 

curentă și stocare a informației statistice;”. 

 

 

Ministerul Finanțelor  

(aviz nr. 08-06-343 din 12.05.2026) 

7. Se constată că, deși în sinteza obiecțiilor și propunerilor 

la proiect se menționează acceptarea parțială a 

recomandării privind revizuirea majorării stimulentelor 

financiare acordate gospodăriilor casnice participante la 

cercetările sociale, cu luarea în considerare a 

posibilităților financiare existente, prevederea 

respectivă a fost menținută de autor în aceeași redacție. 

În acest context, reiterăm poziția expusă anterior prin 

avizul Ministerului Finanțelor nr. 08-03-273/574 din 

15.04.2026. Totodată, Ministerul Finanțelor a prezentat 

argumente fundamentate privind riscurile financiare 

aferente majorării propuse, însă acestea au fost abordate 

de autor exclusiv prin prisma problemei identificate – 

diminuarea disponibilității gospodăriilor casnice de a 

participa la cercetări – fără identificarea sursei de 

acoperire a cheltuielilor suplimentare estimate la circa 

Se acceptă. 

Pct.1 din Anexa nr.4 din proiectul hotărâri 

Guvernului, privind operarea modificărilor 

la Hotărârea Guvernului nr. 471/2003, a fost 

exclus. 

Astfel, pct.2 din aceiași anexă a fost 

transferat în textul proiectului hotărârii 

Guvernului, privind operarea modificărilor 

la Hotărârea Guvernului nr.244/2018.  

În final, menționăm că, au fost excluse din 

proiect: Anexa nr.4 și pct.6 din proiectul 

hotărârii Guvernului ce ține de data intrării în 

vigoare a modificărilor la Hotărârea 

Guvernului nr. 471/2003 . 

Suplimentar, BNS prin scrisoarea cu nr. 25/1-

13/22 din 14.05.2026, a transmis către MF 



4,5 mil. lei. Prin urmare, în vederea evitării aprobării 

unui proiect de act normativ fără acoperire financiară, 

inclusiv în cazul aplicării acestuia începând cu 

01.01.2027, se propune examinarea subiectului 

respectiv în cadrul procesului de elaborare a Cadrului 

Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) pentru anii 2027–

2029, în baza unei propuneri fundamentate și a unei 

analize detaliate prezentate de Biroul Național de 

Statistică. 

propuneri privind completarea proiectului 

CBTM pentru anii 2027-2029. 

Nota de fundamentare a fost ajustată 

corespunzător, urmare a excluderii 

prevederii ce ține de operarea modificărilor 

la Hotărârea Guvernului nr. 471/2003. 

 

Expertizare 

(la scrisoarea BNS nr.27-07/01 din 23.04.2026) 

Ministerul Justiției 

(aviz nr. 04/1-4999 din 06.05.2026) 

1.  Cu referire la denumirea actului normativ, se va reține 

că potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, denumirea actului normativ trebuie să 

fie laconică şi să exprime cu claritate obiectul 

reglementării. Astfel, în contextul în care proiectul 

prevede inclusiv modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului, la definitivare se va modifica denumirea 

actului normativ astfel încât să reflecte în totalitate 

obiectul reglementării. 

Se acceptă. 

Denumirea actului normativ a fost modificată 

în ,,Hotărârea Guvernului cu privire la 

organizarea și funcționarea Biroului Național 

de Statistică și modificarea unei hotărâri a 

Guvernului”. 

 

2. În clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic 

concret pentru adoptarea acestui act normativ, 

referințele la alte norme ale actului normativ care nu 

constituie temei juridic de adoptare a actului normativ 

elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de 

reglementare al proiectului), nu se vor indica în clauza 

de adoptare. Astfel, referința la art. 17 alin. (1) din 

Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală 

de specialitate se va exclude. 

Se acceptă. 

Referința la Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate, a 

fost exclusă. Totodată, în clauza de adoptare a 

fost inclusă referința la ,,art. 7 alin. (5) din 

Legea nr.93/2017 cu privire la statistica 

oficială” 

3.  La pct. 1, se va revizui numerotarea subpunctelor, or, 

potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, pentru interpretare corectă 

și aplicare comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte 

care se numerotează prin adăugarea consecutivă a 

cifrelor arabe, până la gradul de detaliere necesar. Spre 

exemplificare, în cazul subpunctelor pct. 1 numerotate 

prin 1)-4), acestea se vor numerota prin 1.1 - 1.4. 

Se acceptă. 

Subpunctele din proiectul hotărârii Guvernului 

au fost numerotate corespunzător. 

 



4.  Pct. 3 se va exclude din partea dispozitivă a hotărârii 

prin prisma pct. 10 și 11 din anexa nr. 1. 

Se acceptă. 

Punctul 3 din proiectul hotărârii Guvernului a 

fost exclus. 

5.  Pct. 4 se recomandă a fi incorporat în dispozițiile 

generale ale Regulamentului cu privire la organizarea şi 

funcționarea Biroului Național de Statistică. 

Se acceptă. 

Prevederile punctului 4 din proiectul hotărârii 

Guvernului au fost transferate în punctul 14 

din Anexa nr.1 la proiectul hotărârii 

Guvernului. 

6.  Cu referire la pct. 7, menționăm că structura finală a 

unui act normativ trebuie să fie clară și să nu lase loc de 

interpretări cu privire la momentul în care normele 

devin obligatorii. În redactarea actuală, norma stabilește 

doar data pentru o mică parte din act (pct. 1 din Anexa 

4), lăsând restul actului sub incidența regulii generale 

„peste o lună de la data publicării”. Pentru o mai bună 

sistematizare și pentru a evita confuziile, este 

recomandat ca un singur punct final să reglementeze 

regimul juridic al intrării în vigoare pentru toate 

componentele actului. Astfel, în scopul asigurării 

previzibilității actului normativ, propunem utilizarea 

unei clauze de intrare în vigoare unitară, cu indicarea 

punctuală a excepției: „7. Prezenta hotărâre intră în 

vigoare la expirarea termenului de o lună de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

cu excepția punctului 1 din anexa nr. 4, care va intra în 

vigoare la 1 ianuarie 2027.” 

Se acceptă. 

În contextul propunerii Ministerului Finanțelor 

(pct.7 din sinteză), prevederile privind intrarea 

în vigoare a proiectului hotărârii Guvernului au 

fost excluse. 

 

7.  La Anexa nr. 1: Parafa de aprobare se sugerează a fi 

redată conform următorului exemplu „Anexa nr. 1 la 

Hotărârea Guvernului nr.___/2026”. Similar se vor 

expune și parafele de aprobare a anexelor nr. 2 - nr. 4. 

Se acceptă. 

8.  La pct. 2 considerăm oportun a revedea statutul juridic 

al Biroului Național de Statistică, deoarece formularea 

„pe lângă Guvern” nu corespunde prevederilor Legii nr. 

98/2012. 

Se acceptă. 

Pct. 2 din Anexa nr.1 la proiectul hotărârii 

Guvernului a fost ajustat conform prevederilor 

Legii nr.98/2012. 

 

9.  Cu referire la stabilirea domeniilor de competență a 

autorității (pct. 7) și funcțiile de bază (pct. 8), 

menționăm următoarele. În rezultatul analizei normelor 

Se acceptă. 

Pct.7 din anexa nr. 1 a proiectului hotărârii 

Guvernului, a fost reformulat în baza 



în cauză se atestă o suprapunere nejustificată între 

„Domenii de activitate” și „Funcțiile de bază”. Această 

structurare contravine normelor de tehnică legislativă, 

generând un text redundant care poate lăsa loc de 

interpretări echivoce în procesul de aplicare a normei. 

Potrivit normelor de tehnică legislativă, „domeniul” 

definește sfera de competență (sectorul), în timp ce 

„funcția” exprimă atribuția propriu-zisă (mecanismul 

de realizare). În varianta actuală, subpunctele 7.1, 7.6 și 

7.8 repetă aproape integral conținutul subpunctelor 8.1, 

8.2 și 8.3. Astfel, considerăm oportună reevaluarea și 

comasarea subpunctelor din secțiunea „Domenii” (pct. 

7) prin stabilirea unor arii tematice largi, evitând 

enumerarea proceselor tehnice. Ulterior, secțiunea 

„Funcții” (pct. 8) va fi reformulată astfel încât să 

elimine repetarea textului din punctele anterioare 

propunerii Ministerului Justiției și urmare a 

celor convenite în cadrul ședinței 

interinstituționale (cu participarea 

reprezentanților: Cancelariei de Stat, 

Ministerului Justiției și Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale) din data de 14 mai 2026. 

,,7. Biroul realizează funcțiile stabilite de 

prezentul Regulament în următoarele domenii:  

7.1. producerea și diseminarea de statistici 

oficiale cu dezagregări relevante, conform 

prevederilor Programului anual de lucrări 

statistice aprobat de Guvern, pe baza 

cercetărilor statistice și datelor din alte surse 

publice și private; 

7.2. dezvoltarea de metode și metodologii 

statistice pentru elaborarea statisticilor 

oficiale;  

7.3. elaborarea de clasificatoare și 

nomenclatoare statistice; 

7.4. dezvoltarea și ținerea registrelor 

statistice.” 

 

10.  La sbp. 9.19, din sintagma „legislația în vigoare”, 

cuvintele „în vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. 

Regula generală este că referințele la actele normative 

reprezintă referințe la legislația în vigoare și doar pentru 

excepțiile de la regulă se va specifica dacă este vorba 

despre legislația aplicabilă la un anumit moment 

(obiecție valabilă pentru toate cazurile similare). 

Se acceptă. 

La sbp.9.19 și 10.8 cuvintele „în vigoare” au 

fost excluse. 

11.  Pentru o mai bună claritate, în cuprinsul alineatului 

introductiv al pct. 10, textul „ . Ocuparea funcției de 

director general al Biroului, precum şi revocarea, 

suspendarea și încetarea mandatului se fac în 

corespundere cu prevederile Legii nr. 93/2017 cu privire 

la statistica oficială” se recomandă a fi substituit cu 

textul „conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 

privind administrația publică centrală de specialitate și 

Se acceptă.  

Punctul 10 din Anexa nr. 1 la proiectul 

hotărârii Guvernului a fost ajustat după cum 

urmează: ,,10. Conducerea Biroului este 

exercitată de către directorul general, numit și 

eliberat din funcție de către Guvern. Ocuparea 

funcției de director general al Biroului, precum 

şi revocarea, suspendarea și încetarea 

mandatului se fac în corespundere cu 



art. 8 din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica 

oficială”. 

prevederile art. 8 din Legea nr. 93/2017 cu 

privire la statistica oficială și conform art. 17 

alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate, 

care:”. 

 

Centrul Național Anticorupție 

(aviz nr. 06/2/8095 din 05.05.2026) 

 

12.  Concluzia expertizei 

Proiectul a fost elaborat de către Biroul Național de 

Statistică și are drept scop dezvoltarea producerii și 

diseminării statisticilor oficiale în corespundere cu 

standardele Uniunii Europene. Astfel, potrivit 

argumentelor autorului, proiectul promovează interesul 

public prin consolidarea capacității instituționale a 

Biroului Național de Statistică, în vederea exercitării 

eficiente a atribuțiilor sale. În procesul de promovare a 

proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 

lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenţa în 

procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului 

a fost întocmită cu respectarea exigențelor de tehnică 

legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din 

Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017. 

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la 

realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care 

nu este detrimentul interesului public general în sensul 

prevederilor Legii integrităţii nr. 82/2017. 

 

S-a luat act. 

 

 

 

 

Director general 

al Biroului Național de Statistică 

Oleg CARA 

 


