SINTEZA
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea

Biroului National de Statistica si modificarea unei hotarari a Guvernului

(nr. unic: 289/BNS/2026)

Participantul la avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publicd

(scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2194-18-69-965 din 30 martie 2026)

Ministerul Afacerilor Externe
(aviz nr. D1/3/041-3978 din 06.04.2026)

1.

La pct. 9.12 din proiectul de Regulament, sintagma
Hiratate internationale” va fi 1Inlocuitd cu textul
,»acorduri care nu sunt guvernate de normele dreptului
international public, inclusiv contracte de stat”, avand
in vedere ca Biroul National de Statistica nu dispune de
dreptul de a incheia tratate internationale.

Se accepta.

La pct. 9.15 expresia ,,prin Incheierea unor acorduri
bilaterale de colaborare” urmeaza a fi eliminata pentru
a evita dublarea aceleiasi norme juridice.

Se accepta.

Pct. 10.8 sda fie expus in urmdtoarea redactie:
,»hegociaza si semneaza acorduri care nu sunt guvernate
de normele dreptului international public, inclusiv
contracte de stat, in conformitate cu legislatia in
vigoare”.

Se accepta.




Cancelaria de Stat
(aviz nr. 30-69-4164 din 10.04.2026)

La punctul 7 din proiect este necesar sa se respecte
prevederile art. 56 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, conform cdrora un act normativ intra in
vigoare dupa expirarea termenului de o luna de la data
publicirii in Monitorul Oficial. In situatia in care se
propune ca actul sa intre in vigoare la o datd mai
devreme decat termenul general stabilit de lege, aceasta
optiune trebuie argumentatd in mod clar si convingator
in nota de fundamentare. Justificarea ar trebui sa
evidentieze motivele care impun devierea de la regula
generald, precum urgenta reglementdrii, necesitatea
evitarii unor consecinte negative sau existenta unor
circumstante exceptionale care reclama aplicarea
imediatd a prevederilor.

Se accepta.
Pct.7 a fost ajustat.

Prevederea ce tine de intrarea in vigoare la 1
ianuarie 2027 a punctului 1 din Anexa nr. 4 este
dictatd de lipsa mijloacelor financiare in
Bugetul de stat pe anul 2026 pentru
implementarea acestuia.

Nota de fundamentare a fost completata
respectiv.

La punctul 7 din anexa nr. 1 a proiectului hotararii
Guvernului se impune revizuirea si ajustarea functiilor
Biroului National de Statistica, astfel inct acestea sa
fie aliniate la prevederile anexei nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 284/2025, care reglementeaza modul de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate.

In acelasi timp, este necesar si fie avute in vedere si
functiile deja stabilite pentru Birou prin Hotararea
Guvernului nr. 935/2018 privind organizarea si
functionarea acestuia, pentru a asigura coerenta si
continuitatea cadrului normativ.

De asemenea, nota de fundamentare urmeaza a fi
completatd cu justificari clare si argumentate care sa
explice necesitatea modificarii functiilor Biroului,
inclusiv prin evidentierea eventualelor lacune ale
reglementadrii actuale, a schimbadrilor institutionale sau
a noilor cerinte ce deriva din cadrul normativ actualizat.

Se accepta partial.

Functiile de baza ale BNS stabilite la pct.8 al
proiectului hotdrarii Guvernului au fost
preluate din Regulamentul actual al BNS,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
935/2018, fiind operate unele completari si
ajustari relevante In conformitate cu cadrul
normativ n vigoare.

Domeniile de activitate ale BNS specificate Tn
pct. 7 al proiectului, au fost expuse in
corespundere cu prevederile Legii nr.93/2017
cu privire la statistica oficiala.

Totodata, punctele 7 si 8 ale proiectului au fost
completate cu subpunctele 7.8. si 8.3. cu
renumerotarea  ulterioara a  celorlalte
subpuncte, fiind operate si alte ajustari pentru
corelarea mai buna a acestora, precum si cu alte
acte normative de referinta.

Nota de fundamentare a fost completatd
corespunzator cu ajustari ce tin de modificari
ale functiilor BNS.

La punctele 8.3 si 8.4 din anexa nr. 1 la proiectul
hotararii Guvernului, autorul mentioneaza, printre
functiile de baza ale Biroului, ,,elaborarea documentelor

Nu se accepta.
Functia de elaborare a documentelor de politici
publice si a proiectelor de acte normative din




de politici publice si a proiectelor de acte normative”.
Se observad insa cd aceste atributii nu se regdsesc la
punctul 7 al aceleiasi anexe, care stabileste functiile
generale ale autoritdtii. Or, functiile de baza trebuie sa
derive in mod logic si coerent din functiile prevazute la
punctul 7 din Regulamentul de organizare si functionare
a Biroului, inclus in anexa nr. 1 la proiectul hotararii
supus examinarii.

pct.8.3. din proiectul hotararii Guvernului
deriva din prevederile art.7 alin. (3) al Legii
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala si pct.
6 sbp. 2) si 3) din Regulamentul actual al BNS,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
935/2018.

Informativ, BNS este autor al cadrului legal ce
tine de statistica oficiala, inclusiv privind
Legea nr.93/2017 cu privire la statistica
oficiala, Legea nr.231/2022 cu privire la
recensamantul populatiei si al locuintelor,
precum si al diferitor acte normative de
implementare a acestora, precum si al
documentelor de politici precum: Strategia de
dezvoltare a sistemului statistic national pentru
anii  2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 954/2022, Programul de
dezvoltare a sistemului statistic national pentru
anii 2023 - 2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.503/2023.

In plus, anual prin Hotirdre de Guvern se
aproba Planul lucrarilor statistice, document de
referintd privind elaborarea si diseminarea
indicatorilor ce tin de statisticile oficiale.

Totodata, este relevant de mentionat cd art. 25 din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate reglementeazd in mod expres functiile
autoritatilor administrative aflate in subordinea
Guvernului, categorie din care face parte si Biroul
National de Statisticd. Prin urmare, stabilirea si
formularea functiilor Biroului trebuie sa fie in
concordantd atdt cu prevederile acestei legi, cat si cu
cadrul normativ general aplicabil. Tn acest context, se
impune revizuirea si corelarea prevederilor punctelor 7
si 8 din anexa nr. 1 la proiectul hotararii Guvernului,
astfel Incat acestea sa fie coerente, lipsite de contradictii
si conform cadrului legal in vigoare. De asemenea, se

Se accepta partial.

Domeniile de activitate ale BNS specificate Tn
pct. 7 al proiectului, au fost expuse in
corespundere cu prevederile Legii nr.93/2017
cu privire la statistica oficiala.

Totodata, punctele 7 si 8 ale proiectului au fost
completate, inclusiv cu subpuncte suplimentare
7.8. si 8.3. cu renumerotarea ulterioara a
celorlalte subpuncte.

Nota de fundamentare la pct.3 a fost completata
cu prevederi ce tin de motivarea includerii
functiilor date.




recomanda completarea notei de fundamentare cu
explicatii clare privind includerea acestor atributii,
pentru a asigura transparenta si temeinicia interventiilor
propuse

8. La punctul 11 din anexa nr. 1 la proiectul hotararii | Se accepta.
Guvernului este necesar sa fie indicat in mod expres | Pct.11 din anexa nr. 1 la proiectul hotararii
numarul directorilor generali adjuncti, pentru a evita | Guvernului a fost ajustat conform propunerii.
orice ambiguitate n aplicare. Aceasta precizare trebuie | Totodatd, intru evitarea confuziilor normative,
facutd in concordantd cu prevederile punctului 3 din | pct.12 a fost exclus.
proiectul hotdrarii, care stabilesc cd Biroul va avea un
director general si 4 directori generali adjuncti. In lipsa
unei asemenea coreldri, pot aparea neclaritati privind
structura de conducere a autoritatii.
9. Anexa nr. 2 la proiectul hotararii Guvernului necesitd a | Se accepta.
fi completatd prin includerea listei centrelor regionale | La Anexa nr. 2 la proiectul hotararii
de statistica, care sunt deja prevazute in anexa nr. 3. | Guvernului, lista centrelor regionale pentru
Aceastd interventie este necesara pentru a asigura o | statistica a fost completata.
reflectare  completd si  coerentd a  structurii
organizatorice a autoritatii.
In acest sens, se mentioneaza ci centrele regionale de
statistica au statut de directii generale in cadrul Biroului
si nu detin personalitate juridica distincta. Prin urmare,
acestea fac parte integrantd din structura internd a
Biroului si trebuie sa fie incluse in mod expres in anexa
nr. 2, care descrie structura organizatorica.
10. Totodatd, se evidentiazd necesitatea alinierii | Se accepta.

prevederilor Regulamentului, precum si a structurii
organizatorice a Biroului, la dispozitiile anexei nr. 2 la
Hotardrea Guvernului nr. 284/2025. O asemenea
ajustare este esentiala pentru a asigura coerenta cadrului
normativ si o delimitare clard si functionala a
competentelor institutionale. In acelasi timp, aceasti
aliniere trebuie realizata prin raportare la prevederile
Legii nr. 98/2012, astfel incat reglementarile propuse sa
fie compatibile cu normele generale aplicabile
autoritatilor administratiet publice centrale de
specialitate.

Nota de fundamentare a fost
corespunzator.

Totodata, la Nota de fundamentare sunt anexate
doua tabele care specifica, impactul financiar
asupra modificarilor propuse si redistribuirea
unitatilor, cu impactul acestora.

ajustatd




In acest context, se impune revizuirea si ajustarea
functiilor si drepturilor atribuite Biroului, astfel incat
acestea sa corespundd cerintelor stabilite la nivel
central, sd evite eventualele suprapuneri sau lacune si sa
contribuie la o functionare eficienta si clar reglementata
a autoritatii.

In nota de fundamentare este necesar si fie reflectat in
mod expres transferul celor 3 unitati de personal, cu
indicarea clara a subdiviziunilor in care acestea vor fi
incadrate.

Totodatd, se recomandd ca aceasta informatie sa fie
prezentata detaliat, inclusiv prin precizarea motivelor
care justificd transferul, a impactului asupra structurii
organizatorice si a modului in care aceste modificari
contribuie la eficientizarea activitatii autoritatii

11.

La instituirea functiilor publice si a posturilor se va tine
cont de prevederile Metodologiei privind completarea
si avizarea statului de personal, aprobata prin Anexa nr.
5, precum si de Normele privind instituirea
subdiviziunilor interne ale autoritatii publice, aprobate
prin Anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009,
in vederea asigurdrii unei corelari adecvate Iintre
denumirea si efectivul de personal al subdiviziunilor.

S-a luat act.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(aviz nr. 19/2012 din 10.04.2026)

12.

La proiectul Hotararii de Guvern, la pct. 1 subpct. 1) de
substituit cuvintele ,,cu privire la” cu cuvantul
»privind”, in vederea asigurdrii concordantei cu textul
titlului din anexa nr.1. La proiectul Regulamentului
privind organizarea si functionarea Biroului National de
Statisticd (anexa nr. 1).

Se accepta partial.

Textul titlului din anexa nr.1 a fost ajustat in
conformitate cu pct.l sbp.1l) din proiectul
hotararii Guvernului prin utilizarea cuvintelor
,,cu privire la”.

13.

Pe tot parcursul textului proiectului, de revizuit
continutul acestuia in vederea corespunderii cu regulile
gramaticale si de ortografie ale limbii romane, precum
si cu standardele de tehnica legislativd impuse de
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

S-a luat act.

14.

Pct. 7 de completat la final cu un subpunct nou cu
urmatorul continut:,, 7.8. colectarea, prelucrarea si
generalizarea informatiilor statistice dezagregate pe

Se accepta partial.




sexe”. Propunerea se impune in temeiul prevederilor art.
22 alin. (1) din Legea nr. 5/2006 privind asigurarea
egalitdtii de sanse Intre femei si barbati, care stipuleaza
in mod expres obligatia Biroului National de Statistica
sa colecteze, sa prelucreze si sa generalizeze informatii
statistice dezagregate pe sexe. Totodatd, propunerea
este Tnaintata in contextul necesitatii constante de date
statistice dezagregate pe sexe si alte criterii in
concordantd cu principiul intersectionalitatii (modul in
care diverse forme de inegalitate si identitate precum
genul, rasa, clasa sociald, orientarea sexualda sau
dizabilitatea se suprapun si interactioneaza, exemplu:
femei rome, femei cu dizabilitati etc.), esentiale pentru
fundamentarea politicilor publice, pentru raportarile
aferente procesului de integrare europeand, precum si
pentru  monitorizarea  implementarii  tratatelor
internationale, inclusiv Conventia asupra elimindrii
tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor,
Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune, dar si
alte tratate.

Tntrucat dezagregirile in functie de gen nu sunt
unicele aplicate la elaborarea statisticilor
oficiale si ca nu pentru toate statisticile aspectul
de gen este unul relevant, precum si reiesind
metodologic, dar si financiar) de generare a
statisticilor dezagregate pe sexe, pct.7.6. a fost
ajustat, fiind expus in urmatoarea redactie:
”producerea de statistici oficiale cu dezagregari
relevante, conform prevederilor Programului
anual de lucrari statistice aprobat de Guvern;”

15. La pct. 8.13. de substituit cuvintele ,,prin lege si prin | Se accepta.
reglementari interne” cu cuvintele ,,de legislatie”, | Pct.8.13. din proiectul hotararii Guvernului a
intrucét prin acte interne nu pot fi stabilite atributii sau | fost reformulat dupd cum urmeazd ,,8.13.
functii in domeniile de activitate ale autoritatii. exercitarea altor functii specifice domeniilor de
activitate ale Biroului. ”, Tn conformitate cu
prevederile pct.8.11. al Regulamentul - tip.
16. La pct. 9.2. la final, dupa cuvintele ,,aferente acestora” | Nu se accepta.

de completat cu textul ,,, in conformitate cu prevederile
privind protectia datelor cu caracter personal” in
vederea asigurdrii aplicarii la caz inclusiv a exigentelor
prevazute de legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal.

Pct. 9.2 din proiectul hotararii Guvernului deja
include sintagma ,,in conditiile legii”, care
presupune implicit si legislatia cu privire la
statistica oficiala, precum si cea privind
protectia datelor cu caracter personal etc.

Mentionam de asemenea cd, in conformitate cu
prevederile art. 16 al Legii nr. 93/2017
,Producatorii de statistici oficiale, in scopul
completarii volumului de date necesare pentru
producerea si diseminarea statisticii oficiale si




al reducerii sarcinii informationale asupra
respondentilor, au dreptul de a accesa si utiliza,
Tn mod gratuit, sursele de date administrative si
private, inclusiv sursele care contin date
individuale si date cu caracter personal care au
o functie de identificare de aplicabilitate
generalad.”

Art.16 alin. (5) al legii mentionate
reglementeaza ca prelucrarea datelor se va
realiza n conformitate cu prevederile
legislatiei statistice.

17.

La pct. 9.13. dupa cuvintele ,,contravin legislatiei” de
adaugat cuvantul ,statistice”, in scopul concretizarii
legislatiei la care se refera dreptul.

Nu se accepta.

Dreptul BNS reglementat la pct. 9.13. din
proiectul hotararii Guvernului a fost preluat
exact din pct. 9.10. al Regulamentului-tip.
Astfel, specificarea propusa ar limita
interventia exclusiv la incalcari ale legislatiei
statistice, in consecinta, institutia nu ar mai
putea Tnainta demersuri pentru acte ilegale din
alte domenii (administrativ, financiar, protectia
datelor cu caracter personal, functia publica
etc.), chiar dacd acestea au impact indirect
asupra activitatii statistice.

18.

La pct. 9.17. de verificat cuvintele ,,sa contacteze” daca
corespund intentiei autorului si dupa caz de substituit cu
cuvintele ,,sa contracteze”.

Se accepta.

19.

Pct. 10.14. de expus in urmatoarea redactie: ,,10.14.
incheie, modificd, suspendd si desface contractele
individuale de munca cu alte categorii de personal in
conditiile cadrului normativ din domeniul muncii;”, in
scopul corelarii normei cu prevederile Codului muncii.

Se accepta.

20.

Pct. 10.17. de expus in urmditoarea redactie: ,,emite
ordine in mod unipersonal si in limitele competentei
sale, asigurdnd controlul executarii acestora;”’, in
vederea asigurarii respectdrii exigentelor de tehnica
legislativa.

Nu Se accepta.

Pct.10.17. din proiectul hotararii Guvernului a
fost preluat din pct. 10.19 al Regulamentului —
tip, si totodata corelat cu pct.12 sbp.11) din
Regulamentul actual al BNS aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.935/2018




21.

La pct. 10.18. dupa cuvintele ,,a personalului din” de
completat cu cuvantul ,,cadrul”.

Se accepta.

22.

Lapct. 11. si 12. de precizat expres numarul directorilor
generali adjuncti care activeazd in vederea asigurarii
uniformitatii prevederilor actelor elaborate.

Se accepta.

Intru evitarea dublarii pet.12. din proiectul h
hotararii Guvernului a fost exclus din
Regulament. Intru péstrarea consecventei
numerotarii pct.13. — 18. au devenit pct.12. -17.

23.

La pct. 13. cuvintele ,,directorul general adjunct” de
substituit cu cuvintele ,,directorii generali adjuncti”
pentru aceleasi motive si inclusiv pentru asigurarea
concordantei cu textul pct. 14. si 15.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 08-03-273/574 din 15.04.2026)

24,

La pct.2. se propune excluderea divizarii efectivului-
limita in numar de 484 de unitati Intre aparatul central
si subdiviziunile teritoriale, masura datd va duce la
majorarea fondului de retribuire a muncii. Or, autorul
informeaza doar ca in anul 2026 nu vor fi necesare
mijloace bugetare suplimentare In acest sens, fara
concretizarea costului masurii pe termen mediu.

Se accepta.

25.

La pct. 5. textul ,, ,institutia poate antrena personal
suplimentar, Tn baza contractelor de prestare a
serviciilor” se propune de substituit cu textul ,,
,institutia poate contracta personal suplimentar in limita
bugetului aprobat”. Suplimentar, prevederea data este
necesarda de coordonat cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

Se accepta.

26.

La anexa nr.1 privind Regulamentul BNS. La pct. 4 in
prima propozitie textul ,,dupa caz,” urmeaza a fi exclus.
Propozitia a doua la fel se propune a fi exclusa, tinand
cont ca aceastd se regdseste la pct.8 subp. 8.10 din
regulament.

Se accepta.

27.

La anexa nr.2 privind Structura BNS, se propune
excluderea Directiei generale management financiar,
datorita faptului c@ contravine Anexei nr.2 din HG
nr.284/2025 care prevede subdiviziunile de suport in
mod autonom, sub coordonarea directorului general
adjunct.

Nu se accepta.

Nu consideram oportuna “excluderea Directiei
generale management financiar”, intrucat, dupa
cum aratd experienta si a altor autoritdti
publice, mentinerea unei structuri consolidate
este conforma bunelor practici de management

public.




Totodata, Hotararea Guvernului nr. 284/2025
stabileste ca subdiviziunile de suport
functioneazd in mod autonom sub conducerea
conducdtorului autoritatii publice, pentru
subdiviziunea financiar — administrativa in
spetd pct.3 din Anexa nr.4 la Hotararea
Guvernului nr. 284/2025.

28.

La anexa nr.4 din hotararea Guvernului. Pct. 1, vis-a-Vis
de pct. 4 la Hotararea Guvernului nr. 471/2006 cu
privire la cercetarile statistice Tn domeniul social asupra
gospodariilor casnice, urmeaza a fi

reconsiderat prin prisma cadrului de resurse disponibil
si limitelor de cheltuieli pentru anii 2027-2029 stabiliti
pentru BNS. La etapa de prezentare a propunerilor
pentru proiectul CBTM pentru anii 2027-2029, BNS nu
a prezentat pentru examinare propunerea de majorare a
stimulentelor financiare pentru gospodariile casnice
participante la cercetarile sociale. Insa alte solicitari de
resurse suplimentare pentru anul 2027 au fost prezentate
in suma de cca 63,6 mil. lei sau 38,2% din limita de
cheltuieli estimatda de MF, in urmatoarele scopuri:
cheltuieli de personal, cercetari statistice noi,
recensdmantul agricol, reparatii etc. Respectiv,
propunerea de majorare a stimulentului financiar pentru
gospodariile casnice participante la cercetarile sociale
de 6 ori, sau de la 50 la cca 300 lei, estimata de autor la
un cost anual de cca 4,5 mil. lei (pentru cca 15 mii de
gospodarii) incepand cu 01.01.2027, fara stabilirea
sursel de finantare a acestora, nu poate fi sustinuta. Or,
conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget, iar conform art. 131 alin. (6) din
Constitutia RM, nici o cheltuiala bugetard nu poate fi
aprobatd fara stabilirea sursei de finantare. Cu titlu de

Se accepta partial.

Referitor la neincadrarea propunerii in CBTM,
mentiondm ca aceasta a fost formulata ulterior
procesului de elaborare a cadrului bugetar pe
termen mediu, in baza analizei recente a
rezultatelor colectarii datelor pentru anul 2025,
care au evidentiat necesitatea revizuirii
mecanismului de stimulare pentru asigurarea
unei rate adecvate de participare.

Totodata, pct.7 din hotararea Guvernului
mentioneazd ca propunerea va fi pusd in
aplicare cu incepere de la 1 ianuarie 2027.

Privitor la  diferenta  dintre  numadrul
gospodariilor participante Tn cercetare si cele
care efectiv beneficiazd de compensatii este
determinatd de constringeri de ordin
administrativ, si  anume imposibilitatea
perfectdrii documentelor justificative in lipsa
codului IDNP, care nu este furnizat de catre
toate gospodariile participante, in conditiile
cand suma de 50 de lei, achitata in prezent nu
este atrdgitoare pentru o mare parte din
gospodarii (influentdnd de asemenea, in final,
plenitudinea si calitatea datelor). Spre exemplu,
n anul 2025, din totalul de 17, 7 mii gospodarii
incluse in esantion, 7,8 mii gospodarii au
participat efectiv la cercetari si au fost pasibile
pentru acordarea stimulentului financiar. Cu
toate acestea, doar 3, 9 mii gospodarii au




informare, in bugetul BNS pentru anul 2026 sunt
aprobate mijloace financiare in suma de 540,8 mii lei
(10,8 mii de gospodarii casnice) pentru stimularea
participdrii gospodariilor casnice la cercetdri. Analiza
executarii  cheltuielilor ce tine de stimularea
gospodariilor casnice (eco 2725 ,,compensatii”’) in anii
2024-2025, denotda ca BNS anual a chestionat cca 4,0
mii de gospodarii casnice (anul 2024 executat 219,7 mii
lei, anul 2025 executat 203,5 mii lei).

Prin urmare, propunerea autorului se rezuma la
majorarea numarului de gospodarii casnice chestionate
de la 4 mii la 15 mii sau de aproape 4 ori, simultan cu
cresterea stimulentului financiar de 6 ori, nu are la baza
o argumentare financiara prudenta.

Respectiv, se propune reconsiderarea propunerii date
tinand cont de sursele financiare disponibile si
prioritatile guvernamentale in domeniul statisticii.

beneficiat de plata efectiva a sumei de 50 lei,
prezentand IDNP-ul necesar pentru perfectarea
documentelor contabile. Prin urmare, nivelul
cheltuielilor executate nu poate fi utilizat ca
indicator relevant al necesarului real de
finantare  pentru  stimularea  participarii
gospodariilor casnice, acesta fiind subevaluat
din motivul expus mai sus.

Avizare repetata
(la scrisoarea BNS nr.27-07/01 din 23.04.2026)

Cancelaria de Stat
(aviz nr. 30-69-4745 din 27.04.2026)

La punctul 7 din anexa nr. 1 a proiectului hotararii
Guvernului se impune revizuirea si ajustarea functiilor
Biroului National de Statistica (in continuare — Birou),
in corespundere cu prevederile art. 25 din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, care reglementeaza in mod expres functiile
autoritatilor administrative aflate in subordinea
Guvernului, categorie din care face parte si Biroul
National de Statistica. In aceeasi ordine de idei, indicim
ca art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 93/2017 cu privire
la statistica oficiala prevede cd Biroul National de
Statistica are calitatea de autoritate centrald in domeniul
statisticii, iar art. 7 alin. (3) din Legea nr. 93/2017,
stabileste ca autoritatea centrald in domeniul statisticii
elaboreaza, promoveaza si transmite spre examinare
Guvernului proiectele de acte normative a caror
adoptare tine de competenta Guvernului sau a

Se accepta partial.

Pct.7 din anexa nr. 1 a proiectului hotérarii
Guvernului, a fost reformulat in baza
propunerii Ministerului Justitiei si urmare a
celor convenite in  cadrul  sedintei
interinstitutionale (cu participarea
reprezentantilor: ~ Cancelariet  de  Stat,
Ministerului Justitiei si Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale) din data de 14 mai 2026.
,,1. Biroul realizeazd functiile stabilite de
prezentul Regulament in urmatoarele domenii:
7.1. producerea si diseminarea de statistici
oficiale cu dezagregari relevante, conform
prevederilor Programului anual de lucrari
statistice aprobat de Guvern, pe baza
cercetarilor statistice si datelor din alte surse
publice si private;




Parlamentului. Prin urmare, este imperios necesara
ajustarea pct. 7 din anexa nr. 1 a proiectului hotararii
Guvernului in corespundere cu prevederile cadrului
normativ primar si secundar.

7.2. dezvoltarea de metode si metodologii
statistice  pentru  elaborarea  statisticilor
oficiale;

7.3. elaborarea de clasificatoare  si
nomenclatoare statistice;

7.4. dezvoltarea si tinerea registrelor
statistice.”

Anexa nr. 2 la proiectul hotararii Guvernului necesita a
fi completatd prin includerea listei centrelor regionale
de statistica pentru a asigura o reflectare completa si
coerentd a structurii organizatorice a autoritatii. In acest
sens, se mentioneaza ca centrele regionale de statistica
au statut de directii generale in cadrul Biroului si nu
detin personalitate juridica distinctd. Prin urmare,
acestea fac parte integrantd din structura internd a
Biroului si urmeaza sa fie incluse in mod expres in
anexa nr. 2, care reflectd structura organizatorica.

Se accepta.

Anexa nr. 2, care reflecta structura
organizatoricd, la  proiectul  hotararii
Guvernului a fost completatd cu Centrele
regionale pentru statistica, respectiv anexa nr.
3 a fost exclusa din proiect.

Totodata, se evidentiaza necesitatea alinierii
prevederilor Regulamentului, precum si a structurii
organizatorice a Biroului, la dispozitiile anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 284/2025. O asemenea
ajustare este esentiald pentru a asigura coerenta cadrului
normativ si o delimitare clard si functionala a
competentelor institutionale.

S-a luat act.

Ministerul Afacerilor Externe
(E-legiferare)

MAE comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(aviz nr. 19/2402 din 04.05.2026)

La pct. 7 din proiectul Regulamentului privind
organizarea si functionarea Biroului National de
Statistica (anexa nr. 1), subpct. 7.6. de expus in
urmatoarea redactie: ,,7.6. producerea de statistici
oficiale cu dezagregari relevante, asigurand aplicarea
principiului intersectionalitatii, astfel incat datele
dezagregate pe criteriul de sex (femei/barbati) sa fie
corelate iIn mod sistematic cu alte caracteristici,
precum resedinta, varsta, dizabilitate, statutul

Nu se accepta.

Pct.7 din anexa nr. 1 a proiectului hotararii
Guvernului, a fost reformulat in baza
propunerii Ministerului Justitiei si urmare a
celor convenite in  cadrul  sedintei
interinstitutionale (cu participarea
reprezentantilor: ~ Cancelariet  de  Stat,
Ministerului Justitiei si Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale) din data de 14 mai 2026.




migrational si etnia, In conformitate cu prevederile
Programului anual de lucrari statistice aprobat de
Guvern;”. Abordarea intersectionald  permite
identificarea  diferentelor si  vulnerabilitatilor
specifice din cadrul grupurilor de femei si barbati,
care altfel ar raimane invizibile in analizele agregate.
Astfel, datele produse devin mai relevante si mai utile
pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice, contribuind la interventii mai bine
tintite si mai eficiente. Propunerea este in
concordantad si se inainteaza in temeiul art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 5/2006 privind asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, care stipuleaza in mod
expres obligatia Biroului National de Statistica sa
colecteze, sa prelucreze si sa generalizeze informatii
statistice dezagregate pe sexe. Totodatd, propunerea
se impune in contextul necesitatii constante de date
statistice dezagregate pe sexe si alte criterii in
concordantd cu principiul intersectionalitdtii (modul
in care diverse forme de inegalitate si identitate
precum genul, rasa, clasa sociala, orientarea sexuala
sau dizabilitatea se suprapun si interactioneaza,
exemplu: femei rome, femei cu dizabilitati, etc.),
esentiale pentru fundamentarea politicilor publice,
pentru raportarile aferente procesului de integrare
europeand, precum $i  pentru  monitorizarea
implementarii tratatelor internationale, inclusiv
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, Declaratia de la
Beijing si Platforma de Actiune, dar si alte tratate.

,.1. Biroul realizeaza functiile stabilite de
prezentul Regulament in urmatoarele domenii:
7.1. producerea si diseminarea de statistici
oficiale cu dezagregari relevante, conform
prevederilor Programului anual de lucrari
statistice aprobat de Guvern, pe baza
cercetdrilor statistice si datelor din alte surse
publice si private;

7.2. dezvoltarea de metode si metodologii
statistice ~ pentru  elaborarea statisticilor
oficiale;

7.3. elaborarea  de
nomenclatoare statistice;

clasificatoare  si

7.4. dezvoltarea si tinerea registrelor
statistice.”
Totodata, mentionam ca intrucat

dezagregarile in functie de gen nu sunt
unicele aplicate la elaborarea statisticilor
oficiale si ca nu pentru toate statisticile
aspectul de gen este unul relevant si
aplicabil, precum si reiesind din posibilitatile
reale (din punct de vedere metodologic, al
sarcinii de raspuns asupra respondentilor, dar
si financiar) propunerea nu poate fi
acceptata.

La pct. 8 din anexa nr. 1, subpct. 8.2 de expus in
urmdtoarea redactie: ,,8.2. colectarea  datelor,
elaborarea, producerea si diseminarea statisticilor
oficiale ce tin de domeniul de activitate al Biroului, in
conformitate cu principiile fundamentale ale statisticii
oficiale si cerintelor Eurostat, precum si programele
anuale si multianuale de lucrari statistice;”. Propunerea
presupune organizarea executdrii Legii nr. 93/2017 cu

Se accepta partial.

Pct. 8.2. din proiectul hotararii Guvernului a
fost ajustat dupd cum urmeaza: ,,8.2.
dezvoltarea, producerea si  diseminarea
statisticilor oficiale ce tin de domeniul de
activitate al Biroului, in conformitate cu
principiile fundamentale ale statisticii oficiale,
cerintele Uniunii Europene, precum si




privire la statistica oficiala si angajamentele Republicii
Moldova de armonizare a legislatiei nationale in calitate
de tara candidata la Uniunea Europeana. Astfel, potrivit
prevederilor Legii nr. 93/2017, activitatea statistica
oficiala cuprinde 1intregul ciclu statistic: colectarea
datelor, elaborarea, producerea si diseminarea
statisticilor oficiale. Includerea expresa a cuvintelor
,»colectarea datelor” la pct. 8.2 din anexa nr. 1, asigura
evitarea unei lacune normative si creeaza coerenta intre
actul normativ propus spre avizare si legea-cadru
mentionatd supra, prin includerea acestora, fiind
asiguratd respectarea principiului legalitatii si claritatii
normei juridice. Totodata, propunerea corespunde Notei
de fundamentare, Raportului privind Pachetul de
extindere al Comisiei Europene 2024 si 2025 privind
alinierea in continuare a statisticilor nationale cu
acquis-ul UE si necesitatii realizarii Programului
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, precum si vizeazd un impact
pozitiv asupra activitdtilor de armonizare a statisticii
nationale cu acquis-ul UE.

programele anuale si multianuale de lucrari
statistice;”.

Astfel, conform Legii nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald notiunea de producere
inseamna ,,colectare, prelucrare,
sistematizare, centralizare, analiza, estimare
curenta si stocare a informatiei statistice;”.

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 08-06-343 din 12.05.2026)

Se constata ca, desi 1n sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiect se mentioneazd acceptarea partiald a
recomandarii privind revizuirea majordrii stimulentelor
financiare acordate gospodariilor casnice participante la
cercetarile sociale, cu luarea in considerare a
posibilitatilor ~ financiare  existente,  prevederea
respectivd a fost mentinuta de autor in aceeasi redactie.
In acest context, reiterim pozitia expusa anterior prin
avizul Ministerului Finantelor nr. 08-03-273/574 din
15.04.2026. Totodata, Ministerul Finantelor a prezentat
argumente fundamentate privind riscurile financiare
aferente majorarii propuse, insa acestea au fost abordate
de autor exclusiv prin prisma problemei identificate —
participa la cercetdri — fara identificarea sursei de
acoperire a cheltuielilor suplimentare estimate la circa

Se accepta.

Pct.1 din Anexa nr.4 din proiectul hotarari
Guvernului, privind operarea modificarilor
la Hotararea Guvernului nr. 471/2003, a fost
exclus.

Astfel, pct.2 din aceiasi anexa a fost
transferat 1n textul proiectului hotararii
Guvernului, privind operarea modificarilor
la Hotararea Guvernului nr.244/2018.

In final, mentionam ci, au fost excluse din
proiect: Anexa nr.4 si pct.6 din proiectul
hotérarii Guvernului ce tine de data intrarii in
vigoare a modificarilor la Hotararea
Guvernului nr. 471/2003 .

Suplimentar, BNS prin scrisoarea cu nr. 25/1-
13/22 din 14.05.2026, a transmis catre MF




4,5 mil. lei. Prin urmare, in vederea evitarii aprobarii
unui proiect de act normativ fara acoperire financiara,
inclusiv in cazul aplicarii acestuia incepand cu
01.01.2027, se propune examinarea subiectului
respectiv in cadrul procesului de elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) pentru anii 2027—
2029, in baza unei propuneri fundamentate si a unei
analize detaliate prezentate de Biroul National de
Statistica.

propuneri privind completarea proiectului
CBTM pentru anii 2027-2029.

Nota de fundamentare a fost ajustata
corespunzator, urmare a  excluderii
prevederii ce tine de operarea modificarilor
la Hotararea Guvernului nr. 471/2003.

Expertizare
(la scrisoarea BNS nr.27-07/01 din 23.04.2026)

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-4999 din 06.05.2026)

Cu referire la denumirea actului normativ, se va retine
ca potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, denumirea actului normativ trebuie sa
fie laconicd si sd exprime cu claritate obiectul
reglementarii. Astfel, In contextul in care proiectul
prevede inclusiv modificarea unor hotarari ale
Guvernului, la definitivare se va modifica denumirea
actului normativ astfel incat sa reflecte in totalitate
obiectul reglementarii.

Se accepta.

Denumirea actului normativ a fost modificata
in ,,Hotararea Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Biroului National
de Statisticd si modificarea unei hotarari a
Guvernului”.

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic
concret pentru adoptarea acestui act normativ,
referintele la alte norme ale actului normativ care nu
constituie temei juridic de adoptare a actului normativ
elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de
reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza
de adoptare. Astfel, referinta la art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate se va exclude.

Se accepta.

Referinta la Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, a
fost exclusa. Totodatd, in clauza de adoptare a
fost inclusa referinta la ,,art. 7 alin. (5) din
Legea nr.93/2017 cu privire la statistica
oficiala”

La pct. 1, se va revizui numerotarea subpunctelor, or,
potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, pentru interpretare corecta
st aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte
care se numeroteazd prin addugarea consecutiva a
cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Spre
exemplificare, In cazul subpunctelor pct. 1 numerotate
prin 1)-4), acestea se vor numerota prin 1.1 - 1.4.

Se accepta.
Subpunctele din proiectul hotararii Guvernului
au fost numerotate corespunzator.




Pct. 3 se va exclude din partea dispozitiva a hotararii
prin prisma pct. 10 si 11 din anexa nr. 1.

Se accepta.
Punctul 3 din proiectul hotararii Guvernului a
fost exclus.

Pct. 4 se recomandd a fi incorporat in dispozitiile
generale ale Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Biroului National de Statistica.

Se accepta.
Prevederile punctului 4 din proiectul hotararii
Guvernului au fost transferate in punctul 14
din Anexa nr.l la proiectul hotararii
Guvernului.

Cu referire la pct. 7, mentionam ca structura finald a
unui act normativ trebuie sa fie clara si sa nu lase loc de
interpretari cu privire la momentul in care normele
devin obligatorii. In redactarea actuali, norma stabileste
doar data pentru o mica parte din act (pct. 1 din Anexa
4), lasand restul actului sub incidenta regulii generale
,peste o luna de la data publicarii”. Pentru o mai buna
sistematizare si pentru a evita confuziile, este
recomandat ca un singur punct final sd reglementeze
regimul juridic al intrdrii in vigoare pentru toate
componentele actului. Astfel, in scopul asigurarii
previzibilitatii actului normativ, propunem utilizarea
unei clauze de intrare in vigoare unitara, cu indicarea
punctuald a exceptiei: ,,7. Prezenta hotarare intra in
vigoare la expirarea termenului de o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
cu exceptia punctului 1 din anexa nr. 4, care va intra in
vigoare la 1 ianuarie 2027.”

Se accepta.
In contextul propunerii Ministerului Finantelor
(pct.7 din sinteza), prevederile privind intrarea
in vigoare a proiectului hotararii Guvernului au
fost excluse.

La Anexa nr. 1: Parafa de aprobare se sugereaza a fi
redatd conform urmatorului exemplu ,,Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr._ /2026”. Similar se vor
expune si parafele de aprobare a anexelor nr. 2 - nr. 4.

Se accepta.

La pct. 2 consideram oportun a revedea statutul juridic
al Biroului National de Statistica, deoarece formularea
»pe langa Guvern” nu corespunde prevederilor Legii nr.
98/2012.

Se accepta.

Pct. 2 din Anexa nr.l1 la proiectul hotararii
Guvernului a fost ajustat conform prevederilor
Legii nr.98/2012.

Cu referire la stabilirea domeniilor de competenta a
autoritdtii (pct. 7) si functiile de baza (pct. 8),
mentiondm urmatoarele. In rezultatul analizei normelor

Se accepta.
Pct.7 din anexa nr. 1 a proiectului hotararii
Guvernului, a fost reformulat in baza




in cauza se atestd o suprapunere nejustificatd intre
»Domenii de activitate” si ,,Functiile de baza”. Aceasta
structurare contravine normelor de tehnica legislativa,
generand un text redundant care poate ldsa loc de
interpretari echivoce in procesul de aplicare a normei.
Potrivit normelor de tehnica legislativa, ,,domeniul”
defineste sfera de competenta (sectorul), in timp ce
»functia” exprima atributia propriu-zisd (mecanismul
de realizare). In varianta actuala, subpunctele 7.1, 7.6 si
7.8 repeta aproape integral continutul subpunctelor 8.1,
8.2 si 8.3. Astfel, consideram oportund reevaluarea si
comasarea subpunctelor din sectiunea ,,Domenii” (pct.
7) prin stabilirea unor arii tematice largi, evitand
enumerarea proceselor tehnice. Ulterior, sectiunea
Hfunctii” (pct. 8) va fi reformulatd astfel incat sa
elimine repetarea textului din punctele anterioare

propunerii Ministerului Justitiei si urmare a

celor convenite in  cadrul  sedintei
interinstitutionale (cu participarea
reprezentantilor: ~ Cancelariei de  Stat,

Ministerului Justitiei si Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale) din data de 14 mai 2026.
,,1. Biroul realizeazd functiile stabilite de
prezentul Regulament in urmatoarele domenii:
7.1. producerea si diseminarea de statistici
oficiale cu dezagregari relevante, conform
prevederilor Programului anual de lucrari
statistice aprobat de Guvern, pe baza
cercetdrilor statistice si datelor din alte surse
publice si private;

7.2. dezvoltarea de metode si metodologii
statistice ~ pentru  elaborarea  statisticilor
oficiale;

7.3. elaborarea de
nomenclatoare statistice;

clasificatoare  si

7.4. dezvoltarea si tinerea registrelor
statistice.”
10. | La sbp. 9.19, din sintagma ,legislatia in vigoare”, | Se accepta.
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. | La sbp.9.19 si 10.8 cuvintele ,,in vigoare” au
Regula generala este ca referintele la actele normative | fost excluse.
reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba
despre legislatia aplicabila la un anumit moment
(obiectie valabild pentru toate cazurile similare).
11. | Pentru o mai buna claritate, in cuprinsul alineatului | Se accepta.

introductiv al pct. 10, textul ,, . Ocuparea functiei de
director general al Biroului, precum si revocarea,
suspendarea si incetarea mandatului se fac 1in
corespundere cu prevederile Legii nr. 93/2017 cu privire
la statistica oficiala” se recomanda a fi substituit cu
textul ,,conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate si

Punctul 10 din Anexa nr. 1 la proiectul
hotararii Guvernului a fost ajustat dupa cum
urmeaza: ,,10. Conducerea Biroului este
exercitata de catre directorul general, numit si
eliberat din functie de catre Guvern. Ocuparea
functiei de director general al Biroului, precum
si revocarea, suspendarea si Incetarea
mandatului se fac in corespundere cu




art. 8 din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiala”.

prevederile art. 8 din Legea nr. 93/2017 cu
privire la statistica oficiala si conform art. 17
alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate,
care:”.

Centrul National Anticoruptie
(aviz nr. 06/2/8095 din 05.05.2026)

12.

Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Biroul National de
Statisticd si are drept scop dezvoltarea producerii si
disemindrii statisticilor oficiale in corespundere cu
standardele Uniunii  Europene. Astfel, potrivit
argumentelor autorului, proiectul promoveaza interesul
public prin consolidarea capacitatii institutionale a
Biroului National de Statistica, in vederea exercitarii
eficiente a atributiilor sale. In procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8
lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului
a fost intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.
Implementarea prevederilor propuse poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care
nu este detrimentul interesului public general in sensul
prevederilor Legii integritatii nr. 82/2017.

S-a luat act.

Director general

al Biroului National de Statistica

Oleg CARA




