NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului hotararii Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica
si modificarea unei hotarari a Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de
Statistica si modificarea unei hotarari a Guvernului este elaborat de catre Biroul National de
Statistica (BNS).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1.  Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, art.7 alin. (5) din Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala si intru
executarea pct.3 sbp.3.2 din Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului
de organizare si functionare a autorititilor administratiei publice centrale de specialitate, prin
care in termen de 12 luni de la data publicarii, autoritatile administrative centrale din subordinea
Guvernului vor elabora si vor prezenta Guvernului spre aprobare modificarile la regulamentele
privind organizarea si functionarea acestora.

Proiectul hotararii Guvernului, Tn corespundere cu Raportul privind Pachetul de extindere al
Comisiei Europene 2024 si 2025 privind alinierea Tn continuare a statisticilor nationale cu
acquis-ul UE (in special in domeniul macroeconomic), si intru realizarea Programului National
de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, urmareste fortificarea capacitatilor institutionale ale Biroului National
de Statistica, cu modificarea structurii organizationale a aparatului central in vederea accelerarii
realizarii activitatilor de armonizare a statisticii nationale cu aqcuis-ul UE.

2.2.  Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului a fost elaborat reiesind din urmatoarele situatii si
probleme care impun interventia:

1) Revizuirea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea BNS (in
continuare — Regulamentul BNS) este conditionatda de alinierea acestuia la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritdtii administrative centrale din
subordinea Guvernului (Anexa nr.2 la Hotardarea Guvernului nr.284/2025).

2) Revizuirea structurii BNS, in conformitate cu Structura — tip autoritatii administrative
centrale din subordinea Guvernului, dar si tinand cont de domeniile de activitate, de volumul de
procese administrative si de necesitatile interne, cu respectarea normelor stabilite in anexa nr.
12 la Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In acest context, proiectul de hotirare a Guvernului prevede actualizarea structurii BNS, pentru
domeniile/subdiviziunile Tn care este necesara interventie prioritara, din contul unitatilor reduse
din Cabinetul directorului general si a unei unitati (actualmente post vacant) din subdiviziunile
teritoriale. Fortificarea domeniilor statistice este necesard pentru dezvoltarea producerii si
diseminarii statisticilor oficiale in corespundere cu standardele Uniunii Europene. Acest proces
care va necesita continuare, pentru asigurarea alinierii graduale ale statisticii nationale la
standardele UE.




Totodata, proiectul este elaborat intru executarea prevederilor:

- pct. 38 — 41, 55 si 56 din Anexa B, Capitolul 18 ,,Statistici” din Programul national de
aderarea al Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.306/2025;

- pct.222 ,Consolidarea si modernizarea Sistemului Statistic National” din Planul
national de dezvoltare pentru anii 2026 — 2028, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.238/2026;

- Obiectivului general 7 ,,Consolidarea si modernizarea cadrului institutional si al
infrastructurii SSN si optimizarea proceselor statistice pentru a extinde numarul de date
disponibile si a spori gradul de satisfacere a utilizatorilor fata de statisticile oficiale pana
la cel putin 70%” si a Obiectivul specific nr. 7.3. Integrarea stiintei, a tehnologiilor si a
datelor in procesul de guvernanta, anume ,,Mecanism de formare continua in domeniul
statisticii oficiale, inovatiilor si utilizarii datelor creat” ale Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.260/2025.

3) Modificarea Componentei Consiliului National pentru Statistica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.244/2018, intru asigurarea reprezentativitatii mai bune in Consiliu a
reprezentantilor din partea mediului academic, in calitate de consumator de statistici, dar si
parteneri in vederea dezvoltarii metodelor statistice, dar si pregatirii specialistilor in domeniu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii contine urmatoarele prevederi specifice:

Aprobarea unei noi Hotararii a Guvernului privind organizarea si functionarea Biroului National
de Statistica, care va include:

1) Alinierea Regulamentului BNS (Anexa nr.1 a poriectului) la Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea autorititii administrative centrale din
subordinea Guvernului (Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr. 284/2025).

Astfel, proiectul Regulamentului BNS introduce ca element inovativ in pct.7 a domeniilor de
activitate ale BNS, acestea fiind aliniate prevederilor articolului 7 al Legii nr.93/2017 cu privire
la statistica oficiala. Domeniile de activitate delimiteaza clar competentele institutionale precum
si rolul BNS in coordonarea Sistemului Statistic National.

La pct.8 al proiectului Regulamentului BNS sunt transpuse atributiile BNS din art.7 al Legii
nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala (art.7 alin. (3), (4) si (6)), prevederile pct.6 si 7 din
Regulamentul actual al BNS, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.935/2018 si unele dintre
functii de bazd pentru autoritatile administratiei publice centrale subordonate Guvernului
conform Regulamentul - tip

2) Eficientizarea structurii BNS (Anexa nr. 2 a proiectului) prin fortificarea unor
subdiviziuni interne, corelata cu complexitatea domeniilor de activitate si obiectivele strategice
ale institutiei.

Au fost operate urmatoarele modificari:

- lichidarea subdiviziunii Cabinetul directorului general si redistribuirea celor 3 unitati de
personal catre domenii prioritare. Interventia are scopul implementarea Legii nr.80/2010
cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica (modificata prin legea nr.140/2025), prin care a fost lichidat cabinetul pentru
directorii generali ai autoritatilor administrative centrale;

- fortificarea subdiviziunii conturi nationale (prin suplinirea, cu o unitate, a numarului de
persoane, pentru elaborarea conturilor anuale si trimestriale) - unul dintre ele mai
complexe domenii, si care necesita consolidare considerabila pentru a face fata cerintelor
de aliniere a conturilor nationale, statisticii finantelor publice si a procedurilor de deficit
excesiv la prevederile acquis-ului UE; acest domeniu este de asemenea parte a Agendei
de reforme, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.260/2025.




- fortificarea domeniului statisticii intreprinderilor, Tn special a subdomeniului turismului,
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, cu 0 unitate, care va testa n aul 2026, cu
implementarea in practica, din anul 2027, a noilor cercetari in gospodarii conform
cerintelor UE (cercetarea TIC in gospodarii si cererea de turism in gospodarii);

- fortificarea subdiviziunii juridice prin transformarea statutului acesteia din Sectie in
Directie (cu alocarea unei unitati suplimentare de personal - in contextul in care,
activitatile de elaborare si coordonare a actelor normative, in special in cadrul procesului
de integrare europeana este in continud crestere.

- realocarea unei unitati din cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru statistica in cadrul
aparatului central al BNS, intru fortificarea domeniului de coordonare a cercetarilor in
gospodariile casnice, Tntru asigurarea calitatii, monitorizarea datelor colectate in cadrul
cercetarilor statistice privind bugetele gospodariilor casnice si ancheta fortei de munca,
realizate pe baza continud, in prezent, precum si pentru alte cercetari statistice anuale si
periodice care urmeaza a fi implementate de catre BNS in contextul integrarii europene.

Prin urmare, modificarile propuse vor asigura o mai buna functionare a Biroului National de
Statistica, Tmbunatatirea performantei institutionale si consolidarea capacitatii de a produce
statistici oficiale fiabile, comparabile la nivel european si Tn timp util, necesare pentru
fundamentarea politicilor publice si procesul decizional, Tn special in contextul integrarii
europene.

3) Modificarea Componentei Consiliului National pentru Statistica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.244/2018, prin substituirea reprezentatului BNS cu reprezentantul Academiei de
Stiintd a Moldovei, in vederea consolidarii caracterului consultativ si a sporirii reprezentativitatii
mediului extern Tn cadrul Consiliului. Aceasta ajustare are drept scop echilibrarea participarii
institutionale, prin extinderea implicarii mediului academic, in calitate de utilizator activ al
datelor statistice. Implicarea Academiei de Stiinte a Moldovei va contribui la asigurarea unei
perspective stiintifice riguroase in procesul de examinare a programelor statistice, a
metodologiilor aplicate si a produselor statistice elaborate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul procesului de elaborare a proiectului de hotirare, au fost analizate optiuni alternative
pentru optimizarea structurii si atributiilor BNS.

Una dintre optiunile alternative ar fi, pastrarea situatiei actuale:

Mentinerea structurii organizationale existente, si implicit mentinerea sarcinilor actuale, fara a
introduce modificari semnificative si aducerea in concordanta a structurii BNS in conformitate
cu bunele practici europene, nu ar solutiona deficientele actuale identificate.

IROPEE]

fara careva progrese de dezvoltare si modernizare.

Alta opttiune alternativd examinatd, care corespunde practicii avansate a altor state, ar fi
fortificarea sporita a aparatului central (AC) al BNS, in particular din contul unitatilor
subdiviziunilor teritoriale pentru statistica, prin fuziunea acestora cu AC al institutiei. Aceasta
optiune ar asigura fortificarea considerabila a BNS, dar cu necesitati de alocare a mijloacelor
financiare suplimentare, care la moment nu sunt disponibile.

Urmare a analizei optiunilor alternative, s-a constatat cd la aceasta etapa modelul propus
presupune un raport echilibrat de eficienta si eficacitate institutionala.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin alinierea Regulamentului de
organizare si functionare a BNS la cadru normativ general aprobat prim Hotararea Guvernului
nr. 284/2025.

Proiectul de hotarare precizeaza domeniile de activitate ale BNS, functiile, drepturile precum si
structura si modul de organizare a activitatii BNS.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Desi se presupune o modificare organizatorica a unor subdiviziuni interne ale BNS, efectivul —
limita ramane la nivelul celui existent de 484 de unitati.

Implementarea proiectului in partea ce tine de ajustarea structurii BNS nu presupune cheltuieli
suplimentare bugetare pentru anul 2026. Detalierea distributiilor financiare este prezentata in
Fisa financiara din Anexa.nr.l la prezenta Notd de fundamentare, inclusiv Estimarea
cheltuielilor de personal, conform Anexei nr.2.

4.3.  Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

9. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2, Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn vederea respectirii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de intentie privind elaborarea proiectului actului normativ a fost plasat in modul stabilit
pe pagina web a BNS

, la compartimentul Transparenta decizionald rubrica Procesul decizional precum si
pe portalul web

Proiectul a fost supus avizarii si consultdri lor publice, conform cerintelor cadrului normativ
mentionat supra. De propunerile si obiectiile la proiect transmise in cadrul consultarilor si
avizarii, BNS a tinut cont la definitivarea proiectului, acestea fiind reflectate si in Tabelul de
sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor juridice si anticoruptie conform prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.



http://www.statistica.gov.md/
https://statistica.gov.md/ro/proiecte-de-decizii-110.html
https://statistica.gov.md/ro/proiecte-de-decizii-110.html
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-cu-privire-la-modificarea-ho/15791
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-cu-privire-la-modificarea-ho/15791
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-cu-privire-la-modificarea-ho/15791

Concluzia expertizei juridice:
Obiectiile si propunerile expuse de catre Ministerul Justitiei privind tehnica legislativa au fost
luate 1n consideratie la definitivarea proiectului, fiind reflectate Tabelul in sinteza.

Concluzia expertizei anticoruptie:

Proiectul a fost elaborat de catre Biroul National de Statistica si are drept scop dezvoltarea
producerii si disemindrii statisticilor oficiale n corespundere cu standardele Uniunii Europene.
Astfel, potrivit argumentelor autorului, proiectul promoveaza interesul public prin consolidarea
capacitdtii institutionale a Biroului National de Statistica, In vederea exercitarii eficiente a
atributiilor sale. In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general Tn sensul prevederilor Legii
integritatii nr. 82/2017.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in sistemul legislatiei.
In rezultatul aprobarii proiectului hotararii Guvernului mentionat se va abroga Hotararea
Guvernului nr. 935/2018 cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Tn termen de maxim 30 de zile de la intrarea in vigoare a actului normative, BNS va elabora
Statul de personal cu modificarile respective in structura BNS si il va prezenta Cancelariei de
Stat pentru avizare.




FISA FINAN CIARA (redistribuiri de alocatii)

Anexanr. 1

Denumire S1S2 | P1P2 P3 K4 Modificari la limitele aprobate, mii lei
2026 2027 2028

Cheltuieli, total 0 0 0
Total Program 1201 +140,63 +187,51 +187,51
Remunerarea muncii angajatilor 11 1201 00010 2111 +109,02 +145,36 +145,36
conform statelor
Contributii de asigurari sociale 11 1201 00010 2121 +31,61 +42,15 +42,15
de stat obligatorii
Total Program 1202 -140,63 -187,51 -187,51
Remunerarea muncii angajatilor 11 1202 00035 2111 -109,02 -145,36 -145,36
conform statelor
Contributii de asigurdri sociale 11 1202 00035 2121 -31,61 -42,15 -42,15
de stat obligatorii

*Cuantumul redistribuirilor propuse pentru anul 2026 sunt calculate pentru o perioada de 9 luni.




Estimarea cheltuielilor de personal

Anexa nr.2

Cod s(;II:??z:fe Treapta s(;II:??z:fe Numir | Salariul de
Nr. Denumirea subdiviziunii Nivelul de studii . de . de baza lunar, Noti
ocupatiei | functiei publice functiei atribuita salarizare cumulativa unititi lei
functiei atribuita >
Cabinetul directorului general (cu statut de serviciu)
1 | Sef cabinet superioare 111221 A5004 92 92 1 16750 pcpfdp
2 | Consilier superioare 242210 A5006 90 90 1 16080 pcpfdp
3 | Asistenta superioare 242203 A5009 73 73 1 11280 pcpfdp
Total modificare (+/-) -44110
Directia conturi anuale si trimestriale
4 | Sefdirectie in cadrul directiei . 111225 B21 A2052 98 1 101 1 20230 fpc
generale superioare
5 | Consultantd principala superioare 24221309 C33 A2144 76 1 79 1 12780 fpe
Total modificare (+/-) 17260
Directia statistica turismului, tehnologiei informatiei si comunicatiilor
6 Consultant principal superioare 24221309 C33 A2144 76 1 79 1 12780 fpe
Total modificare (+/-) 12780
Directia colectare date in gospodarii
7 | Consultant superioare 242213 C35 A2182 67 1 70 1 10580 fpe
Total modificare (+/-) 10580
Sectia planificare
8 Sefa sectie in cadrul directiei superioare 111231 B23 A2091 86 1 89 1 15750 fpc
9 | Consultantd superioard superioare 24221310 C34 A2155 74 1l 77 1 12250 fpe
Total modificare (+/-) -16730
Directie evidenta contabila
10 | Consultantd superioara superioare 24221310 C34 A2155 74 \Y 78 1 12500 fpe
Total modificare (+/-) 1700
Directia administrare si achizitii
11 | Consultanta superioara superioare 24221310 C34 A2155 74 | 74 1 11500 fpe
Total modificare (+/-) 11500
Directia juridica
12 | Sef directie superioare 111223 B20 A2044 101 11 104 1 21550 fpc
13 | Consultant superior superioare 24221310 C34 A2155 74 1 77 1 12000 fpe
Total modificare (+/-) 16800
Serviciul statistica Falesti
14 | Sefa serviciu in cadrul directiei superioare 111232 B24 A2123 73 1l 76 1 12000 fpc
15 | Specialist principal superioare 24222509 C40 A2197 58 VI 64 1 9330 fpe
Total modificare (+/-) -9830
Total cost lunar la modificarea -50
propusa
Impactul anual -851,4




