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SINTEZA 

la proiectul de lege pentru modificarea Legii contabilității și raportării financiare nr.287/2017 (Număr unic 134/MF/2026) 

Participantul la 

avizare, 

consultare 

publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conţinutul obiecţiei, propunerii, recomandării, concluziei Argumentarea autorului proiectului 

   

Avizare şi consultare publică 

 Biroul Național de 

Statistică nr.15/1-

51 din 10.03.2026 

1  

Fără obiecții și propuneri la conținutul proiectului. 

 

- 

  2 Totodată, întru completarea unor goluri și inconsistențe existente în Lege, 

precum și eficientizarea procesului de colectare, prelucrare și publicare a situațiilor 

financiare, activități ce țin de responsabilitățile BNS, propunem operarea unor 

modificări la Legea contabilității și raportării financiare nr.287/2017 și anume: 

1) La art. 4, alin. (8) după cuvintele ”pentru ultimele două perioade de 

gestiune” de completat cu cuvintele ”anterioare perioadei de raportare”; 

Argumentare: propunerea este înaintată pentru a clarifica care perioade de 

gestiune urmează a fi examinate pentru stabilirea categoriei entității. De exemplu, 

în prezent, pentru anul de referință 

(perioada de raportare) 2025, redacția actuală a art.4, alin. 8 creează confuzii 

pentru entități care perioade trebuie examinate pentru stabilirea categoriei entității 

și anume: 2023 - 2024 sau 2024 -2025; 

2) La art. 8, alin. (4) litera a) cuvintele ,,și generalizează” se exclud. 

Argumentare: în redacția actuală a legii se prevede că raportul auditorului și 

a conducerii trebuie să fie generalizate, însă acestea sunt rapoarte narative, care nu 

pot fi generalizate. Totodată generalizarea situațiilor financiare este prevăzută la lit. 

g) a aceluiași articol, respectiv se propune excluderea dublării acestei prevederi; 

3) Art. 24 se completează cu un alineat nou cu următorul cuprins: 

„(3) Entitățile care trec la altă perioadă de gestiune, care nu corespunde cu 

anul calendaristic sunt obligate să prezinte situațiile financiare de tranziție la nouă 

Nu se acceptă, deoarece obiectivul adoptării 

proiectului de lege de modificare a Legii 

contabilității și raportării financiare 

nr.287/2017 este continuarea alinierii la 

legislația UE prin transpunerea prevederilor 

Directivei delegate (UE) 2023/2775 în ceea 

ce privește ajustarea criteriilor de mărime 

pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau 

grupuri mici, mijlocii și mari, și prin urmare, 

asigurarea îndeplinirii angajamentului 

planificat în PNA 2025-2029 privind 

transpunerea prevederilor Directivei 

menționate până în decembrie 2026. 

Totodată, Ministerul Finanțelor în 

colaborare cu Banca Mondială, în cadrul 

Programului de Îmbunătățire a 

Contabilității, Auditului și Raportării 

privind Durabilitatea (EAASURE), a 

demarat procesul de revizuire a cadrului 

legal în domeniul contabilității și raportării 

financiare în sectorul corporativ, în vederea 
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perioada de gestiune, inclusiv cu recalcularea datelor pentru perioada precedentă 

pentru comparabilitate”. 

4) La art.32, alin. (1), lit. a) de expus în următoarea redacție: 

a) situațiile financiare individuale ale entităților mijlocii, mari și ale 

entităților de interes public, cu excepția instituțiilor publice. 

Argumentare: de corelat cu prevederile Directivei 2013/34/UE, art. 1 și 

anexele I–II, care stabilesc că directiva se aplică întreprinderilor din sectorul 

corporativ (de exemplu: în România se aplică pentru societăți pe acțiuni, societăți 

cu răspundere limitată, societăți în comandită pe acțiuni.). În acest context, obligația 

auditării și prezentării raportului de audit vizează entitățile mijlocii și mari din 

sectorul corporativ. 

În redacția actuală a art.32 raportul de audit este obligatoriu și pentru unele 

categorii care exced prevederile Directivei 2013/34/UE și anume: (i) instituțiile 

publice care se atribuie la entități mari și mijlocii, deși nu fac parte din sectorul 

corporativ (de ex. instituțiile de învățământ, instituțiile medico-sanitare publice, 

etc); (ii) toate întreprinderile de stat, indiferent de mărimea acestora (inclusiv 

întreprinderi micro), inclusiv cele care nu au activitate sau sunt în proces de 

lichidare (în conformitate cu sintagma ”și ale altor entități, conform legislației în 

vigoare” din art. 32, alin.1, lit. a) care are tangență cu art.11, alin.1 din Legea nr. 

246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală). 

5) La art. 33: 

- în alin. (1) sintagma ,, , pe suport de hârtie sau” de exclus; 

Argumentare: Această propunere este menită să stabilească ca raportarea 

financiară este realizată doar în format electronic similar prezentării dărilor de 

seamă fiscale în adresa Serviciului Fiscal de Stat. 

- se va completa cu un alineat nou cu următorul cuprins: 

”(31) Entitatea are posibilitate să prezinte situațiile financiare corectate până 

la termenul limită prevăzut pentru prezentarea situațiilor financiare. Numărul 

corectărilor nu poate depăși două corectări”. 

Argumentare: Practici similare există în țările Uniunii Europene (de 

exemplu: Estonia, Letonia etc). 

transpunerii totale a Directivei 2013/34/UE 

a Parlamentului European și a Consiliului 

din 26 iunie 2013 privind situațiile 

financiare anuale, situațiile financiare 

consolidate și rapoartele conexe ale 

anumitor tipuri de întreprinderi. Prin 

urmare, propunerile înaintate vor fi 

examinate în cadrul exercițiului demarat.  

Ministerul Energiei 

nr.05-556 din 

9.03.2026 

3  

Lipsa propunerilor și/sau obiecțiilor. 
 

- 
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  Suplimentar, este importat de menționat faptul că Standardul Internațional 

de Contabilitate 16 „Imobilizări corporale” stabilește clar modul de recunoaștere a 

componentelor unor elemente din imobilizări corporale, precum și recunoașterea 

acestora în cazul în care necesită înlocuire la intervale regulate. Aceste prevederi nu 

se regăsesc în prezentul Standard Național de Contabilitate. 

Entitățile de interes public se confruntă cu dificultăți majore în procesul de 

obținere a autorizației de casare parțială a imobilizărilor corporale, în special pentru 

elementele de imobilizări corporale care au fost înlocuite. 

În aceste condiții, situațiile financiare ale entității nu pot corespunde 

caracteristicilor calitative fundamentale și celor amplificatoare (art. 20 alin. (2) și 

art. 21 alin. (6) din Legea contabilității și raportării financiare nr. 287/2017), dacă 

valoarea contabilă a părților înlocuite nu este recunoscută în conformitate cu 

prevederile privind recunoașterea și nu este reflectată corespunzător în evidența 

contabilă.” 

Nu se acceptă, deoarece obiectivul adoptării 

proiectului de lege de modificare a Legii 

contabilității și raportării financiare 

nr.287/2017 este continuarea alinierii la 

legislația UE prin transpunerea prevederilor 

Directivei delegate (UE) 2023/2775 în ceea 

ce privește ajustarea criteriilor de mărime 

pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau 

grupuri mici, mijlocii și mari, și prin urmare, 

asigurarea îndeplinirii angajamentului 

planificat în PNA 2025-2029 privind 

transpunerea prevederilor Directivei 

menționate până în decembrie 2026. 

Totodată, Ministerul Finanțelor în 

colaborare cu Banca Mondială, în cadrul 

Programului de Îmbunătățire a 

Contabilității, Auditului și Raportării 

privind Durabilitatea (EAASURE), a 

demarat procesul de revizuire a cadrului 

legal în domeniul contabilității și raportării 

financiare în sectorul corporativ, în vederea 

transpunerii totale a Directivei 2013/34/UE 

a Parlamentului European și a Consiliului 

din 26 iunie 2013 privind situațiile 

financiare anuale, situațiile financiare 

consolidate și rapoartele conexe ale 

anumitor tipuri de întreprinderi. Prin 

urmare, propunerile înaintate vor fi 

examinate în cadrul exercițiului demarat.  

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării nr.03-

851 din 12.03.2026 

4 Cu referire la proiectul de lege privind pentru modificarea Legii 

contabilității și raportării financiare nr.287/2017 (privind ajustarea criteriilor de 

atribuire la categorii de entități și grupuri) (nr. unic 134/MF/2026), în limita 

competențelor funcționale, comunicăm următoarele.  

Se acceptă.  
Urmare a examinării plafoanelor din 

Directiva delegată (UE) 2023/2775, s-a 

stabilit că acestea corespund cerințelor 

Directivei 2013/34/UE. 
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Proiectul constituie o etapă indispensabilă și oportună în vederea 

transpunerii Directivei delegate (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 

de modificare a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului 

în ceea ce privește ajustarea criteriilor de mărime pentru microîntreprinderi și 

întreprinderi sau grupuri mici, mijlocii și mari. 

Consecvent, ajustarea pragurilor financiare cu circa 50% acționează ca o 

măsură de suport direct: se estimează că peste 1.100 de entități vor beneficia de o 

declasificare pozitivă de la categoria mică la micro, generând o simplificare 

structurală a setului de situații financiare obligatorii. Prin reducerea timpului și 

resurselor financiare alocate proceselor birocratice de raportare, entitățile vizate pot 

prioritiza capitalul pentru activități cu valoare adăugată înaltă.  

Subsidiar, proiectul impactează major structura costurilor pentru circa 209 

entități care migrează din categoria mijlocii în cea a întreprinderilor mici; eliminarea 

obligativității auditului statutar individual reprezintă nu doar o relaxare 

administrativă, ci un avantaj competitiv direct, redirecționând resursele salvate către 

investiții productive esențiale pentru reziliența sectorului privat în climatul 

economic volatil.  

Corelativ cu eforturile de simplificare contabilă, Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării este în proces de elaborare a amendamentelor la Legea 

nr. 179/2016 cu privire la întreprinderile mici și mijlocii, scopul final fiind alinierea 

integrală a definiției IMM la plafoanele UE, în conformitate cu Recomandarea UE 

(2003/361/CE) privind definiția IMM. Această sincronizare asigură un ecosistem 

normativ coerent, unde relaxarea contabilă este dublată de extinderea accesului la 

programele de suport și granturi, evitând orice confuzie între criteriile de 

transparență și cele de eligibilitate. 

Din perspectiva stimulării dinamismului antreprenorial, susținem 

examinarea oportunității de a fixa pragurile la limita superioară permisă de 

Directiva UE 2023/2775, așa cum au procedat mai multe state membre prin alinierea 

rapidă la cerințele cadrului european.   

O astfel de abordare este inspirată din experiența Estoniei, unde Legea 

contabilității (Accounting Act /Raamatupidamise seadus) stabilește praguri pentru 

entități mici de 4 milioane EUR venituri,  și 2 milioane EUR active,  fiind însoțite 

de regimuri simplificate de raportare și de un grad de integrare digitală. De 

asemenea, în Lituania, Legea privind raportarea financiară a entităților (Law on 
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Financial Reporting/ Lietuvos Respublikos įmonių finansinės atskaitomybės 

įstatymas), coroborată cu Legea auditului și situațiilor financiare (Law on the Audit 

of Financial Statements/ Įmonių finansinės atskaitomybės audito įstatymas) prevede 

efectuarea auditului obligatoriu  în cazul depășirii a două din trei praguri, respectiv 

3,5 milioane EUR venituri nete, 1,8 milioane EUR active, 50 de persoane, ilustrând 

aplicarea promptă și coerentă a standardelor europene.   

România a realizat ajustarea cadrului național în conformitate cu Directiva 

UE 2023/2775 prin Ordinul MF nr. 4164/2024 privind modificarea reglementărilor 

contabile aplicabile entităților, stabilind praguri actualizate pentru raportările 

aferente anului 2024. Astfel pentru microîntreprinderi  sunt prevăzute praguri de 

până la 500.000 RON active  și 1 milion RON cifră de afaceri,  iar pentru 

întreprinderi mici până la 2,25 milioane RON active și 4,5 milioane RON cifră de 

afaceri. Această transpunere promptă evidențiază faptul că alinierea la limitele  

stabilite la nivelul UE permite reducerea sarcinilor administrative pentru IMM-uri, 

menținând totodată credibilitatea raportărilor financiare și oferind un reper util 

pentru Republica Moldova în procesul de armonizare legislativă cu acquis-ul UE. 

Astfel, în vederea argumentelor expuse, considerăm promovarea proiectului în 

redacția propusă, cu recomandarea de a explora plafoanele maxime UE pentru 

consolidarea unui mediu de afaceri modern, capabil să asimileze standardele 

europene fără a compromite dinamismul economic național. 

Asociația 

Contabililor și 

Auditorilor 

Profesioniști din 

RM nr.021 din 

09.03.2026 

5 AO Asociația Contabililor și Auditorilor Profesioniști din Republica 

Moldova prezintă următoarele comentarii și argumente formulate de membrii săi cu 

privire la  proiectul de lege pentru modificarea Legii contabilității și raportării 

financiare nr.287/2017 (privind ajustarea criteriilor de atribuire la categorii de 

entități și grupuri):  

1. Reducerea transparenței financiare în economie 

Majorarea semnificativă a pragurilor pentru clasificarea entităților înseamnă 

că un număr important de companii care anterior erau considerate entități 

mijlocii vor deveni entități mici, iar situațiile lor financiare nu vor mai fi supuse 

auditului obligatoriu. 

De exemplu: 

 pragul veniturilor pentru entități mijlocii crește de la 636 mil. lei la 960 mil. 

lei 
 pragul activelor crește de la 318 mil. lei la 480 mil. lei.  

Nu se acceptă.  

Proiectul de lege are drept obiectiv principal 

alinierea cadrului normativ național la 

acquis-ul UE, în special la prevederile 

Directivei delegate (UE) 2023/2775, care 

prevede ajustarea criteriilor de clasificare a 

entităților și grupurilor, ca urmare a 

evoluțiilor economice și a creșterii nivelului 

inflației la nivel european. 

Potrivit art.3 alin.(13) al Directivei 

2013/34/UE, pentru ajustarea la efectele 

inflației, Comisia Europeană revizuiește cel 

puțin o dată la cinci ani și, dacă este cazul, 

modifică, prin intermediul unor acte 
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(după tabel-comparativ-directiva-delegata 2775 docx) 

Acest lucru poate conduce la: 

 diminuarea credibilității informațiilor financiare; 

 creșterea riscului de raportare financiară eronată sau manipulată; 

 scăderea nivelului de încredere al investitorilor și creditorilor. 

Auditul statutar este unul dintre cele mai importante mecanisme de 

asigurare a transparenței economice. 

2. Creșterea riscului de fraudă și erori contabile 

Auditul financiar reprezintă un mecanism de control independent asupra 

modului în care sunt întocmite situațiile financiare. 

În lipsa auditului: 

 crește probabilitatea apariției erorilor materiale nedetectate; 

 crește riscul de fraudă contabilă sau manipulare a rezultatelor; 

 scade nivelul de disciplină financiară și control intern. 

În economiile emergente, cum este Republica Moldova, auditul joacă un rol 

esențial în consolidarea guvernanței corporative. 

3. Impact negativ asupra mediului investițional 

Investitorii, băncile și instituțiile financiare se bazează pe situații financiare 

auditate pentru a lua decizii de finanțare. 

Reducerea numărului de companii auditate poate genera: 

 creșterea incertitudinii pentru investitori; 

 dificultăți în accesarea finanțării bancare; 

 scăderea atractivității investiționale a companiilor. 

În practică, multe bănci solicită audit chiar dacă legea nu îl impune, ceea ce 

arată valoarea economică a auditului. 

4. Risc de fragmentare artificială a companiilor 

Majorarea pragurilor poate stimula structuri artificiale de evitare a 

auditului, cum ar fi: 

 divizarea activităților în mai multe entități; 

 reorganizări juridice pentru a rămâne sub pragurile de audit. 

Aceste practici pot reduce transparența economică și pot afecta 

corectitudinea raportării financiare. 

5. Impact asupra calității guvernanței corporative 

Auditul statutar contribuie la: 

delegate, în conformitate cu articolul 49, 

pragurile prevăzute la alineatele (1)-(7) de la 

articolul menționat, ținând cont de măsurile 

inflației publicate în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Astfel, conform preambulului 

Directivei delegate (UE) 2023/2775, 

cerințele de raportare din domeniul 

contabilității urmăresc diverse obiective. 

Acestea nu se limitează la furnizarea de 

informații pentru investitorii de pe piețele de 

capital, ci oferă și o imagine a tranzacțiilor 

anterioare și consolidează guvernanța 

corporativă. Este important să se 

raționalizeze aceste cerințe pentru a se 

asigura că ele îndeplinesc obiectivele vizate 

și pentru a limita sarcina administrativă. 

Astfel, având în vedere rata 

semnificativă a inflației în 2021 și 2022 în 

cadrul statelor membre UE, au fost revizuite 

criteriile de mărime utilizate pentru 

determinarea categoriei de mărime a unei 

întreprinderi pentru a ține seama de impactul 

inflației. 

Potrivit datelor Eurostat, în perioada 

de aproximativ 10 ani cuprinsă între 1 

ianuarie 2013 și 31 martie 2023, inflația 

cumulată a ajuns la 24,3 % în zona euro și la 

27,2 % la nivelul Uniunii. 

Astfel, Comisia Europeană a 

considerat că este necesar ca pragurile 

menționate la articolul 3 alineatele (1)-(7) 

din Directiva 2013/34/UE să se ajusteze cu 

25 %. 
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 consolidarea controlului intern; 

 responsabilizarea managementului; 

 îmbunătățirea raportării financiare. 

Reducerea auditului obligatoriu poate slăbi: 

 cultura de conformitate; 

 disciplina financiară în companii. 

6. Impact asupra dezvoltării profesiei de audit 

Diminuarea semnificativă a numărului de entități auditate poate avea efecte 

negative asupra: 

 dezvoltării profesiei de auditor; 

 investițiilor în calitatea auditului; 

 menținerii competențelor profesionale în piață. 

În special într-o piață mică precum Moldova, acest lucru poate afecta 

sustenabilitatea firmelor de audit și capacitatea sistemului de supraveghere. 

7. Transpunerea directivei UE nu obligă majorarea integrală a 

pragurilor 

Directiva delegată (UE) 2023/2775 oferă statelor membre posibilitatea 

ajustării pragurilor, însă nu obligă aplicarea imediată sau integrală a noilor limite. 

Prin urmare, Republica Moldova ar putea adopta o abordare mai prudentă, 

de exemplu: 

 aplicarea graduală a pragurilor; 

 stabilirea unor praguri intermediare; 

 menținerea auditului pentru anumite sectoare cu risc ridicat. 

 

Recomandări alternative pentru Ministerul Finanțelor 

1. Aplicarea graduală a noilor praguri, pe parcursul a 2–3 ani. 

2. Menținerea auditului obligatoriu pentru: 

o entități cu venituri peste un anumit prag fiscal; 

o companii cu interes public indirect. 

3. Introducerea unui concept de audit limitat sau revizuire independentă 

pentru entitățile mici mari. 

4. Analiza impactului asupra: 

o pieței de audit, 

o transparenței financiare, 

Majorarea pragurilor de clasificare 

urmărește reducerea sarcinii administrative 

și a costurilor de conformare pentru entități, 

în special pentru entitățile mici și mijlocii, 

fără a afecta cadrul general de transparență 

financiară. Totodată, aceste ajustări reflectă 

necesitatea menținerii proporționalității 

cerințelor de raportare și audit în raport cu 

dimensiunea și complexitatea activității 

entităților. 

Referitor la îngrijorările privind 

diminuarea transparenței financiare și 

creșterea riscurilor asociate raportării 

financiare, menționăm că entitățile de 

interes public și entitățile mari vor continua 

să efectuieze auditul situațiilor financiare, 

conform prevederilor legislației în vigoare. 

De asemenea, instituțiile financiare, 

investitorii și alți utilizatori ai informațiilor 

financiare pot solicita, în continuare, situații 

financiare auditate în cadrul relațiilor 

contractuale sau de finanțare. 

Totodată, chiar dacă entitățile 

mijlocii, care potrivit noilor modificări vor 

trece în categoria entităților mici, și vor fi 

scutite de efectuarea auditului obligatoriu al 

situațiilor financiare, acestea pot opta pentru 

audit sau alte servicii de asigurare (revizuire, 

misiuni de asigurare), pentru a spori 

transparența, accesul la finanțare și 

disciplina financiară. 

În ceea ce privește propunerea de 

aplicare graduală a noilor praguri sau 

menținerea unor praguri intermediare, 



8 
 

o mediului investițional. 

Concluzie 
Deși proiectul urmărește armonizarea legislației naționale cu Directiva UE 

și reducerea sarcinii administrative pentru companii, majorarea semnificativă a 

pragurilor poate avea efecte negative asupra transparenței financiare, 

guvernanței corporative și mediului investițional din Republica Moldova. 

Prin urmare, ar fi oportun ca Ministerul Finanțelor să analizeze impactul 

asupra pieței și interesului public, înainte de adoptarea integrală a acestor 

modificări. 

menționăm că proiectul de lege urmărește 

transpunerea coerentă și integrală a 

prevederilor Directivei delegate (UE) 

2023/2775, pentru a asigura 

comparabilitatea și armonizarea cadrului de 

raportare financiară cu cel aplicabil în statele 

membre ale Uniunii Europene. Astfel, 

Directiva menționată prevede transpunerea 

integrală a prevederilor acesteia, fără 

opțiunea de transpunere sau aplicare 

graduală. 

Totodată, potrivit art.3 alin.(9) din 

Directiva 2013/34/UE, în cazul statelor 

membre care nu au adoptat moneda euro, 

valoarea în moneda națională echivalentă 

valorilor menționate la alineatele (1)-(7) se 

obține prin aplicarea cursului de schimb 

publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene la data intrării în vigoare a oricărei 

directive care stabilește respectivele valori. 

În vederea conversiei în monedele 

naționale ale statelor membre care nu au 

adoptat moneda euro, sumele în euro 

menționate la alineatele (1), (3), (4), (6) și 

(7) pot fi majorate sau scăzute cu maxim 5 

% pentru a obține sume rotunde în monedele 

naționale. 

Prin urmare, potrivit prevederilor 

Directivei 2013/34/UE menționate supra, 

valoarea în monedă națională se obține prin 

aplicarea cursului de schimb la data intrării 

în vigoare a Directivei delegate (UE) 

2023/2775. Astfel, cursul oficial de schimb 

EUR al BNM la data de 24 decembrie 2023 
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a constituit 19,2698 MDL, respectiv valorile 

de referință a criteriilor au fost convertite în 

MDL cu micșorarea până la aproximativ 2% 

pentru a obține sume rotunde în monedă 

națională. 

Totodată, potrivit art.2 al Directivei 

delegate (UE) 2023/2775, statele membre 

asigură intrarea în vigoare a actelor cu 

putere de lege și a actelor administrative 

necesare pentru a se conforma directivei 

menționate. 

Totodată, menționăm că auditul 

situațiilor financiare rămâne un instrument 

important pentru consolidarea guvernanței 

corporative și a disciplinei financiare, însă 

obligativitatea acestuia trebuie să fie 

stabilită într-o manieră proporțională, care 

să nu genereze costuri administrative 

excesive pentru entitățile de dimensiuni 

reduse. 

Prin urmare, propunerile privind 

menținerea auditului obligatoriu pentru 

anumite categorii suplimentare de entități, 

precum și introducerea unor mecanisme 

alternative de audit sau revizuire, ar 

contraveni obiectivul de simplificare și 

armonizare a cadrului normativ. 

Comunitatea 

Auditorilor din RM 

(Ludmila 

Lapițcaia) din 

3.03.2026 

6 Citesc acum Directiva EU 34, criterii art.3 Categorii de întreprinderi și de 

grupuri 

(2) Întreprinderile mici sunt întreprinderile care, la data bilanțului, nu 

depășesc limitele a cel puțin două dintre următoarele trei criterii: 

(a) totalul bilanțului: 4 000 000 EUR (aproxim 80 882 400) lei; 

(b) cifra de afaceri netă: 8 000 000 EUR (aprox 161 764 800 lei) ; 

(c) numărul mediu de salariați în cursul exercițiului financiar: 50. 

Nu se acceptă, deoarece obiectivul adoptării 

proiectului de lege de modificare a Legii 

contabilității și raportării financiare 

nr.287/2017 este continuarea alinierii la 

legislația UE prin transpunerea prevederilor 

Directivei delegate (UE) 2023/2775 în ceea 

ce privește ajustarea criteriilor de mărime 
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MF propune  concomitent 95 000 000 lei si  190 000 000 lei. 

Se admite divierea +/- 5%. 

Ca rezultat auditorii rămân fără misiuni de audit, la majorarea criteriilor se 

micșorează volum de lucru, pe care și la momemt dat nu prea avem. 

Propun din partea Comunitatea Auditorilor R.M./ Сообщество Аудиторов 

Р.М. critării: 

active -  81 000 000 lei, venit - 162 000 000 lei si numărul scriptic tot trebuie 

de inclus. 

pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau 

grupuri mici, mijlocii și mari, care potrivit 

art.1 pct.2, Articolul 3 din Directiva 

2013/34/UE se modifică după cum urmează: 

alineatul (2) se modifică după cum urmează: 

(a) literele (a) și (b) se înlocuiesc cu 

următorul text: 

„(a) totalul bilanțului: 5 000 000 EUR; 

(b) cifra de afaceri netă: 10 000 000 EUR;”. 

Potrivit prevederilor Directivei 2013/34/UE, 

aceste sume au fost convertite în MDL și 

incluse în proiect. 

Totodată, potrivit prevederilor Directivei 

delegate (UE) 2023/2775, numărul mediu al 

salariaţilor în perioada de gestiune nu se 

modifică. 

Consiliul 

Concurenței 

nr.DJ-06/293-646 

din 22.04.2026 

7 Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 22 aprilie 2026, a 

examinat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurenței nr. 183/2012, proiectul de lege pentru modificarea Legii contabilității 

și raportării financiare nr.287/2017 (privind ajustarea criteriilor de atribuire la 

categorii de entități și grupuri) și, în limitele competenței sale, comunică despre 

lipsa obiecțiilor sau propunerilor pe marginea proiectului. 

- 

 8 Totodată, în vederea realizării obiectivului urmărit al proiectului de aliniere 

continuă la cadrul normativ al UE și transpunerea criteriilor de atribuire la categorii 

de entități și grupuri, se consideră judicios, necesar și indispensabil de a fi transpus 

art.22 – Obligația de a întocmi situații financiare consolidate – din Directiva 

2013/34/UE și completat art. 27 din Legea nr. 287/2017 contabilităţii și raportării 

financiare, în scopul reglementării exprese, la nivel național, a condițiilor în care 

apare obligația întreprinderilor de a întocmi situațiile financiare consolidate, 

determinată de criteriul relațiilor structurale dintre întreprinderi: societăți-mamă, 

filiale, grupuri de întreprinderi, întreprinderi afiliate și întreprinderi asociate. 

Se acceptă. Transpunerea integrală a art.22 

din Directiva 2013/34/UE a fost asigurată 

prin prevederile art.27 al Legii contabilității 

și raportării financiare nr.287/2017, în 

vigoare din 01.01.2019 și SNC ”Prezentarea 

situațiilor financiare consolidate”, aprobat 

prin Ordinul Ministrului Finanțelor 

nr.93/2019. 

   

Expertizare 
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 Grupul de lucru al 

Comisiei de stat 

pentru 

reglemetnarea 

activității de 

întreprinzător 

nr.38-78-2455 din 

04.03.2023 

9 Evaluarea proiectului de act normativ. 

Concluzia: Proiectul se susține cu obiecții și recomandări. 

La art. I 

Proiectul prevede modificarea articolului 4 din Legea contabilității și raportării 

financiare, prin care sunt stabilite categoriile entităților şi grupurilor. Prin 

modificarea alineatelor (1) - (7) al articolului respectiv, se propun praguri mai 

ridicate pentru fiecare categorie. Proiectul în cauză transpune Directiva delegată 

(UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 de modificare a Directivei 

2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce privește ajustarea 

criteriilor de mărime pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau grupuri mici, 

mijlocii și mari1. Menționăm, că sumele pragurilor prevăzute în proiect în lei 

raportate la cursul valutar sunt mai mici ca pragurile prevăzute de Directiva delegată 

(UE) 2023/2775 și se recomandă de argumentat abordarea respectivă în Nota de 

fundamentare. 

Se acceptă.  

Nota de fundamentare a fost ajustată. 

 10 La art. II 

Proiectul prevede, că prezenta lege intră în vigoare la 1 ianuarie 2027. La data 

intrării în vigoare a prezentei legi, entitatea sau grupul care aplică perioada de 

gestiune anul calendaristic stabilește categoria din care face parte reieșind din 

criteriile prevăzute la art.4 alin.(1)–(7), conform situației la data de 31 decembrie 

2026. Pentru a facilita activitatea de întreprinzător pentru mai mulți agenți 

economici prin stabilirea pragurilor mai ridicate (așa cum se afirmă în Nota de 

fundamentare), se recomandă de prevăzut intrarea în vigoare a legii la data 

publicării în Monitorul Oficial. Astfel, un număr impunător de agenți economici se 

vor bucura mai devreme de facilitățile acordate la prezentarea rapoartelor. În caz 

contrar, de argumentat în Nota de fundamentare prevederile art. II. 

Se acceptă.  
Nota de fundamentare a fost ajustată. 

 11 Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare) 

Concluzia: Nota de fundamentare se susține cu obiecții și recomandări. 

Comentarii, recomandări: 

• Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

La sub punctului 2.2 se recomandă de expus clar și concis problema/problemele, 

care necesită a fi soluționate. De asemenea, la acest sub punct se vor descrie părțile 

interesate care sunt afectate de probleme. 

Se acceptă.  
Nota de fundamentare a fost ajustată. 

 12 • Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse Se acceptă.  
Nota de fundamentare a fost ajustată. 
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La acest compartiment se recomandă de stabilit obiectivele, care trebuie să fie legate 

de problemă/probleme, și care necesită a fi expuse în mod măsurabil și fixat în timp. 

 13 • Analiza impactului de reglementare 

La sub punctul 4.3 este prevăzut, că urmare a transpunerii Directivei delegate (UE) 

2023/2775 prin ajustarea criteriilor de mărime pentru categoriile de entități: 1) se 

vor modifica criteriile de atribuire la categorii și grupuri de entități în vederea 

majorării acestora; 2) un număr mai mare de entități vor putea întocmi situații 

financiare simplificate și prescurtate. Totodată este prevăzut, că un număr mai mic 

de entități mari și mijlocii vor avea obligația de a efectua auditul situațiilor 

financiare și anume, 104 entități mari (cu 46 entități mai puține) și 582 entități 

mijlocii (cu 209 entități mai puține), astfel reducând cheltuielile de administrare a 

afacerii. Reieșind din informația respectivă și pentru o facilitare mai rapidă a 

activității agenților economici, se recomandă de stabilit intrarea în vigoare a legii la 

data publicării în Monitorul Oficial. 

Se acceptă.  
Nota de fundamentare a fost ajustată. 

  14 • Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

Se recomandă organizarea consultărilor publice a proiectului și Notei de 

fundamentare cu reprezentanții mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor 

consultări. 

Se acceptă.  
Pe data de 9.03.2026 a avut loc ședința 

Consiliului de contabilitate şi raportare 

financiară de pe lângă Ministerul Finanțelor,  

care este constituit din reprezentanţi ai 

Ministerului Finanţelor, Băncii Naţionale a 

Moldovei, Comisiei Naţionale a Pieţei 

Financiare, Biroului Naţional de Statistică, 

asociaţiilor mediului de afaceri şi celor 

profesionale, mediului academic din 

domeniul contabilităţii.  

Nota de fundamentare a fost ajustată cu 

informațiile menționate supra. 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

nr.31/02-126-2574 

din 06.03.2026 

15 Prezenta Declarație de compatibilitate a fost întocmită de Centrul de armonizare a 

legislației în baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 

657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea, 

structurii și efectivului-limită ale Cancelariei de Stat și a HG nr. 1171/2018 cu 

privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii 

Moldova cu legislația Uniunii Europene.  

Se acceptă.  

Ministerul Finanțelor în colaborare cu 

Banca Mondială, în cadrul Programului de 

Îmbunătățire a Contabilității, Auditului și 

Raportării privind Durabilitatea 

(EAASURE), a demarat procesul de 

revizuire a cadrului legal în domeniul 
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Proiectul de lege pentru modificarea Legii contabilității și raportării financiare nr. 

287/2017 (privind ajustarea criteriilor de atribuire la categorii de entități și grupuri) 

transpune Directiva delegată (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 

de modificare a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului 

în ceea ce privește ajustarea criteriilor de mărime pentru microîntreprinderi și 

întreprinderi sau grupuri mici, mijlocii și mari, CELEX: 32023L2775, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2023/2775 din 21 decembrie 2023. 

I. Obiectul proiectului  
Proiectul național are ca scop continuarea procesului de armonizare legislativă pe 

segmentul dreptului societăților comerciale, în speță, prin transpunerea Directivei 

delegate (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 de modificare a 

Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce privește 

ajustarea criteriilor de mărime pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau grupuri 

mici, mijlocii și mari. Astfel, proiectul național își propune modificarea Legii 

contabilității nr. 287/2017, pentru a ajusta pragurile financiare care definesc 

microîntreprinderile și întreprinderile sau grupurile mici, mijlocii și mari. 

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE 

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, 

prezentul demers normativ se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, 

subsumate Capitolului 6 „Dreptul societăților comerciale”. 

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislației europene, prezintă 

relevanță directă prevederile Directivei delegate (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 

octombrie 2023 de modificare a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European 

și a Consiliului în ceea ce privește ajustarea criteriilor de mărime pentru 

microîntreprinderi și întreprinderi sau grupuri mici, mijlocii și mari. 

 

Directiva delegată (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 urmărește să 

ajusteze criteriile de mărime pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau grupuri 

mici, mijlocii și mari, pentru a reflecta creșterea economică și a facilita raportarea 

financiară proporțională. 

Directiva delegată (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 nu a constituit 

anterior obiect al transpunerii în legislația națională, acest proiect fiind un exercițiu 

primar de transpunere al acesteia. 

 

contabilității și raportării financiare în 

sectorul corporativ, în vederea transpunerii 

totale a Directivei 2013/34/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 

26 iunie 2013 privind situațiile financiare 

anuale, situațiile financiare consolidate și 

rapoartele conexe ale anumitor tipuri de 

întreprinderi. 
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a) Analiza comparativă a transpunerii dispozițiilor Directivei delegate (UE) 

2023/2775 

În ceea ce privește transpunerea Directivei delegate (UE) 2023/2775, apreciem că 

proiectul național asigură transpunerea acesteia, conform celor constatate infra. 

Astfel, Art. I, pct. 2 din proiectul național, care prevede ajustarea pragurilor 

financiare care definesc entitățile micro, entitățile mici, entitățile mijlocii, entitățile 

mari, grupurile mici, grupurile mijlocii și grupurile mari de la art. 4, alin. (1) - (7) 

din Legea 287/2017 este în acord cu prevederile art. 1 din actul UE. 

c) Obiecții privind compatibilitatea cu Directiva delegată (UE) 2023/2775 

Proiectul național urmărește actualizarea Legii nr. 287/2017 exclusiv potrivit 

modificărilor operate la Directiva 2013/34/UE prin Directiva delegată (UE) 

2023/2775. 

În context, menționăm că, Legea nr. 287/2017 transpune la moment Directiva 

2013/34/UE, astfel cum a fost modificată ultima oară prin Directiva (UE) 

2021/2101 a Parlamentului European și a Consiliului din 24 noiembrie 2021. 

Atragem atenția că, din momentul ultimei modificări transpuse, Directiva 

2013/34/UE a mai suportat 6 modificări succesive, după cum urmează: Directiva 

(UE) 2022/2464 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022; 

Directiva delegată (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 de modificare 

a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce 

privește ajustarea criteriilor de mărime pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau 

grupuri mici, mijlocii și mari; Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European 

și a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor directive în ceea 

ce privește înființarea și funcționarea punctului unic de acces european; 

Regulamentul delegat (UE) 2023/2772 al Comisiei din 31 iulie 2023 de completare 

a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce 

privește standardele de raportare privind durabilitatea; Directiva (UE) 2024/1306 a 

Parlamentului European și a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a 

Directivei 2013/34/UE în ceea ce privește termenele pentru adoptarea standardelor 

de raportare privind durabilitatea pentru anumite sectoare și pentru anumite 

întreprinderi din țări terțe și Directiva (UE) 2025/2 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare a Directivei 2009/138/CE în ceea 

ce privește proporționalitatea, calitatea supravegherii, raportarea, măsurile 

referitoare la garanțiile pe termen lung, instrumentele macroprudențiale, riscurile 
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legate de durabilitate, supravegherea la nivel de grup și supravegherea 

transfrontalieră și de modificare a Directivelor 2002/87/CE și 2013/34/UE. 

În acest context, se impune revizuirea Legii contabilității nr. 287/2017 prin prisma 

versiunii consolidate la zi a Directivei 2013/34/UE. Menționăm că, Programul 

Național de aderare pentru 2025-2029, aprobat prin HG nr.306/2025 nu conține 

careva măsuri planificate de transpunere a Directivei 2013/34/UE. 

 16 În ceea ce privește modalitatea de transpunere a Directivei delegată (UE) 2023/2775 

în ceea ce privește pragurile financiare, atragem atenția că, la conversiunea 

pragurilor financiare din actul UE, exprimate în euro (EUR) în echivalentul în lei 

moldovenești (MDL), au fost aplicați coeficienți diferiți pentru diferite situații (de 

exemplu: 18,88; 19; 19,2 sau 23 MDL pentru 1 EUR). Această situație urmează a fi 

remediată și uniformizată rata de conversie. 

Nu se acceptă.  
Modul de stabilire a cursului valutar a fot 

descris în pct.3.1 din nota de fundamentare. 

Astfel, potrivit prevederilor Directivei 

2013/34/UE, valoarea în monedă națională 

se obține prin aplicarea cursului de schimb 

la data intrării în vigoare a Directivei 

delegate (UE) 2023/2775. Astfel, cursul 

oficial de schimb EUR al BNM la data de 24 

decembrie 2023 a constituit 19,2698 MDL, 

respectiv valorile de referință a criteriilor au 

fost convertite în MDL cu micșorarea până 

la aproximativ 2% pentru a obține sume 

rotunde în monedă națională.  

 17 III. Respectarea mecanismului de armonizare 

a) Obiecții privind clauza de armonizare 

Cu referire la Art. I, pct. 1 din proiectul național, textul „Clauza de adoptare se 

expune în redacția” se va expune în „Clauza de armonizare se expune în redacția”. 

Se acceptă. 

 18 b) Obiecții privind tabelul de concordanță 

Cu referire la Directiva 2013/34/UE: 

1. Potrivit pct. 1 din Anexa nr. 2 din HG nr. 1171/2018, compartimentul 1 al 

tabelului de concordanță urmează să fi redat astfel: „Directiva 2013/34/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situațiile 

financiare anuale, situațiile financiare consolidate și rapoartele conexe ale anumitor 

tipuri de întreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului și de abrogare a Directivelor 78/660/CEE și 83/349/CEE 

ale Consiliului, CELEX: 32013L0034, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 182 din 29 iunie 2013, astfel cum a fost modificată ultima oară prin 

Se acceptă. 
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Directiva (UE) 2025/2 a Parlamentului European și a Consiliului din 27 noiembrie 

2024”; 

2. La compartimentul 6 al tabelului de concordanță urmează să fie reflectat corect 

întreg textul actului juridic european care constituie obiect al transpunerii, versiunea 

consolidată (de exemplu, la art. 20 (1) eronat se regăsește o secțiune cu Directiva 

2004/25/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind 

ofertele publice de cumpărare; sau nu sunt reflectate integral: modificările operate 

la art. 19 (1), 30 prin Directiva (UE) 2024/1306, modificările operate la art. 3 (2), 

(5) prin Directiva delegată (UE) 2023/2775, modificările operate la art. 190 (6) lit. 

c) prin Directiva (UE) 2024/1306). 

3. La compartimentul 7 al tabelului de concordanță urmează a se menționa corect 

articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act normativ național, care 

corespund și transpun dispozițiile corespondente ale actului juridic european din 

compartimentul 6 al tabelului de concordanță (în special la definiții, sau la art. 34 

(3)-(6) din actul UE - este indicat calificativul „compatibil” la compartimentul 8, pe 

când la compartimentul 7 lipsesc prevederile corespondente naționale); 

4. La compartimentul 9, se vor menționa diferențele dintre prevederile actului 

juridic european și prevederile proiectului de act normativ național, în cazul în care 

se realizează o transpunere parțială sau doar a anumitor elemente structurale ale 

dispozițiilor actului juridic european; se vor explica motivele care stau la baza 

transpunerii parțiale și se inserează trimiteri, mențiuni relevante și se vor indica 

termenele preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a dispozițiilor actului 

juridic european și proiectele de acte normative care vor înlătura diferențele de 

compatibilitate constatate la compartimentul 8 al tabelului de concordanță. 

 19 IV. Concluzii 

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea 

proiectului și Tabelului de concordanță prin prisma observațiilor formulate în 

prezenta Declarație de compatibilitate. 

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a legislației nu are în vedere 

elementele de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, 

ci se referă strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil, obligațiile 

juridice asumate în lumina Acordului de Asociere RM – UE și Cadrului de 

negociere cu Uniunea Europeană. 

Se acceptă. 
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Centrul Național 

Anticorupție 

nr.06/2/5484 din 

26.03.2026 

(nr.ELO26/11301 

din 26.03.2026) 

 

20 Prezentul raport de expertiză anticorupție a fost întocmit de Centrul Național 

Anticorupție al Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii 

integrității nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupție a 

proiectelor de acte legislative și normative, aprobată prin Hotărârea Colegiului 

Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. 

 

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului 

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului și a procedurii de 

promovare a proiectului 

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este 

Ministerul Finanţelor, ceea ce corespunde art.73 din Constituția Republicii Moldova 

și art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. 

Categoria actului legislativ propus este Lege organică, ceea ce corespunde art.72 

din Constituție și art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul decizional la 

promovarea proiectului 

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional 

"etapele asigurării transparenţei procesului de elaborare a deciziilor sunt: 

a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei; 

b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor 

aferente acestuia; 

c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor 

părţi interesate; 

d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere 

cu legea, altor părţi interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii; 

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate." 

Proiectul, însoțit de nota informativă și anunțurile inițierea elaborării proiectului și 

consultarea publică a acestuia, se regăsesc pe pagina web oficială a autorului, după 

cum urmează: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-

legii-contabilit%C4%83%C8%9Bii-%C8%99i-raport%C4%83rii-financiare-

nr2872017  Astfel, în procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile 

de asigurare a transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii 

nr.239- XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional. 

Se acceptă. 

https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-contabilit%C4%83%C8%9Bii-%C8%99i-raport%C4%83rii-financiare-nr2872017
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-contabilit%C4%83%C8%9Bii-%C8%99i-raport%C4%83rii-financiare-nr2872017
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-contabilit%C4%83%C8%9Bii-%C8%99i-raport%C4%83rii-financiare-nr2872017
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I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului 

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop modificarea Legii 

contabilității și raportării financiare nr.287/2017 (în continuare – Legea 

nr.287/2017), care va asigura îndeplinirea angajamentului planificat în PNA 2025-

2029 privind transpunerea prevederilor Directivei delegate (UE) 2023/2775 până în 

decembrie 2026. 

 

I.4. Interesul public şi interesele private promovate prin proiect 

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public 

vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (în sensul 

prevăzut de prevederile Legii integrităţii nr.82 din 25 mai 2017). 

 

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului 

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă. 

În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 

proiectele de acte 

normative sunt însoțite de „nota de fundamentare care cuprinde: 

a) denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului 

normativ; 

b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; 

c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse; 

d) analiza impactului de reglementare; 

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE; 

f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ; 

h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent; 

i) măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ."Nota informativă a proiectului a fost structurată potrivit exigențelor de 

tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele 

normative nr.100 din 22 decembrie 2017. 

 

I.5.2. Argumentarea economică-financiară. 
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Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de 

fundamentare trebuie să conțină „d) analiza impactului de reglementare". 

Implementarea proiectului nu implică mijloace financiare bugetare din Bugetul de 

Stat. 

 

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului 

II.1. Limbajul proiectului 

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului 

actului normative se elaborează [...] cu respectarea următoarelor reguli: [...] 

a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...] 

c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei utilizate în 

alte acte normative, 

în legislația Uniunii Europene și în alte instrumente internaționale la care 

Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] 

e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, 

[...] 

f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu 

sens ambiguu; 

g) se evită tautologiile juridice; 

h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]". 

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea 

regulilor gramaticale şi de ortografie, întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din 

Legea nr.100/2017. 

 

II.2. Coerența legislativă a proiectului 

În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre 

prevederile acestuia cu reglementările altor acte normative în vigoare. 

 

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților publice reglementată în proiect 
Prevederile proiectului vizează activitatea SFS 

 

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului 



20 
 

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului 

consacrate de Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor 

Omului şi Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. 

 

III. Concluzia expertizei 

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop modificarea Legii 

contabilității și raportării financiare nr.287/2017 (în continuare – Legea 

nr.287/2017), care va asigura îndeplinirea angajamentului planificat în PNA 2025-

2029 privind transpunerea prevederilor Directivei delegate (UE) 2023/2775 până în 

decembrie 2026. 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare 

publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea 

prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul 

definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii 

nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticorupție. 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a) al Legii nr. 239-XVI din 

13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional. Nota informativă a 

proiectului a fost structurată potrivit exigențelor de tehnică legislativă statuate de 

prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 

decembrie 2017. 

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public 

vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (în sensul 

prevăzut de prevederile Legii integrităţii nr.82 din 25 mai 2017). 

Ministerul Justiției 

Nr.04/1-3699 din 

02.04.2026 

21 Urmare examinării proiectului legii pentru modificarea Legii contabilității și 

raportării financiare nr. 287/2017 (privind ajustarea criteriilor de atribuire la 

categorii de entități și grupuri) (număr unic 134/MF/2026), comunicăm 

următoarele. 

Sub aspectul intenției de reglementare, potrivit autorului, proiectul de act normativ 

a fost elaborat în scop continuării procesului de armonizare legislativă pe segmentul 

dreptului societăților comerciale, în speță, prin transpunerea Directivei delegate 

(UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie 2023 de modificare a Directivei 

2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce privește ajustarea 

Se acceptă. 
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criteriilor de mărime pentru microîntreprinderi și întreprinderi sau grupuri mici, 

mijlocii și mari. 

Astfel, prin proiect se propune modificarea Legii contabilității nr. 287/2017, pentru 

a ajusta pragurile financiare care definesc microîntreprinderile și întreprinderile sau 

grupurile mici, mijlocii și mari. 

În context, din punct de vedere conceptual, precizăm că nu avem observații de 

formulat. 

  

 


