Nota de fundamentare
la proiectul de lege pentru modificarea Legii contabilititii si raportarii financiare nr.287/2017
(Numar unic 134/MF/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Ministerul Finantelor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 (pct.7 din Anexa A la Capitolul 6 ,,Dreptul societatilor comerciale”,
Cluster 2: Piata interna), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025 (in continuare — PNA 2025-2029),
si pentru asigurarea realizarii subactiunii nr.11.1.5 planificate in Planul de actiuni al Ministerului Finantelor
pentru anul 2026, in vederea transpunerii Directivei delegate (UE) 2023/2775 a Comisiei din 17 octombrie
2023 de modificare a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
ajustarea criteriilor de marime pentru microintreprinderi si intreprinderi sau grupuri mici, mijlocii si mari
(CELEX: 32023L2775), (in continuare - Directiva delegata (UE) 2023/2775).

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sarcina administrativd excesiva si existenta unor bariere birocratice nejustificate in ceea ce priveste
raportarea financiara a entitatilor din sectorul corporativ, in contextul cresterii inflatiei la nivelul Uniunii
Europene si, respectiv, cresterii numarului de entitati care se atribuie la categoria de entitati mari si mijlocii,
constituie problema care a impus interventia propusa.

Art.3 al Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului stabileste categoriile de intreprinderi si
de grupuri (CELEX: 02013L.0034) (in continuare — Directiva 2013/34/UE). in functie de categoria entitatii
si necesitatile informationale ale acesteia, entitatea intocmeste si prezintd anual un anumit set de situatii
financiare.

Pentru ajustarea la efectele inflatiei, Comisia Europeana revizuieste cel putin o data la cinci ani si, dacd
este cazul, modificd, prin intermediul unor acte delegate, in conformitate cu articolul 49, pragurile
prevazute la alineatele (1)-(7) de la articolul mentionat, tinand cont de masurile inflatiei publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (art.3 alin.(13)).

Conform preambulului Directivei delegate (UE) 2023/2775, cerintele de raportare din domeniul
contabilitatii urmdresc diverse obiective. Acestea nu se limiteazd la furnizarea de informatii pentru
investitorii de pe pietele de capital, ci oferd si o imagine a tranzactiilor anterioare si consolideaza
guvernanta corporativd. Este important sd se rationalizeze aceste cerinte pentru a se asigura ca ele
indeplinesc obiectivele vizate si pentru a limita sarcina administrativa.

Astfel, avand Tn vedere rata semnificativa a inflatiei in 2021 si 2022 in cadrul statelor membre UE, au fost
revizuite criteriile de marime utilizate pentru determinarea categoriei de marime a unei intreprinderi pentru
a tine seama de impactul inflatiei.

Potrivit datelor Eurostat, in perioada de aproximativ 10 ani cuprinsa intre 1 ianuarie 2013 si 31 martie
2023, inflatia cumulata a ajuns la 24,3 % in zona euro si la 27,2 % la nivelul Uniunii.

Astfel, Comisia a considerat ca este necesar ca pragurile mentionate la articolul 3 alineatele (1)-(7) din
Directiva 2013/34/UE sa se ajusteze cu 25 %.

Prin urmare, Directiva 2013/34/UE a fost modificata prin Directiva delegata (UE) 2023/2775.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Reducerea sarcinilor administrative prin ajustarea criteriilor de atribuire la categorii de entitati si grupuri,
Tncepand cu perioada de raportare pentru anul 2027. Potrivit datelor din tabel, se preconizeaza o crestere a
ponderii numarului de entitati micro cu aproximativ 2% care vor intocmi situatii financiare prescurtate, 0
scadere a ponderii entitatilor mici cu 1,64% care vor Tntocmi situatii financiare simplificate si o scadere a
ponderii entitatilor mijlocii cu 0,3% si a entitatilor mari cu 0,07% care vor intocmi situatii financiare
complete.

Tn contextul alinierii continue la legislatia UE ajustarea criteriilor de atribuire la categorii de entitati si
grupuri incepand cu perioada de raportare pentru anul 2027 reprezinta obiectivul adoptarii proiectului de
lege de modificare a Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 (in continuare — Legea
nr.287/2017), care va asigura indeplinirea angajamentului planificat in PNA 2025-2029 privind
transpunerea prevederilor Directivei delegate (UE) 2023/2775 pana in decembrie 2026.

Criteriile de atribuire la categorii se aplicd in scopul contabilitatii si raportarii financiare Tn sectorul
corporativ.

Prevederile noi ale proiectului mentionat se refera la ajustarea criteriilor de marime pentru atribuirea la
categorii de entitdti si grupuri stabilite potrivit art.4 al Legii nr.287/2017 si anume:

(1) pentru entitatea micro care, la data raportarii, nu depaseste limitele a doua dintre urmatoarele criterii:
a) totalul activelor — 8 500 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 17 000 000 de lei.

(2) pentru entitatea mica care, nefiind entitate micro, la data raportarii, nu depaseste limitele a doua dintre
urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 95 000 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 190 000 000 de lei.

(3) pentru entitatea mijlocie care, nefiind entitate micro sau entitate mica, la data raportarii, nu depaseste
limitele a doua dintre urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 480 000 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 960 000 000 de lei.

(4) pentru entitatea mare care, la data raportarii, depaseste limitele a doua dintre urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 480 000 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 960 000 000 de lei.

(5) pentru grupul mic constituit din entitatea-mama si entitatile-fiice care urmeaza sa fie incluse in
consolidare si care, la data raportarii entitatii-mama, luate in ansamblu, nu depasesc limitele a doud dintre
urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 115 000 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 230 000 000 de lei.

(6) pentru grupul mijlociu care, nefiind grup mic, este constituit din entitatea-mama si entitatile-fiice ce
urmeaza sd fie incluse in consolidare, care, la data raportarii entitatii-mama, luate in ansamblu, nu depasesc
limitele a doua dintre urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 575 000 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 1 150 000 000 de lei.

(7) pentru grupul mare constituit din entitatea-mama si entitatile-fiice ce urmeaza sa fie incluse in
consolidare, care, la data raportarii entitdtii-mama, luate in ansamblu, depasesc limitele a doua dintre
urmatoarele criterii:

a) totalul activelor — 575 000 000 de lei;

b) veniturile din vanzari — 1 150 000 000 de lei.

Potrivit prevederilor Directivei 2013/34/UE, valoarea in moneda nationala se obtine prin aplicarea cursului
de schimb la data intrarii in vigoare a Directivei delegate (UE) 2023/2775. Astfel, cursul oficial de schimb
EUR al BNM la data de 24 decembrie 2023 a constituit 19,2698 MDL, respectiv valorile de referinta a




criteriilor au fost convertite in MDL cu micsorarea pana la aproximativ 2% pentru a obtine sume rotunde
in moneda nationala.

Potrivit art.24 alin.(1) si (2) al Legii nr.287/2017, perioada de gestiune pentru toate entitatile care intocmesc
si prezinta situatii financiare este anul calendaristic, care cuprinde perioada de la 1 ianuarie pana la 31
decembrie. Data Intocmirii situatiilor financiare este ultima zi calendaristica a perioadei de gestiune.
Astfel, potrivit Art.1l. din proiect, legea va intra in vigoare la 1 ianuarie 2027. La data intrarii in vigoare a
legii mentionate, entitatea sau grupul care aplica perioada de gestiune anul calendaristic stabileste categoria
din care face parte reiesind din criteriile prevazute la art.4 alin.(1)—(7), conform situatiei la data de 31
decembrie 2026.

Entitatea sau grupul care aplica o alta perioada de gestiune decat anul calendaristic stabileste categoria din
care face parte conform situatiei la data primei raportari, care urmeaza dupd intrarea in vigoare a legii
mentionate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost identificate, intrucat vizeaza asigurarea indeplinirii angajamentului, potrivit PNA 2025-2029.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului nu implicd mijloace financiare bugetare din Bugetul de Stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Urmare a transpunerii Directivei delegate (UE) 2023/2775 prin ajustarea criteriilor de marime pentru
categoriile de entitati:

1) se vor modifica criteriile de atribuire la categorii si grupuri de entitati in vederea majorarii acestora;

2) un numar mai mare de entitati vor putea intocmi situatii financiare simplificate si prescurtate.
Actualmente, potrivit art.21 alin.(1)-(4) al Legii nr.287/2017, in functie de categoria entitatii si necesitatile
informationale ale acesteia, entitatea care aplica Standardele Nationale de Contabilitate intocmeste si
prezintd anual unul din seturile de rapoarte care contin Situatii financiare prescurtate, Situatii financiare
simplificate si situatii financiare complete.

Potrivit datelor oferite de Biroul National de Statistica aferente numarului de entitdti care au prezentat
situatii financiare pentru anul 2024, s-a constatat ca entitati micro sunt in numar de 61 632, ce constituie
aproximativ 90% din numarul total de entitati care Intocmesc situatii financiare prescurtate.

Categoria Criteriile Numarul | Ponderea | Criteriile Numarul | Ponderea | Setul de
entitatii conform Legii de % conform de % rapoarte
nr.287/2017 entitati Directivei entitati Tntocmite,
delegate (UE) prin
2023/2775 aplicarea
SNC
Micro, care 61 632 89,68 63 015 91,69 Situatiile
nu depégeste financiare
limitele a 2 prescurtate,
din 3 criterii: care includ:
a) totalul - 5600 000 lei; - 8 500 000 lei; a) bilantul
activelor; prescurtat;
b) veniturile - 11 200 000 lei; - 17 000 000 lei; b) situatia de
din vanzari, profit si
¢) numarul - 10. - 10. pierdere
mediu al prescurtata;
salariatilor. C) nota
explicativa
(10
indicatori).
Micd, care nu 6 152 8,95 5024 7,31 Situatiile
depiseste financiare




limitele a 2 simplificate,
din 3 criterii: care includ:
a) totalul - 63 600 000 lei; - 95 000 000 lei; a) bilantul;
activelor; b) situatia de
b) veniturile | - 127 200 000 lei; - 190 000 000 lei; profit si
din vanzari; pierdere;
¢) numarul - 50. - 50. C) nota
mediu al explicativa
salariatilor. (10
indicatori).
Mijlocie, care 791 1,15 582 0,85 Situatiile
nu depaseste financiare
limitele a 2 complete, care
din 3 criterii: includ:
a) totalul - 318 000 000 lei; - 480 000 000 lei; a) bilantul;
activelor; b) situatia de
b) veniturile | - 636 000 000 lei; - 960 000 000 lei; profit si
din vanzari; pierdere;
¢) numarul - 250. - 250. C) situatia
mediu al modificarilor
salariatilor. capitalului
propriu;
d) situatia
fluxurilor de
numerar;
e) nota
explicativa
(26
indicatori).
Mare, care 150 0,22 104 0,15 Situatiile
depaseste financiare
limitele a 2 complete, care
din 3 criterii: includ:
a) totalul - 318 000 000 lei; - 480 000 000 lei; a) bilantul;
activelor; b) situatia de
b) veniturile | - 636 000 000 lei; - 960 000 000 lei; profit si
din vanzari; pierdere;
¢) numarul - 250. -250. ¢) situatia
mediu al modificarilor
salariatilor. capitalului
propriu;
d) situatia
fluxurilor de
numerar;
€) nota
explicativa
(28
indicatori).
Total entititi 68 725 100 68 725 100

Potrivit datelor din tabel, dupd aprobarea noilor criterii de atribuire a categoriei entitatii, se observa o
micsorare a numarului de entitati mici cu 1 128 de entitati (de la 6 152 la 5 204 entitati), a numarului de
entitati mijlocii cu 209 entitati (de la 791 la 582 entitati) si @ numarului de entitati mari cu 46 entitati (de
la 150 1a 104 entitati). Astfel, entitatile mijlocii care vor trece in categoria entitatilor mici vor putea intocmi
situatii financiare simplificate (conform setului de rapoarte prezentat in tabel), iar entitatile mici care vor
trece in categoria entitatilor micro vor putea intocmi situatii financiare prescurtate.
Prin urmare, prin adoptarea proiectului de lege, un numar mai mare de entitati vor putea intocmi situatii
financiare simplificate si prescurtate. Asadar, cu 209 entitati mai multe vor putea intocmi situatii financiare
simplificate si cu 1 128 entitati mai multe vor putea intocmi situatii financiare prescurtate si, respectiv, cu
46 entitati mai putine vor avea obligatia intocmirii situatiilor financiare complete. Acest fapt va contribui




la simplificarea procesului de raportare si reducerea sarcinilor administrative, in special pentru entitatile
mici si mijlocii.

Potrivit prevederilor art.5 alin.(8) si (9) al Legii nr.287/2017, entitatea care are obligatia sa intocmeasca
situatii financiare prescurtate poate Intocmi situatii financiare simplificate sau complete. Entitatea care are
obligatia sa intocmeasca situatii financiare simplificate poate intocmi situatii financiare complete.

Astfel, entitatile pot continua sa Intocmeasca situatiie financiare analogic perioadelor precedente, reiesind
din necesitatile informationale proprii si deciziile entitatii.

Potrivit art.34 alin.(1) din Directiva 2013/34/UE, statele membre se asigura ca situatiile financiare ale
entitatilor de interes public si ale intreprinderilor mijlocii si mari sunt auditate de unul sau mai multi
auditori statutari sau firme de audit autorizate de statele membre sd efectueze auditul statutar in temeiul
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate, care stabileste norme privind auditul statutar al conturilor
anuale si al conturilor consolidate si asigurarea raportarii anuale si consolidate privind durabilitatea.
Astfel, potrivit art.32 alin.(1) lit.a) al Legii nr.287/2017, auditului obligatoriu sunt supuse situatiile
financiare individuale ale entitatilor mijlocii si entitatilor mari, ale entitatilor de interes public si ale altor
entitati, conform legislatiei in vigoare.

Prin urmare, potrivit datelor din tabel un numar mai mic de entitati mari si mijlocii vor avea obligatia de a
efectua auditul situatiilor financiare si anume, 104 entitati mari (cu 46 entitati mai putine) si 582 entitati
mijlocii (cu 209 entitati mai putine), astfel reducand cheltuielile de administrare a afacerii.

Reiesind din cele mentionate, chiar daca entitatile mijlocii in numar de 209 entitati, care potrivit noilor
modificari vor trece in categoria entitatilor mici, si vor fi scutite de efectuarea auditului obligatoriu al
situatiilor financiare, acestea pot opta pentru audit sau alte servicii de asigurare (revizuire, misiuni de
asigurare), pentru a spori transparenta, accesul la finantare si disciplina financiara.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Obiectul Directivei delegate (UE) 2023/2775 constd in ajustarea criteriillor de marime pentru
microintreprinderi si intreprinderi sau grupuri mici, mijlocii si mari.

Directiva mentionata urmeaza a fi transpusa total prin proiect de lege de modificare a Legii nr.287/2017.

5.2. Mdasuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Tn vederea transpunerii Directivei delegate (UE) 2023/2775, a fost elaborat proiectul de lege de modificare
a Legii nr.287/2017 si tabelul de concordantd, care a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia
UE, in conformitate cu prevederile art.31 si 35 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 de
catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate a fost inclusa dupa receptionarea declaratiei de
compatibilitate in sinteza la proiectul mentionat.

Tabelul de concordanta a fost actualizat in baza declaratiei de compatibilitate receptionate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art.32 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, inclusiv, prin publicare pe site-ul web oficial al Ministerului Finantelor si
pe portalul guvernamental particip.gov.md.




In scopul respectrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
de lege, nota de fundamentare si tabelul de concordanta au fost plasate pe site-ul web oficial a Ministerului
Finantelor (compartimentul ,, Transparenta decizionald”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.
Anuntul de initiere si anuntul privind consultarile publice a proiectului de lege au fost publicate pe data de
12.01.2026, respectiv, pe 24.02.2026, pe site-ul web oficial al Ministerului Finantelor
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-contabilit%C4%83%C8%9Bii-
%C8%99i-raport%C4%83rii-financiare-nr2872017 si pe platforma particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-contabilitatii-si-
raportarii-financiare-nr-2872017-pri/15802.

Urmare a avizarii si consultarilor publice au fost recetionate avize din partea urmatoarelor autoritati si
entitati: Biroul National de Statistica, Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din RM, Comunitatea Auditorilor din RM.
Obiectiile, propunerile si recomandarile examinate au fost incluse in sinteza la proiect.

Totodata, proiectul a fost discutat in cadrul sedintei Consiliului de contabilitate si raportare financiara de
pe langa Ministerul Finantelor din 9 martie 2026, care este constituit din reprezentanti ai Ministerului
Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Biroului National de
Statistica, asociatiilor mediului de afaceri si celor profesionale, mediului academic din domeniul
contabilitatii. Proiectul a fost discutat si sustinut Tn versiunea propusa pentru examinare.

Totodata, urmare a sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 9 aprilie 2026, proiectul de lege a fost
transmis spre examinare Consiliului Concurentei. Informatia privind rezultatele avizarii de catre Consiliul
Concurentei a fost inclusa dupa receptionarea avizului in sinteza la proiectul mentionat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art.37 din Legea cu privire
la actele normative nr.100/2017 de catre Ministerul Justitiei.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusa dupa receptionarea raportului de expertiza
juridica 1n sinteza la proiectul mentionat.

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art.36 din Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017, de catre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusa dupd receptionarea raportului de
eXpertiza anticoruptie in sinteza la proiectul mentionat.

Proiectul de lege si nota de fundamentare au fost examinate in cadrul sedintei din 3 martie 2026 a Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, potrivit prevederilor pct.34
din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitdtii de Intreprinzator. Proiectul de lege si nota de fundamentare au fost sustinute in
cadrul sedintei cu obiectii si recomandari si ajustate potrivit avizului receptionat. Totodata, rezultatele
examinarii proiectului de lege si a notei de fundamentare de catre Grupul de lucru, au fost incluse dupa
receptionarea avizului emis 1n sinteza la proiectul mentionat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului, nu va aparea necesitatea modificarii sau abrogarii unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu au fost identificate.
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