MINISTERUL FINANTELOR
@ AL REPUBLICII MOLDOVA

7/\

data aplicarii
semndturii electronice nr. 15/4-06/13

Lanr. 12-494 din 04.02.2026

Referitor la aprobarea Regulamentului privind determinarea gradului de
finalizare a constructiei si emiterea Actului de constatare in scopul impozitarii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

e-mail: secretariat@midr.gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr.12-494 din 04.02.2026, a examinat proiectul
Ordinului viceprim-ministrului, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale cu privire la
aprobarea Regulamentului privind determinarea gradului de finalizare a constructiei si emiterea
Actului de constatare in scopul impozitarii (in continuare — ,, Regulament”), si in limita
competentelor functionale comunicad urmatoarele propuneri si obiectii.

1. In preambulul proiectului Ordinului, sintagma ,.si recomandarea: 5” urmeazi a fi
substituitd cu ,recomandarii nr.5”, iar cuvantul , Hotardrii” urmeaza a fi Inlocuit cu
L JHotararea”.

2. La pct.1 din proiectul Ordinului, textul ,,(se anexeazd)” se va substitui cu textul ,, ,
conform Anexei la prezentul Ordin”.

3. La pct.l din Capitolul I al proiectului Regulamentului, formularea ,,Prezentul
Regulament modalitatea si procedura...” este incompletd din punct de vedere gramatical si
normativ si necesita reformulare, prin introducerea verbului corespunzator (,,reglementeaza” sau
»stabileste”), pentru asigurarea claritatii si corectitudinii textului normativ.

4. Litera a) din pct.2 al proiectului Regulamentului necesita a fi reformulatd in vederea
aducerii acesteia in concordantd cu prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, in sensul stabilirii
ca Regulamentul se aplicd bunurilor imobiliare aflate la o etapd de finisare a constructiei de 50%
si mai mult.

5. In cuprinsul proiectului Regulamentului se indica faptul ci gradul de finalizare a
constructiei se determina in scopul stabilirii ,,bazei impozabile a bunului imobiliar” sau al
,valorii impozabile a constructiei nefinalizate”, formulari care nu corespund prevederilor art.278
alin.(1) din Codul fiscal. Potrivit normei mentionate, gradul de finalizare a constructiei se
determind in scopul stabilirii bunului imobiliar in calitate de obiect al impunerii, motiv pentru
care proiectul necesitd ajustarea corespunzatoare a terminologiei si a continutului normativ.

6. La pct.3 si pct.9 din Capitolul I si II, desi se mentioneaza rolul Comisiei si caracterul
Actului de constatare, nu este delimitatd clar natura juridicd a acestuia (act administrativ
individual cu caracter constatator), fapt ce poate genera incertitudini privind efectele sale juridice
si regimul de contestare. Se considera oportun completarea pct.3 cu o norma in acest sens.

7. La Capitolul II din proiectul Regulamentului, consideram necesar specificarea
competentei de a constitui comisia de determinare a gradului de finalizare a constructiei
autoritatii deliberative (consiliului local) sau a primarului, reglementarea componentei comisiei
respective si a atributiilor acesteia, cu determinarea actiunilor consecutive care urmeaza sa fie
intreprinse de catre comisie in sensul determinarii gradului de finalizare a constructiei.

8. In partea ce tine de Capitolele III si IV din proiectul Regulamentului, nu existi
reglementari clare care sa elucideze urmatoarele intrebari:
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a) care este procedura de informare a beneficiarului (investitorului) despre initierea
procedurii de evaluare a gradului de finalizare a constructiilor, in ce termen acesta va fi
informat?;

b) ce se intampld in cazul in care beneficiarul (investitorul) nu prezintd documentele
solicitate din motivul lipsei acestora (de ex. constructie neautorizatd), urmare a refuzului de a le
prezenta sau in lipsa unei reactii in acest sens, in conditiile in care prezinta documentele — care
este procedura de prezentare a acestora?

Capitolul III reglementeaza obligatia beneficiarului de a prezenta documente, insd nu
stabileste un termen concret pentru prezentarea acestora si nici consecintele juridice ale
neprezentarii documentelor in termenul stabilit. Se recomanda completarea Regulamentului cu
termene procedurale clare si efecte juridice explicite.

c¢) care sunt actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de catre comisie aferent documentatiei
existente, inclusiv actiunile care urmeaza a fi intreprinse de cétre aceasta in teren?;

d) la ce etapa se Intocmeste actul de constatare?;

e) prevederile Regulamentului se vor rasfrange sau nu se vor rasfringe asupra tuturor
categoriilor de proprietari de imobile-persoane fizice, cat si persoane juridice? (in cazul
persoanelor fizice cetdteni, obligatia de calculare a impozitului pe bunurile imobiliare revine
serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei, iar in cazul
persoanelor juridice — calculul obligatiei fiscale se efectueaza de catre acestia de sine statator);

f) care este procedura de informare a persoanelor despre rezultatele evaluarii?

g) care este necesitatea specificarii obligatiei beneficiarului de a prezenta comisiei detalii
privind executia lucrarilor i materialelor realizate, in conditiile in care proiectul Regulamentului
reglementeazd necesitatea prezentarii de catre acesta a documentelor lipsd (a se vedea
prevederile pct.11-12).

9. Desi pct.16 stabileste valabilitatea Actului de constatare, proiectul Regulamentului nu
reglementeazd situatiile de modificare, revocare sau anulare a acestuia, inclusiv in cazul
constatarii unor erori materiale sau a prezentdrii ulterioare a unor documente relevante de catre
beneficiar.

10. Aditional, specificam ca materialele utilizate In procesul de constructie nu constituie
un indicator utilizat pentru determinarea gradului de finalizare a acesteia. In aceeasi ordine de
idei, se considera necesar enumerarea exhaustiva a elementelor de constructie executate integral,
care formeaza obiectul determinarii gradului de finisare a constructiei (inclusiv corespunderea
elementelor specificate in exemplele prezentate in capitolul V al Regulamentului), cu statuarea
prin norma distincta a indicatorului privind ,,ponderea aferentd elementului de constructie”.

11. Proiectul Regulamentului nu reglementeazd modul si procedura de comunicare a
actelor emise de comisia de lucru. Desi, Capitolul VI Dispozitiile finale contine reglementari
referitor la posibilitatea contestdrii Actului de constatare, aprobat prin Anexa nr.2 la proiectul
Regulamentului, in continutul Actului de constatare lipseste mentiunea referitor la posibilitatea
contestarii in caz de dezacord cu Actul de constatare emis.
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