NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la exproprierea pentru cauza de utilitate
publica a bunurilor imobile situate pe amplasamentul lucrarilor de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul prevederilor art. 3 din Legea
nr. 204/2024 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024 in Monitorul Oficial nr. 341-343, art.
518), art. 3 din Legea nr. 18/2025 privind declararea utilitatii publice de interes national
a lucrarilor de constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice
nationale, inclusiv a punctelor de trecere a frontierei de stat cu infrastructurile conexe
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 96-99 si art. 121, 122 si 123 din
Legea nr. 488/1999 privind exproprierea pentru cauzad de utilitate publica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44, art. 311).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In scopul dezvoltarii retelei de drumuri nationale, prin adoptarea Legilor nr.
204/2024 si nr. 18/2025, de catre Parlamentul Republicii Moldova au fost declarate
de utilitate publicd de interes national lucrarile de constructie, reabilitare, modernizare
si extindere a unor drumuri nationale, dupa cum urmeaza:

Legea nr. 204/2024 cuprinde dezvoltarea drumurilor: M3 Chisindu — Comrat —
Giurgiulesti — frontiera cu Romaénia (sectoarele de ocolire a or. Vulcanesti si a or.
Cimislia), R14: R6 — Codrul Nou — Soroca — Unguri — frontiera cu Ucraina (sectorul
Soroca — Arionesti), R33 Hancesti — Lapusna — M1 (tot drumul), R34 Hancesti —
Leova — Cahul — Giurgiulesti (sectorul Cantemir — Cahul), M5 frontiera cu Ucraina
— Criva — Balti — Chisinau — Tiraspol — frontiera cu Ucraina (sectorul Criva — Balti),
R7: R14 — Drochia — Costesti — frontiera cu Romania (tot drumul), R14.3 drumul de
acces la podul Cosauti — Yampil (tot drumul);

Legea nr. 18/2025 include drumurile: R34 Hincesti — Leova — Cahul —
Giurgiulesti (sectoarele Hincesti — Cantemir si Cahul — Giurgiulesti), G88 Cornesti
— Boghenii Noi — Napadeni — M5 (tot sectorul), G86: G88 — Dereneu — G85 (rot
sectorul), G35: R14 — Tepilova — Vantina — Cdinarii Vechi (fot sectorul), G33: R12 —
Mindic — Zgurita — Marculesti — R13 (sectoarele Cainarii Vechi — Izvoare si Trifanesti
— RI13), L163 Trifanesti — Alexandrovca — Izvoare (tot sectorul), G131: R35 —
Bobocica — G132 (tot sectorul), G132: R35 — Baimaclia — Taraclia de Salcie — R32
(sectorul Tartaul — Baimaclia), G133: G132 — Tartaul — Gotesti — R34 (%ot sectorul),
R1 Chisindu — Ungheni — frontiera cu Romania, inclusiv punctul de trecere a frontierei
de stat cu infrastructura conexa (sectorul Zagarancea — frontiera cu Romania), M3
Chisindu — Comrat — Giurgiulesti — frontiera cu Romania (sectorul M3.1 — punctul de




trecere a frontierei cu Romdania), M3.1 Giurgiulesti — frontiera cu Ucraina, inclusiv
punctul de trecere a frontierei de stat cu infrastructura conexa (tot sectorul), drumul
de ocolire a satului Giurgiulesti inclusiv zona de parcaj pentru transportul rutier de
marfa (conexiunea dintre drumurile M3 — R34) si drumul M1 frontiera cu Romania —
Leuseni — Chisindu — Dubdsari — frontiera cu Ucraina (sectorul frontiera cu Romania
— M2 si sectoarele I si Il ale drumului de centura a municipiului Chisinau M2).

Obiecte ale exproprierii, necesare pentru amplasarea lucrdrilor de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor publice si a punctelor de trecere a
frontierei cu infrastructurile conexe, inclusiv zonele de siguranta a acestora, declarate
de utilitate publica, sunt bunurile imobile (terenuri si/sau constructii) proprietate
privatd si cele aflate in proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale (domeniul
privat), situate in hotarele localitatilor amplasate de-a lungul drumurilor nationale
vizate.

Conform Legilor de declarare a utilitdtii publice de interes national a lucrarilor de
constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale,
prenotate, Guvernul, in numele statului, urmeaza sa intreprinda masurile necesare in
vederea exproprierii bunurilor imobile situate pe amplasamentul lucrarilor declarate
de utilitate publica de interes national.

In scopul asigurarii procesului de expropriere, prin Hotararile de Guvern nr.
868/2024 si nr. 323/2025, Guvernul a imputernicit Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarit Regionale, prin intermediul Societatii pe Actiuni ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”, sd asigure efectuarea complexului de lucrari cadastrale
(identificarea bunurilor proprietate privata, delimitarea proprietatii publice,
corectarea erorilor comise la atribuirea terenurilor proprietate publica, modificarea
planurilor cadastrale, elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, elaborarea
planurilor geometrice, initierea si aprobarea lucrdrilor de formare a bunurilor
imobile), evaluarea in scopul determindrii cuantumului despagubirilor pentru
obiectele supuse exproprierii si elaborarea studiilor pedologice si intocmirea
dosarelor de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor.

In acest sens, Societitii pe Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, prin
procedura de achizitii publice, a contractat serviciile de lucrdri cadastrale pentru
bunurile imobile situate pe amplasamentul lucrarilor de constructie, reabilitare,
modernizare si extindere a unor drumuri nationale si a prezentat Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile lista terenurilor/constructiilor, pentru notarea in
Registrul bunurilor imobile a interdictiilor instituite in temeiul articolului 9 alineatul
(12) din Legea nr. 488/1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

Dupa finalizarea lucrarilor cadastrale, prin procedura de achizitii publice, au fost
contractate serviciile de elaborare a rapoartelor de evaluare intocmite in conformitate
cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, avand drept scop
determinarea cuantumului despdgubirilor. Pentru toate bunurile imobile supuse
exproprierii au fost perfectate rapoartele de evaluare individuale.

Rapoartele de evaluare reflecta valoarea de piata a bunurilor imobile, determinata
prin metode comparative si analize ale tranzactiilor recente, ludnd in considerare
categoria de destinatie, amplasarea si caracteristicile economice ale bunurilor imobile.




Conform rapoartelor mentionate, valorile medii estimate pentru terenurile supuse
exproprierii sunt urmatoarele:

- terenuri pentru constructii in satul Corlateni, r-nul Riscani — mediu 7.176.000
MDL/ha (echivalentul a 717,6 MDL/m?);

- terenuri pentru constructii in satul Gotesti, r-nul Cantemir — mediu 1.117.000
MDL/ha (111,7 MDL/m?);

- terenuri agricole/grddini in satul Zagarancea, r-nul Ungheni — mediu 2.922.000
MDL/ha (292,2 MDL/m?);

- terenuri agricole pentru productie in localitdtile Recea / Racaria, r-nul Riscani —
mediu 884.000 MDL/ha (88,4 MDL/m?);

- terenuri agricole pentru productie in satul Stoianovca, r-nul Cantemir — mediu

131.700 MDL/ha (13,1 MDL/m?);

- terenuri neproductive in satul Leuseni, r-nul Hincesti — mediu 5.139.000 MDL/ha
(513,9 MDL/m?).

Conform Rapoartelor elaborate de evaluatori, valorile indicate, constituie baza de
calcul pentru stabilirea despagubirilor individuale, acestea fiind ajustate, in functie de
particularitdtile fiecarui bun imobil (suprafata, acces la infrastructura, constructii
existente etc.), astfel fiind asiguratd respectarea principiului compensarii juste si
prealabile, prevazut de legislatia nationala.

In conditiile prevederilor Legii nr. 488/1995 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publicd, in temeiul Tmputernicirilor acordate, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, prin intermediul Societatii pe Actiuni ,,Administratia
Nationala a Drumurilor”, a perfectat si Tnaintat ofertele (propunerile) de expropriere
catre proprietarii bunurilor imobile expropriate, pentru care a fost posibild
identificarea vizelor de resedintd. Pentru persoanele pentru care nu a fost posibila
identificarea vizelor de resedintd, respectarea principiului compensarii juste si
prealabile va fi realizat prin depozitarea sumei evaluate pe contul special destinat
despagubirii, in suma conforma Rapoartelor de evaluare.

Ca rezultat al sistematizarii informatiei s-a definitivat lista bunurilor pentru care
au fost realizate procedurile de expropriere, ca temei pentru promovarea proiectului
de hotarare de Guvern, care reprezinta Decizia de expropriere, in corespundere cu
prevederile art. 12!, 122 si 123 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd
nr. 488/1999.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este asigurarea si realizarea procesului de expropriere pentru a

putea initia executarea lucrdrilor de constructie, reabilitare, modernizare si extindere a

drumurilor nationale, declarate de utilitate publica prin Legile nr. 204/2024 si nr.

18/2025.

In acest sens, proiectul prevede urmitoarele:

- Exproprierea in folosul statului a bunurilor imobile indicate in Anexa, in
vederea executdrii lucrdrilor de constructie, reabilitare, modernizare si
extindere a unor drumuri nationale cu posibilitatea ulterioarei completari si
modificari a listei terenurilor.

- Achitarea despagubirilor se va asigura din contul mijloacele financiare ale
fondului rutier, 1n limita prevazuta de legea anuald a bugetului de stat.




- Imputernicirea Societitii pe Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”
sd asigure transferarea mijloacelor financiare destinate achitarii despagubirilor
pe un cont special rezervat fondului de despagubire, in valoarea conforma
Rapoartelor de evaluare.

- Plata despagubirilor catre expropriati se va efectua cu respectarea si conditiile
art. 123 din Legea nr. 488/1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica.

- 1In cazurile in care expropriatii nu vor ridica despagubirea consemnati pe
numele lor in termen de 5 ani, mijloacele financiare se vor restitui la bugetul
de stat.

- Imputernicirea Societitii pe Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”,
sd depuna cereri pentru inregistrarea dreptului de proprietate al statului in
Registrul bunurilor imobile, la Institutia Publicd ,,Cadastrul Bunurilor
Imobile”.

- Controlul asupra executdrii prezentei hotarari va fi sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

- Hotararea se propune a intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, considerand calendarele restranse a implementarii
proiectelor investitionale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact direct asupra sectorului public.

Consecutiv, constructia, reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor
nationale va duce la imbunatatirea infrastructurii de transport, facilitind mobilitatea si
reducand timpul de céldtorie. Acest lucru va stimula dezvoltarea economica regionald,
atragand investitii si crednd noi locuri de munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului necesitd alocarea mijloace financiare care conform
prevederilor proiectului vor fi acoperite din sursele Fondului Rutier, fara alocarea
resurselor financiare suplimentare din bugetul de stat. Mijloacele financiare respective
rezida rapoartele de evaluare a bunurilor imobile de catre evaluatori, titulari ai
certificatelor de evaluator, eliberate in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare. Cuantumul acestor cheltuieli a fost determinat in procesul de
realizare a masurilor evaluare a bunurilor imobile si constituie circa 29.1 mil. lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul prevede aprobarea listei bunurilor imobile private, 268 terenuri
preponderent agricole, cu o suprafatd de 15,92 ha necesare amplasamentului unor
sectoare de drumuri nationale prin executarea lucrdrilor de constructie, reabilitare,
modernizare si extindere a acestora. In acelasi timp, prin proiect se propune aprobarea
modului de desfasurare a procesului de realizare a despagubirii echitabile a
expropriatilor, calculate pe baza rapoartelor de evaluare.

4.4. Impactul social




Impactul social al proiectului este unul indirect, intrucat interventia propusa, are
drept scop dezvoltarea infrastructurii de transport, iar sprijinul acordat pentru
investitiile in infrastructura de transport va contribui pe termen lung la imbunatatirea
serviciilor publice de transport rutier, va stimula dezvoltarea economica regionala,
atragand investitii in diverse domenii ale economiei. Aceasta ar putea genera un impact
astfel calitatea vietii pentru utilizatorii transportului rutier si infrastructurii de transport.
Prin urmare, dezvoltarea infrastructurii de transport va aduce beneficii economice si de
mobilitate, contribuind la o dezvoltare socio-economica mai durabila.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul actului normativ nu are impact direct asupra mediului. Totodata, la
constructia, reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor nationale vor fi
respectate prevederile cadrului normativ din domeniul mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite pentru dezvoltarea
infrastructurii rutiere.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor de
catre entitatile publice de resort in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Proiectul va fi avizat cu urmatoarele institutii:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Justitiei;

- Agentia Geodezie Cartografie si Cadastru;

- I.P. Cadastrul Bunurilor Imobile;

- Agentia Proprietatii Publice;

Totodatd, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta 1n procesul decizional, anuntul privind initierea elabordarii proiectului si
proiectul hotararii de Guvern poate fi accesat pe portalul web oficial al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15835

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15835

normative si rezultatele examinadrii acesteia au fost luate in consideratie la definitivarea
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea va fi asiguratd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale prin intermediul Societitii pe Actiuni ,,Administratia Nationald a
Drumurilor”, in colaborare cu autoritatile administratiei publice locale.

Dupa implementarea acestui proiect va fi posibild alocarea terenurilor necesare
pentru executarea nemijlocitd a lucrarilor de constructie, reabilitare, modernizare si
extindere a drumurilor nationale mentionate supra, ceea ce va influenta pozitiv la
ridicarea nivelului de trai al populatiei prin Tmbundtatirea infrastructurii rutiere
nationale, facilitand transportul de marfuri si cdlatori precum si dezvoltarea economica
a tarii.

Viceprim-ministru,
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. o ee . Digitally signed by Bolea Vladimir 2
si dezvoltarii regionale Date: 2026.05.20 17:03:22 EEST e

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA 9 ¥‘

£
(=

e
V0



		2026-05-20T17:03:22+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




