NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la aerodromuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.653/2018

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind procedurile
administrative referitoare la aerodromuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.653/2018,
a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) in comun cu
Autoritatea Aeronautica Civila (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in contextul implementarii prevederilor;

- Anexei 111 la Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292
din 21.12.2012) ;

- Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europena pentru perioada
2025-2029 (PNA), aprobat prin HG nr. 306/2025, actiunea nr. 203 ;

- art. 35 alin. (10) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.95-104, art.189);

- pentru a aduce in concordanta cu prevederile art. 11 alin. (4) pct. 2) din Codul aerian al Republicii
Moldova nr.301/2017;

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Scopul principal al proiectului consta in continuarea procesului de armonizare progresiva a acquis-
ului Uniunii Europeane in legislatia nationala din domeniul aviatiei civile, prin asigurarea cadrului
normativ necesar transpunerii versiunii consolidate a Regulamentului (UE) nr. 139/2014 al Comisiei din
12 februarie 2014 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la
aerodromuri in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie 2025.

Cadrul normativ national relevant in domeniul aerodromurilor este reprezentat de Hotararea
Guvernului nr. 653/2018 privind aprobarea cerintelor tehnice si procedurilor administrative referitoare la
aerodromuri, prin care a fost transpus Regulamentul (UE) nr. 139/2014.

Ulterior adoptérii HG nr. 653/2018, Regulamentul (UE) nr. 139/2014 a fost modificat si completat in
repetate randuri, inclusiv prin Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2025/2293 al Comisiei din 10
noiembrie 2025, modificari care nu sunt reflectate integral in cadrul normativ national.

Temeiul juridic al interventiei il constituie art. 35 alin. (10) din Codul aerian nr. 301/2017, precum si
obligatiile asumate de Republica Moldova in baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, care prevad armonizarea progresiva a legislatiei nationale cu acquis-ul
Uniunii Europene.

Necesitatea interventiei normative este determinata de existenta unor deficiente si lacune normative,
dupa cum urmeaza:

- clauza de armonizare prevazuta in HG nr. 653/2018 nu reflecta ultimele modificari ale
Regulamentului (UE) nr. 139/2014, fapt ce poate genera incertitudine juridica privind actele
Uniunii Europene transpuse;

- anumite definitii si notiuni utilizate in actul normativ sunt depasite si nu mai corespund
realitatilor operationale actuale, inclusiv notiunea de ,,suprafete asociate cu aerodromul”;

- procedurile privind certificarea operatorilor de aerodrom nu sunt pe deplin aliniate prevederilor
Codului aerian nr. 301/2017, intrucat perioada de valabilitate a certificatului este stabilitd la 24 de
luni, In timp ce art. 11 alin. (4) pct. 2) din Cod prevede o perioada de 36 de luni,




- cadrul normativ nu reglementeaza suficient procedura de schimbare a operatorului de aerodrom,
inclusiv aspectele privind transferul certificatului si al Documentului de Aprobare a Activitatilor
pe Aerodrom (DAAD);

- lipsesc reglementari detaliate privind anumite proceduri operationale esentiale, precum:

elaborarea planului de inlaturare a aeronavelor imobilizate accidental;
gestionarea sigurantei lucrarilor desfasurate pe suprafata de miscare;
semnalizarea si inchiderea pistelor si cailor de rulare;

suspendarea temporara a operatiunilor pe pista;

YV VYV

- cerintele privind raportarea si coordonarea in materie de sigurantd operationala sunt insuficient
dezvoltate, nefiind prevazute expres obligatiile de raportare a evenimentelor in termen de 72 de
ore si de incheiere a acordurilor de raportare cu organizatiile care activeaza pe aerodrom;

- exista lacune normative privind siguranta operatiunilor desfasurate pe platforma, inclusiv in ceea
ce priveste alimentarea aeronavelor cu combustibil, insotirea pasagerilor pe platforma,
gestionarea punctelor periculoase si operarea in conditii de suprasarcina.

In acest context, interventia normativi este necesara pentru actualizarea si completarea cadrului
normativ national, asigurarea alinierii la versiunea consolidata a Regulamentului (UE) nr. 139/2014
si eliminarea lacunelor care pot afecta siguranta aviatiei civile si certitudinea juridica a operatorilor
de aerodrom.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Promovarea actului normativ national in termenele stabilite reprezintd o masura necesara pentru
asigurarea coerentei procesului de integrare europeana si pentru garantarea unei tranzitii ordonate catre
noile standarde europene in domeniul sigurantei aviatiei civile.

Perioada de tranzitie pana la data de 27 martie 2029 este necesara pentru asigurarea adaptarii
operatorilor la noile cerinte, elaborarea si implementarea procedurilor operationale relevante, instruirea
personalului implicat, precum si consolidarea mecanismelor de coordonare cu organizatiile de handling
la sol.

Proiectul de hotérare are drept scop perfectionarea cadrului normativ national in domeniul
administrarii si certificarii aerodromurilor, prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 653/2018, in
vederea asigurdrii alinierii la prevederile Codului aerian nr. 301/2017, precum si la standardele si
practicile internationale aplicabile in domeniul sigurantei aviatiei civile.

Principalele prevederi ale proiectului constau Tn actualizarea cadrului normativ aplicabil
aerodromurilor certificate, operatorilor de aerodrom si Autoritatii Aeronautice Civile, prin transpunerea
prevederilor Regulamentului delegat (UE) 2024/1400 al Comisiei din 13 mai 2024, Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2024/894 al Comisiei din 13 martie 2024 si Regulamentului delegat (UE)
2024/405 al Comisiei din 30 ianuarie 2024, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 139/2014, astfel
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2293 al Comisiei
din 10 noiembrie 2025.

Tn conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2024/1400, proiectul introduce notiuni noi, precum
»densitatea traficului de aerodrom”, definita ca media anuald a numarului de miscari la ora de varf, si
»punct periculos”, reprezentand o zona de pe suprafata de miscare unde exista antecedente sau riscuri
potentiale de coliziune ori incursiune pe pistd. Aceste definitii permit evaluarea mai exacta a riscurilor
operationale si stabilirea unor masuri preventive adecvate.




Tot potrivit Regulamentului delegat (UE) 2024/1400, se extind conditiile certificatului de aerodrom
prin includerea unor elemente suplimentare precum operarea pe piste de iarna pregatite special, tipurile
de piste si de apropieri utilizate, serviciile de administrare a platformei (AMS), nivelul de protectie
asigurat de serviciile de salvare si stingere a incendiilor, precum si posibilitatea utilizarii aerodromului de
catre aeronave care depasesc caracteristicile de proiectare certificate ale acestuia.

Un element nou important introdus prin punctele ADR.AR.C.060 si ADR.OR.B.060 din
Regulamentul delegat (UE) 2024/1400 1l constituic reglementarea expresa a procedurii de schimbare a
operatorului de aerodrom. Operatorul actual va avea obligatia de a notifica AAC privind data transferului
exploatarii, iar noul operator va solicita certificarea Tnainte de preluarea activitatii. AAC va emite noul
certificat si il va revoca pe cel anterior, iar demonstrarea conformitatii se va realiza doar pentru
elementele care se modifica efectiv.

In baza modificarilor aduse prin punctul ADR.OR.C.030, proiectul consolideaza sistemul de
raportare a evenimentelor de aviatie civila prin instituirea obligatiei de raportare obligatorie si voluntara
a accidentelor, incidentelor grave, defectiunilor tehnice si altor situatii care pot afecta siguranta
zborurilor. Se stabileste termenul maxim de 72 de ore pentru raportarea anumitor evenimente, precum si
obligatia prezentarii unui raport de monitorizare privind masurile corective adoptate. Totodata,
organizatiile responsabile de furnizarea serviciilor de administrare a platformei (AMS) vor avea obligatia
de a raporta direct evenimentele relevante pentru siguranta.

Prin modificarile aduse punctelor ADR.OR.D.005, ADR.OR.D.025 si ADR.OR.D.027 din
Regulamentul delegat (UE) 2024/1400, sunt consolidate cerintele privind sistemul de management al
operatorului de aerodrom, inclusiv functia de monitorizare a conformitatii, coordonarea cu alte
organizatii care activeaza pe aerodrom si instituirea programelor de siguranta si a comitetelor de
sigurantd aeroportuard, inclusiv a echipei locale pentru siguranta pistelor. Frecventa reuniunilor acestora
va f1 stabilitd in functie de densitatea traficului, complexitatea aerodromului, tipul operatiunilor si
riscurile identificate.

In partea operationala, prin introducerea punctului ADR.OPS.B.011, se instituie obligatia
elaborarii unui plan pentru inlaturarea aeronavelor imobilizate accidental pe suprafata de miscare sau in
apropierea acesteia, inclusiv desemnarea unui coordonator responsabil, identificarea echipamentelor
disponibile si stabilirea responsabilitatilor fiecarei organizatii implicate.

Prin modificarea punctului ADR.OPS.B.070 si introducerea punctului ADR.OPS.B.071, sunt
reglementate mai detaliat lucrdrile desfasurate pe aerodrom si gestionarea pistelor sau cdilor de rulare
inchise. Operatorul va avea obligatia sa instituie un proces formal de gestionare a sigurantei pe durata
lucrarilor, sa aplice marcaje de inchidere, sd elimine marcajele vechi, sd gestioneze iluminarea si sa
publice informatiile relevante prin NOTAM.

Potrivit punctelor ADR.OPS.B.095 si ADR.OPS.B.100, se introduce obligatia desemnarii
punctelor periculoase pe aerodrom si adoptarea masurilor de eliminare a riscurilor identificate, precum si
instituirea procedurilor pentru suspendarea temporara a operatiunilor pe pista si pentru inchiderea
planificata a pistei, in cooperare cu serviciile de trafic aerian.

Prin modificarea punctului ADR.OPS.B.090 si introducerea punctulut ADR.OPS.C.011, se
reglementeaza utilizarea aerodromului de catre aeronave care depasesc caracteristicile de proiectare
certificate, fiind necesara aprobarea prealabila a AAC si evaluarea impactului asupra infrastructurii,
echipamentelor si sigurantei operationale. Totodata, operatorul va trebui sa stabileasca criterii pentru
exploatarea in suprasarcina a pavajelor aerodromului.

In conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/894, sunt consolidate atributiile
AAC privind colectarea, analiza si transmiterea informatiilor relevante pentru siguranta catre Agentia
Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (EASA), inclusiv raportarea problemelor semnificative in




termen de 30 de zile, gestionarea informatiilor provenite din raportarile de evenimente si actualizarea
sistemului propriu de management pentru reflectarea modificarilor cadrului normativ european.

Prin Regulamentul delegat (UE) 2024/405 se introduc cerinte suplimentare privind semnalele
luminoase utilizate de controlul de aerodrom 1n relatia cu vehiculele si personalul aflat pe suprafata de
miscare, inclusiv semnale pentru traversarea pistei, oprire, evacuarea caii de rulare si gestionarea
situatiilor de urgenta, contribuind astfel la reducerea riscului de incursiuni pe pista si la cresterea
sigurantei operationale.

Elementele noi ale proiectului constau, in principal, n reglementarea expresa a schimbarii
operatorului de aerodrom, introducerea conceptului de punct periculos, instituirea obligatiei de elaborare
a planului de recuperare a aeronavelor imobilizate, formalizarea programelor locale de siguranta a pistet,
stabilirea procedurilor pentru suspendarea operatiunilor pe pista si inchiderea acesteia, introducerea
semnalelor luminoase standardizate pentru controlul de aerodrom, precum si consolidarea obligatiilor de
raportare si coordonare Intre toate entitatile implicate in exploatarea aecrodromului. Aceste modificari
contribuie direct la cresterea nivelului de sigurantad operationala si la armonizarea deplina a cadrului
national cu standardele Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizati optiunea alternativa de a mentine cadrul
normativ existent, fara operarea modificarilor propuse.

Aceastd optiune nu a fost acceptata, intrucat ar fi generat neconcordante intre legislatia nationala si
cea a Uniunii Europene, si ar fi afectat angajamentele asumate de Republica Moldova in temeiul Acordului
privind spatiul aerian comun si a angajamentelor asumate in calitate de tara candidat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului va avea impact asupra Autoritatii Aeronautice Civile, prin
consolidarea atributiilor de supraveghere, certificare si control a furnizorilor de servicii de handling la sol,
respectiv aplicarea noilor cerinte presupune ajustarea procedurilor administrative interne si instruirea
personalului implicat in activitdtile de supraveghere.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu presupune cheltuieli din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Introducerea unor noi cerinte de raportare si coordonare — operatorii de aerodrom vor avea
obligatia de a raporta evenimentele Tn termen de 72 de ore, de a incheia acorduri privind raportarea cu
toate organizatiile care activeazad pe aerodrom si de a participa la comitetele de siguranta
(ADR.OR.C.030, ADR.OR.D.027, ADR.OR.D.030).

Integrarea sistemelor de management — in cazul in care operatorul face parte dintr-o entitate care
detine mai multe certificate, acesta poate implementa un sistem de management integrat, cu conditia
demonstrarii conformitdtii cu noile cerinte aplicabile (ADR.OR.D.005, ADR.OR.F.045).

Introducerea unor proceduri operationale suplimentare — se instituie obligatii privind elaborarea
planului de inlaturare a aecronavelor imobilizate, gestionarea sigurantei lucrarilor, semnalizarea pistelor
inchise si stabilirea criteriilor pentru operarea in conditii de suprasarcina (ADR.OPS.B.011,
ADR.OPS.B.070, ADR.OPS.B.071, ADR.OPS.B.095, ADR.OPS.C.011).

Modificari privind certificarea — perioada de valabilitate a certificatului se extinde de la 24 la 36 de
luni (ADR.AR.C.010), fapt ce reduce frecventa procedurilor de reinnoire, farad a afecta obligatiile de
supraveghere continua.

Clarificarea procedurii de transfer al operatorului — sunt detaliate conditiile privind schimbarea
operatorului, inclusiv aspectele ce tin de transferul DAAD (pct. 201, ADR.OR.B.060, ADR.AR.C.060).

Impact asupra activitatilor de handling la sol — sunt introduse modificari privind siguranta

operatiunilor pe platformad, alimentarea aeronavelor cu combustibil si Tnsotirea pasagerilor pe platforma
(ADR.OPS.B.033, ADR.OPS.D.060).




4.4. Impactul social:
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu afecteaza regimul de protectie a acestora.
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Proiectul nu genereazd impact asupra principiilor de egalitate si nediscriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul hotararii Guvernului nu are impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi semnificative.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul national transpune prevederile Regulamentului (UE) nr. 139/2014 al Comisiei din 12
februarie 2014 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului.

Tabelul de concordanta a fost completat corespunzator.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prin modificarile propuse se creeaza cadrul normativ national necesar pentru aplicarea efectiva si
uniforma a normelor UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina
web oficiala a MIDR — compartimentul ,, Transparenta”, directoriul ,,Transparentd decizionala/Anunturi
de initiere a politicilor” si la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-
guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr6532018-cu-privire-la-apr/16621, iar setul proiectului
de hotarare va putea fi accesat dupa anuntarea in cadrul Sedintei secretarilor generali.

Proiectul va fi consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile Legii
nr.100/2017 privind actele normative. Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele
institutii sunt vizate:

Avizare:

- Agentia Proprietatii Publice (inclusiv 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”, 1.S. ,MoldATSA” si
I.S. ,, Aeroportul International Marculesti”);

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Sanatatii,

- Ministerul Finantelor;

- Biroul de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi,

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Informatia privind rezultatele procesului de avizare si consultare publica va fi inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr6532018-cu-privire-la-apr/16621
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr6532018-cu-privire-la-apr/16621

Proiectul va fi supus prezentarii catre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE si ulterior expertizei anticoruptie si a expertizei juridice, conform
art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile expertizelor vor fi incluse in
nota de fundamentare la proiectul actului normativ. Astfel, in cadrul procesului de elaborare a
proiectului sunt incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE 1n conformitate cu prevederile art. 35
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentata expertiza Centrului de
Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, Tabelul
de compatibilitate va fi ajustat, iar concluziile vor fi reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi remis spre expertizare Centrului National Anticoruptie In conformitate cu prevederile
art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis spre expertizare Ministerului Justitiei conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesita operarea carorva modificari.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa adoptarea Hotararii de Guvern, pana la intrarea in vigoare, Autoritatea Aeronautica Civila va
elabora actele tehnico-normative de punere in aplicarea prevederilor Regulamentului.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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