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SINTEZA 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al 

energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național) (număr unic 91/MEn/2026) cu proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 

174/2017 cu privire la energetică (număr unic 106/MEn/2026) 

Participantul la avizare, 

consultare publică 

repetată, expertizare 

Nr. 

crt. 
Conținutul obiecției, propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea autorului 

proiectului 

Avizare și consultare publică 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizare 

(Text E-legiferare) 

1. MDED în procesul de avizare a prezentat lipsa obiecțiilor fapt ce îl menține și în 

exercițiul de expertizare. 

Se ia act. 

 

 

Ministerul Finanțelor 

(Scr. nr. 09/2-09/296 din 

29.04.2026) 
 

1. La solicitarea Ministerului Energiei nr. 05-889 din 9 aprilie 2026, Ministerul 

Finanțelor a examinat repetat proiectul de lege comasat privind modificarea unor 

acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea 

atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea capacității de implementare 

a proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate 

publică de interes național autor) și, în limita atribuțiilor funcționale, comunică 

următoarele. 

 La Nota de fundamentare: La compartimentul 4.2. „Impactul financiar și 

argumentarea costurilor estimative” se va ajusta trimiterea la cadrul legal cu privire 

la resursele financiare necesare pentru implementarea proiectelor și, în special, 

pentru realizarea lucrărilor de expropriere aferente proiectelor declarate de utilitate 

publică de interes național prin Legea nr. 120/2022 și Legea nr. 88/2025, în vederea 

prezentării unor informații actualizate. Prin urmare secvența „Cadrul bugetar pe 

termen mediu 2025-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2024” se va 

substitui cu „Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 și estimările pe 

anii 2027-2028.”. Astfel, urmează a fi efectuate ajustările în privința aspectului 

menționat. 

Se acceptă.  

Nota informativă a fost ajustată. 
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Ministerul 

Infrastructurii  

și Dezvoltării Regionale 

(Nr.12-2241 din 

28.04.2026) 

1. Ca urmare a examinării proiectul de lege privind modificarea unor acte normative 

(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor 

autorității de reglementare și consolidarea capacității de implementare a proiectelor 

de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național), prin comasarea proiectului de lege (sporirea capacității de 

implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, 

declarate de utilitate publică de interes național) (număr unic 91/MEn/2026) cu 

proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică 

(număr unic 106/MEn/2026), remis în avizare repetată, în limitele competențelor 

funcționale, comunicăm lipsa de propuneri. 

Se ia act. 

Ministerul Agriculturii  

și Industriei Alimentare 

(Scr. nr.2026PLP-1221 

din 30.04.2026) 

1. În contextul examinării repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte 

normative (sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de 

transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național) 

(număr unic 91/MEn/2026), în limita competențelor funcționale, Vă comunicăm 

lipsa de obiecții și propuneri. 

 Se ia act. 

Ministerul Mediului 

(Scr. nr. 13-05/1331 din 

23.04.2026) 

1. În contextul examinării în procedură de avizare repetată a proiectului de lege, 

comasat în baza proiectelor (număr unic 91/MEn/2026) și (număr unic 

106/MEn/2026), și anume cu privire la modificarea unor acte normative 

(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor 

autorității de reglementare și sporirea capacității de implementare a proiectelor de 

infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național), Ministerul Mediului comunică asupra susținerii acestuia, cu 

următoarele propuneri de redactare a textului proiectului, după cum urmează.  

La Art. I - Legea cu privire la energetică, pct. 21, Capitolul VII1 PROIECTELE CE 

ȘI PROIECTELE IR: 1) la art. 311 alin. (1), abrevierea „1CE” se va substitui cu 

abrevierea „CE”; 2) la art. 317 alin.(7), sintagma „Agenția de mediu” se va substitui 

cu sintagma „Agenția de Mediu”. 

 Se acceptă. 

Proiectul legii a fost ajustat. 

2. Potrivit Art. V. - Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. Însă, conform cu art. 56 alin. (1) al Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative „(1) Actele normative intră în vigoare peste 

o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data 

indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării.” Prin 

 Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost 

completată prin includerea 

argumentelor care justifică 

necesitatea stabilirii datei publicării 
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urmare, reieșind din faptul că, proiectul de lege prevede o altă dată de intrare în 

vigoare a actului normativ decât cea stabilită în norma generală, considerăm 

necesară completarea de către autor a NOTEI DE FUNDAMENTARE la proiect, 

cu argumente privind necesitatea stabilirii acestei date, și anume a celei de la data 

adoptării, în corespundere cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative.  

în Monitorul Oficial al Republicii  

drept moment al intrării în vigoare a 

proiectului de lege. 

3. Consecvent, notăm asupra imperativității respectării prevederilor Codului 

subsolului nr. 3/2009, în special ale art. 73, la etapa de planificare, proiectare și 

amplasare a obiectelor de infrastructură energetică. În conformitate cu norma 

menționată, proiectarea și construirea obiectelor pe teritoriile preconizate pentru 

construcții nu pot fi realizate fără avizul Agenției pentru Geologie și Resurse 

Minerale privind existența sau lipsa substanțelor minerale utile. 

În cazul în care terenurile vizate se suprapun cu suprafețe ce conțin zăcăminte de 

substanțe minerale utile, precum și în cazul amplasării, în locurile aflării acestora, 

a construcțiilor subterane nelegate de extragerea substanțelor minerale utile, 

realizarea lucrărilor este admisibilă doar în condițiile și cazurile excepționale 

prevăzute de art. 73 din Codul subsolului nr. 3/2009, prin coordonare cu Agenția 

pentru Geologie și Resurse Minerale și cu asigurarea posibilității extragerii 

substanțelor minerale utile ori cu argumentarea utilității economice a construirii. 

În acest sens, se propune instituirea expresă, în cadrul actelor normative și 

măsurilor promovate, a obligației de coordonare a terenurilor cu Agenția pentru 

Geologie și Resurse Minerale, în conformitate cu art. 73 din Codul subsolului nr. 

3/2009. 

Necesitatea menținerii acestei exigențe rezultă și din faptul că Republica Moldova 

dispune de zăcăminte de substanțe minerale utile de importanță națională, cu 

importanță economică și cu răspândire limitată, inclusiv de petrol, gaz combustibil, 

materie primă pentru ciment, ghips și materie primă pentru producerea sticlei, ceea 

ce impune prevenirea ocupării sau afectării nejustificate a suprafețelor aferente 

acestora. Respectiv, în cazul în care lucrările au fost deja demarate, autorul urmează 

să verifice dacă, până la demararea acestora, au fost obținute avizele și/sau 

coordonarea Agenției pentru Geologie și Resurse Minerale și să informeze 

Ministerul Mediului în acest sens. 

 Se acceptă parțial. 

Autorul conștientizează  imperativul 

respectării prevederilor Codului 

subsolului nr. 3/2009, în special ale 

art. 73, la etapa de planificare, 

proiectare și amplasare a obiectelor 

de infrastructură energetică. 

 

Prin urmare, conform Acordului de 

Mediu nr. 01/4745 din 31 decembrie 

2019 pentru Proiectul 

"Interconectarea sistemelor 

electroenergetice ale Republicii 

Moldova şi al României prin 

construcția LEA 400 kV Vulcănesti-

Chişinău", dar și Acordului de Mediu 

nr. 8 din 19 august 2024  pentru 

activitatea planificată 

„lnterconectarea sistemelor 

electroenergetice ale Republicii 

Moldova și României prin 

construcția LEA 400kV Bălți-

Suceava" se menționează expres că  

Proiectele asigură respectarea 

cerințelor din legislația națională cu 

indicarea  Codului subsolului nr. 3 

din 02 februarie 2009.  
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Actele citate pot fi accesate de pe 

pagina oficială a operatorului 

sistemului de transport ÎS 

„Moldelectrica” (link).  

 

Totodată, menționăm că obiectivul 

proiectului Legii în cauză este 

transpunerea în cadrul național legal 

a Regulamentului UE nr. 2022/869 

privind liniile directoare pentru 

infrastructurile energetice 

transeuropene, precum și  ajustarea a 

3 Legi cu privire la declararea de 

utilitate publică a trei proiecte de 

infrastructură de transport a energiei 

electrice în vederea optimizării 

procedurii de expropriere, dar și 

corelării și actualizării trimiterilor 

normative  ca urmare a intervențiilor 

legislative survenite, inclusiv prin 

înlocuirea referințelor.  

 

În ceea ce privește propunerea de 

instituire expresă a obligației de 

coordonare a traseului cu Agenția 

pentru Geologie și Resurse Minerale, 

se consideră că aceasta nu este 

necesară, întrucât obligațiile 

respective sunt deja reglementate în 

mod exhaustiv prin art. 73 din Codul 

subsolului nr. 3/2009, cu 

aplicabilitate generală. 

 

https://www.moldelectrica.md/ro/finances/mold_rom_project
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În acest sens, includerea unei 

prevederi similare în actele 

normative subsecvente ar constitui o 

dublare a cadrului normativ/legal 

existent. 

 

Astfel potrivit prevederilor Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele 

normative, reglementarea trebuie să 

asigure coerența cadrului normativ și 

să evite paralelismele. 

Ministerul Sănătății 

(Scr. nr. 23/1522 din 

29.04.2026) 

1. Prin prezenta, Ministerul Sănătății a examinat repetat proiectul de lege privind 

modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea 

capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate publică de interes național), rezultat al comasării 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (sporirea capacității de 

implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, 

declarate de utilitate publică de interes național) (număr unic 91/MEn/2026) cu 

proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică 

(număr unic 106/MEn/2026), autor – Ministerul Energiei, remis spre avizare, și în 

limita competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții. 

Se ia act. 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

(Scr. nr. 17/2371 din 

30.04.2026) 

1. Ministerul Muncii și Protecției Sociale a examinat proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte normative, (sporirea capacității de implementarea proiectelor 

de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național) (număr unic 91/MEn/2026) cu proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 

106/MEn/2026) și în limita competenței funcționale comunică lipsă de 

obiecții/propuneri. 

Se ia act. 

Ministerul Educației și 

Cercetării 

(Scr. nr. 14/394/26 din  

1. Ministerul Educației și Cercetării, în urma examinării proiectului de lege comasat 

privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea 

 Se ia act. 
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06.05.2026) capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate publică de interes național), rezultat din comasarea 

proiectului de lege (număr unic 91/MEn/2026) cu proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 

106/MEn/2026), comunică următoarele. În limitele competențelor funcționale, 

Ministerul Educației și Cercetării nu are obiecții și propuneri asupra proiectului 

menționat. 

Ministerul Afacerilor 

Interne (inclusiv 

Inspectoratul General 

pentru Situații de 

Urgență) 

(Scr. nr. 22/1817 din  

06.05.2026) 

1. Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul legii cu privire la 

modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și sporirea 

capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate publică de interes național) (număr unic 

91/MEn/2026) și (număr unic 106/MEn/2026) și, reieșind din limitele 

competențelor funcționale, comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor 

Se ia act. 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

(Scr. nr. DI/3/041,1-5232  

din 29.04.2026) 

1. Ministerul Afacerilor Externe a avizat proiectul de lege pentru modificarea Legii 

nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 106/MEn/2026) prin scr. nr. 

DI/3/041- 2423 din 2 martie 2026 și, după o examinare a proiectului de Lege 

comasat privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii 

energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și 

consolidarea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport 

al energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național), în limita 

competențelor funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

Se ia act. 

Agenția Națională 

pentru Reglementare în 

Energetică 

(Scr. nr. 06-01/2783 din 

28.04.2026) 

1. Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (Agenția/ANRE) cu referire 

la demersul Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026 prin care se solicită 

avizarea repetată a proiectului de lege comasat privind modificarea unor acte 

normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea 

atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea capacității de implementare 

a proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate 

publică de interes național), intervine cu următoarele propuneri: 

I. La pct. 8 din Proiect, la art. 10 alin. (12) lit. e), după sintagma „cheltuielile 

realizate și averea dobândită” propunem de completat cu sintagma „pe perioada 

mandatului”.  

Nu se acceptă. 

Potrivit Legii nr. 133/2016 privind 

declararea averii și a intereselor 

personale, scopul mecanismului de 

declarare și verificare a averii este 

asigurarea integrității în exercitarea 

funcțiilor publice, prevenirea 

îmbogățirii nejustificate și 

consolidarea încrederii publice în 

autorități. În acest sens, verificarea 
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Argumentare: Verificarea averii și cheltuielilor trebuie să aibă o legătură de 

cauzalitate cu exercitarea funcției. Astfel, introducerea sintagmei „pe perioada 

mandatului” duce la evitarea interpretărilor extensive și anume la verificări 

arbitrare ale perioadelor de timp în care persoana nu a deținut calitatea de subiect 

al declarării averii și intereselor personale. 

averii și a intereselor personale nu 

este limitată exclusiv la perioada 

exercitării mandatului, ci poate viza 

și bunurile ori veniturile relevante 

pentru constatarea eventualelor 

discrepanțe substanțiale, conflicte de 

interese sau indicii de îmbogățire 

nejustificată. 

Propunerea ANRE de completare a 

sintagmei cu expresia „pe perioada 

mandatului” ar restrânge nejustificat 

competențele de verificare ale 

Autorității Naționale de Integritate și 

ar limita eficiența mecanismului de 

control prevăzut de Legea nr. 

133/2016. O asemenea limitare ar 

crea riscul excluderii de la verificare 

a unor bunuri sau venituri care, deși 

au fost dobândite în afara perioadei 

mandatului, pot avea legătură directă 

cu exercitarea funcției publice sau pot 

fi utilizate pentru disimularea unor 

venituri nejustificate. 

Totodată, Legea nr. 133/2016 

consacră principiul verificării 

efective și complete a averii și 

intereselor personale ale subiectului 

declarării, iar competențele 

Autorității Naționale de Integritate 

trebuie interpretate într-o manieră 

care să permită realizarea deplină a 

scopului legii. Limitarea temporală 

propusă ar afecta caracterul efectiv al 

controlului averii și ar putea genera 
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impedimente în investigarea traseului 

patrimonial al persoanei supuse 

controlului. 

În plus, menținerea formulării actuale 

este necesară și pentru asigurarea 

conformității cu standardele de 

integritate și anticorupție promovate 

la nivel internațional, care impun 

mecanisme eficiente de verificare a 

averii persoanelor ce exercită funcții 

publice. 

Prin urmare, propunerea ar putea fi 

examinată suplimentar urmare 

prezentării unei argumentări 

fundamentate corespunzător. 

2. II. Agenția reiterează necesitatea includerii după art. 15 a unui articol nou cu 

următorul conținut: „Articolul 151 . Controalele tehnice ale Agenției cu privire 

la supravegherea energetică de stat  

(1) Agenția efectuează controale tehnice planificate sau inopinate a centralelor 

electrice și termice, rețelelor electrice și termice sau instalațiilor electrice sau 

termice, în conformitate cu Regulamentul cu privire la efectuarea controalelor 

tehnice elaborat și aprobat de Agenție; 

(2) Controalele tehnice ale Agenției se efectuează în baza Delegațiilor de control 

expediate în adresa proprietarilor centralelor electrice și termice, rețelelor electrice 

și termice sau instalațiilor electrice sau termice cu cel puțin 5 zile lucrătoare până 

la inițierea controlului tehnic planificat sau cu înmânarea la data inițierii controlului 

tehnic inopinat;  

(3) Durata controalelor tehnice se stabilește funcție de complexitatea centralei, 

rețelei sau instalației electrice sau termice, dar nu va depăși 90 de zile 

calendaristice;  

(4) Urmare a controalelor tehnice Agenția emite Acte de control, care vor conține 

informații cu privire la starea tehnică și modul de exploatare a centralelor electrice 

și termice, rețelelor electrice și termice sau instalațiilor electrice sau termice 

Nu se acceptă. 

Potrivit prevederilor din prezenta 

lege și din legile sectoriale care 

transpun inclusiv Regulamentul UE 

nr. 1227/2011 privind integritatea și 

transparența pieței angro de energie, 

Agenției i-a fost atribuită competența 

de a efectua monitorizarea piețelor de 

energie și după caz de a efectua 

investigații și controale la 

participanții pe piață care sunt 

suspectați de acțiuni de manipulare a 

pieței, indiferent de faptul dacă 

activitatea acestora este reglementată 

sau nu de către Agenție. 

Totodată, nu considerăm necesară 

specificarea expresă a detalierilor 

propuse, întrucât acestea ar conduce 
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examinate. În cazul constatării încălcărilor cerințelor documentelor normativ-

tehnice aferente proceselor de amenajare, exploatare sau cerințelor de securitate 

electrică, Agenția va include în Actul de control prescripții cu indicarea termenului 

pentru înlăturarea acestora, stabilite în funcție de nivelul de gravitate a încălcării. 

Termenul acordat pentru înlăturarea încălcărilor depistate nu va depăși 12 luni;  

(5) Nivelul de gravitate a încălcărilor stabilite în cadrul controalelor tehnice se 

stabilește conform Regulamentului cu privire la efectuarea controalelor tehnice, în 

funcție de pericolul pentru viața sau sănătatea oamenilor din punct de vedere a 

securității energetice; Republica Moldova Agenția Națională pentru Reglementare 

în Energetică ANRE str. Alexandr Pușkin, nr. 52/A, MD-2005 Chișinău, Tel: 022 

823 955, anre@anre.md, http://www.anre.md Nr. 06-01/2783 din 28.04.2026 La 

nr. 05-889 din 09.04.2026  

(6) Agenția poate decide emiterea Prescripțiilor repetate în cadrul termenului 

maxim prevăzut la alin. (4), în cazul în care proprietarii centralelor electrice și 

termice, rețelelor electrice și termice sau instalațiilor electrice ori termice nu au 

executat în termenul stabilit pe deplin prescripțiile incluse în Actul de control;  

(7) În cazul în care Prescripțiile cu privire la înlăturarea abaterilor ce prezintă 

pericol iminent pentru viața sau sănătatea oamenilor nu au fost îndeplinite în 

termenele stabilite, Agenția aplică prevederile Codului Contravențional și, după 

caz, poate decide aplicarea măsurilor restrictive prevăzute la art. 14 alin. (1) lit. e) 

al prezentei Legi;  

(8) Anual, în termen de până la 31 decembrie, Consiliul de administrație aprobă 

planul controalelor tehnice planificate pentru anul următor, care se publică pe 

pagina web oficială a Agenției.  

(9) Planificarea controalelor tehnice se efectuează conform prevederilor 

Metodologiei de evaluare a criteriilor de risc pentru realizarea controalelor tehnice 

ale instalațiilor, centralelor sau rețelelor electrice elaborată și aprobată de Agenție. 

(10) Prevederile art. 3 alin. (1) lit. a), g) şi j), art. 4 alin. (1)-(16 ), (3), (6), (7), (71 ), 

(10) şi (11), art. 9–13, art. 17, art. 21 alin. (5), (7), art. 30, 31, art. 311 alin. (4) şi 

ale art. 312 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat nu se aplică în raport 

cu controalele tehnice efectuate de Agenţie, iar actele emise de aceasta în legătură 

cu efectuarea controalelor tehnice pot fi contestate în conformitate cu prevederile 

Codului administrativ;  

la extinderea excesivă a textului legii, 

care, potrivit principiilor de tehnică 

legislativă, trebuie să păstreze un 

caracter general, concis și clar 

determinat. 

De altfel, art. 14 alin. (4) în redacția 

propusă prin proiectul legii de 

modificare, stipulează în mod expres 

următoarele: 

„(4) Agenția efectuează controale 

tehnice planificate sau inopinate a 

centralelor electrice și termice, 

rețelelor electrice și termice sau 

instalațiilor electrice sau termice, în 

conformitate cu articolul 15 și 

Regulamentul cu privire la 

efectuarea controalelor tehnice 

elaborat și aprobat de aceasta. 

Planificarea controalelor tehnice se 

efectuează conform prevederilor 

Metodologiei de evaluare a 

criteriilor de risc pentru realizarea 

controalelor tehnice ale instalațiilor, 

centralelor sau rețelelor electrice 

elaborată și aprobată de Agenție.”. 
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(11) Controalele tehnice se înregistrează în sistemul informațional „E-control” 

gestionat de Agenție; 

(12) Pe parcursul desfășurării controalelor tehnice, inspectorii Agenției au dreptul: 

a) să aibă acces la centralele electrice și termice, rețelele electrice și termice sau la 

instalațiile electrice și termice, în prezența proprietarului acestora sau a 

reprezentantului delegat în acest sens;  

b) să examineze şi să aibă acces documentația tehnică de proiect, de execuție și de 

exploatare a centralelor electrice și termice, rețelelor electrice și termice sau a 

instalațiilor electrice și termice;  

c) alte drepturi stabilite în Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.  

(13) Pe parcursul desfășurării controlului tehnic, inspectorii Agenției au obligația: 

a) să informeze persoana supusă controlului despre drepturile şi obligațiile acesteia; 

b) să efectueze controlul tehnic în conformitate cu împuternicirile atribuite, ținând 

cont de obiectul şi scopul controlului tehnic;  

c) alte obligații, în conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 

131/2012 privind controlul de stat.  

(14) Informațiile cu privire la rezultatele controalelor tehnice efectuate de Agenţie 

pe parcursul unui an se reflectă în raportul privind activitatea desfășurată în anul 

precedent, întocmit în conformitate cu art. 12 alin. (7) al prezentei Legi;  

(15) Verificarea executării prescripțiilor emise de Agenție nu se consideră control 

tehnic în sensul prezentei Legi sau al Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat”. 

Argumentare: În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. o) al Legii nr. 

174/2017 cu privire la energetică, Agenția are atribuția de efectuare a controalelor 

tehnice ale rețelelor electrice şi termice, ale instalațiilor electrice şi termice, în 

scopul prevenirii avariilor, incendiilor, electrocutărilor şi/sau a exploziilor.  

Cu toate acestea, prevederi ce reglementează procedura de efectuare a controalelor 

tehnice nu sunt stabilite în Legea nr. 174/2017 cu privire la energetică, ținând cont 

de faptul că controalele efectuate de Agenție conform art. 15 al aceleiași Legi 

prezumă controlul respectării cerințelor actelor normative de către întreprinderile 

energetice în contextul exercitării de către Agenție a competențelor de reglementare 

şi de monitorizare a activităților din sectoarele energeticii, altele decât cele aferente 

controlului tehnic al rețelelor și instalațiilor electrice, în contextul exercitării 

atribuțiilor de supraveghere energetică de stat.  
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În prezent, procedura de efectuare a controalelor tehnice se efectuează de către 

Agenție în baza Instrucțiunii privind efectuarea controalelor tehnice în domeniul 

supravegherii energetice de stat, aprobată prin Hotărârea Consiliului de 

administrație al ANRE. Această instrucțiune nu este publicată în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, iar temeiul legal de elaborare și aprobare a unui Regulament 

în acest sens nu este indicat expres în Legea nr. 174/2017, conform cerințelor Legii 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, statutul juridic al prevederilor 

Instrucțiunii susmenționate poate fi pus la îndoială în cadrul efectuării controalelor 

tehnice de către Agenție.  

În același timp, lipsa unor prevederi legale exprese cu privire la procedura de 

efectuare a controalelor tehnice creează incertitudinea cu privire la modul de 

aplicare a prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, ținând cont de 

derogările de la cerințele acesteia stabilite în Legea nr. 174/2017 cu privire la 

energetică, dar care nu sunt aplicabile integral specificului controalelor tehnice 

efectuate de către ANRE.  

Mai mult decât atât, în partea cerințelor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, 

care nu sunt exceptate prin Legea nr. 174/2017 cu privire la energetică și care 

urmează a fi aplicate de Agenție la efectuarea controalelor tehnice, există prevederi 

aplicabile altor organe de control și care nicidecum nu pot fi aplicate de Agenție în 

cadrul controalelor tehnice, conform unor exemple ce urmează:  

- Art. 4 alin. (13 ) „La efectuarea controlului planificat sau inopinat, organul de 

control are în vedere prioritar posibilitatea efectuării controlului prin solicitare 

directă de la persoana controlată a documentației şi a altei informații conform 

alin. (12). Doar în cazul insuficienței documentației şi informației deținute pentru 

a stabili respectarea legislației de către persoana supusă controlului sau reieșind din 

tipul controlului şi analiza riscurilor, organul de control va realiza controlul la fața 

locului.”, – Este evident că controlul tehnic al unei rețele electrice sau al unei 

instalații electrice prezumă inspectarea vizuală în teren, inclusiv existența 

acesteia la locul stabilit, modul de conectare/racordare, verificarea prin 

contrapunere a informațiilor indicate în proiectul de execuție cu modul de 

amenajare a instalației în realitate, precum și materialele utilizate. Astfel nu 

pot fi stabilite concluzii cu privire la starea tehnică a unei rețele electrice sau 

a unei instalații electrice doar urmare a examinării unor informații prezentate 

de proprietar. Or, de regulă, documentația de proiect corespunde cerințelor 
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indicate în Avizul de racordare eliberat de operatorul sistemului de distribuție 

a energiei electrice/termice, dar abaterile sunt comise/admise la etapa de 

executare/construire a rețelei/instalației electrice. Corespunzător, depistarea 

abaterilor poate fi constatată doar prin verificare la fața locului.  

- Art. 17 Controlul comun – efectuarea controlului tehnic al rețelelor sau 

instalațiilor electrice de către ANRE în cadrul controalelor comune cu alte organe 

de control este dificilă, în primul rând prin prisma derogărilor de la Legea nr. 

131/2012 privind controlul de stat stabilite în Legea nr. 174/2017 cu privire la 

energetică (referitor la înregistrarea controalelor tehnice în Registrul de stat al 

controalelor, de interacțiunea parțială a ANRE cu autoritatea de supraveghere a 

controalelor, etc), dar și prin prisma specificului controlului tehnic al rețelelor sau 

instalațiilor electrice, ce prezumă acces în spații ce prezintă pericol inclusiv pentru 

echipa de control, ce prezumă deplasări nu doar la sediile entităților supuse 

controalelor, dar în diverse locații (în cazul rețelelor electrice), precum și prezumă, 

la necesitate, întreprinderea unor măsuri restrictive nemijlocit în cadrul controlului 

tehnic în cazul existenței unor pericole iminente și imediate pentru viața sau 

sănătatea oamenilor.  

- Art. 29 (4) Termenul de executare a prescripției nu poate fi mai mic de 30 de zile 

lucrătoare și mai mare de 90 de zile lucrătoare, – termenele stabilite expres în Legea 

nr. 131/2012 privind controlul de stat în multe cazuri nu sunt aplicabile 

prescripțiilor emise urmare a controalelor tehnice ale rețelelor sau instalațiilor 

electrice. Astfel, în scopul excluderii pericolelor iminente și imediate pentru viața 

sau sănătatea oamenilor deseori este necesară stabilirea unor termene de executare 

a prescripțiilor mai mici decât 30 zile lucrătoare și viceversa, în cazul unor lucrări 

complexe prescrise urmare a controalelor tehnice este necesară acordarea unui 

termen mai mare de 90 zile lucrătoare pentru a respecta, inclusiv principiile 

fundamentale ale controlului de stat stabilite nemijlocit în aceiași Lege nr. 

131/2012 privind controlul de stat. 

- Art. 51 Nivelurile de încălcare a legislației, – criteriile de clasificare a încălcărilor 

legislației stabilite în Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat sunt foarte 

generale. Respectiv, acestea urmează a fi detaliate pentru specificul fiecărui organ 

de control. În prezent, Agenția a detaliat criteriile de clasificare a încălcărilor 

stabilite în cadrul controalelor tehnice în Instrucțiunea privind efectuarea 

controalelor tehnice în domeniul supravegherii energetice de stat, dar care nu este 
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publicată în Monitorul Oficial. Respectiv, criteriile tehnice stabilite de Agenție în 

Instrucțiunea menționată nu au statutul juridic corespunzător și pot fi puse la 

îndoială.  

Astfel, toate deficiențele menționate supra duc la necesitatea stabilirii unor criterii 

separate pentru efectuarea controalelor tehnice de către ANRE, ceea ce poate fi 

efectuat prin stabilirea expresă a atribuției de elaborare a unui Regulament cu 

privire la efectuarea controalelor tehnice. 

3. III. La pct. 13 din Proiect:  

1. La art. 16 alin. (2), după sintagma ,,cu cel puțin 3 zile” de exclus cuvântul 

,,lucrătoare”.  

Argumentare: Potrivit art. 13 al Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrică, 

invitația de participare la ședințele ordinare ale Consiliului de administrație al 

ANRE se expediază persoanelor vizate cu cel puțin 3 zile înainte de ziua 

preconizată pentru ședință. Astfel, întrucât Legea nr. 164/2025 nu prevede condiția 

de ,,zile lucrătoare”, considerăm necesar excluderea cuvântului ,,lucrătoare” pentru 

a asigura conformitatea cu prevederile Legii nr. 164/2025, precum și pentru a evita 

interpretările divergente la aplicarea normei respective. La caz, prin prisma 

prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

urmează să fie aplicate prevederile Legii nr. 164/2025, care a intrat în vigoare la 

19.08.2025. 

 Nu se acceptă. 

Proiectul legii de modificare a fost 

ajustat în sensul menținerii redacției 

actuale a art. 16 alin. (2) conform 

avizului Agenției Proprietății Publice 

care a argumentat în mod justificat că 

reducerea termenului de expediere a 

invitațiilor către persoanele interesate de 

la 3 zile lucrătoare la 3 zile calendaristice 

ar diminua semnificativ perioada 

efectivă de pregătire pentru participarea 

la ședințele în cadrul cărora sunt 

examinate inclusiv informații oficiale cu 

accesibilitate limitată sau informații ce 

constituie secret comercial. 

Aplicarea termenului de 3 zile 

calendaristice ar putea genera situații 

în care invitațiile sunt transmise într-

o zi nelucrătoare sau imediat anterior 

acesteia, ceea ce ar reduce în mod 

considerabil timpul efectiv disponibil 

pentru examinarea materialelor și 

pregătirea corespunzătoare pentru 

participarea la ședință. O asemenea 

perioadă nu poate fi considerată 

suficientă pentru organizarea internă 
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a activității și pentru asigurarea unei 

participări informate și responsabile. 

Totodată, participarea la asemenea 

ședințe presupune, de regulă, analiza 

prealabilă a documentelor aferente, 

desfășurarea consultărilor interne 

între subdiviziunile relevante și 

formularea poziției instituționale. În 

cazul entităților din sectorul 

energetic, aceste procese implică 

frecvent participarea mai multor 

subdiviziuni specializate, inclusiv 

juridice, tehnice și economice, ceea 

ce necesită un termen rezonabil 

pentru coordonare și pregătire. 

Mai mult, caracterul informațiilor 

examinate în cadrul acestor ședințe 

impune o analiză atentă și prudentă a 

documentelor relevante, inclusiv din 

perspectiva respectării regimului de 

confidențialitate și a 

responsabilităților legale aferente. 

În aceste condiții, menținerea 

termenului de cel puțin 3 zile 

lucrătoare constituie o garanție 

necesară pentru asigurarea unui 

termen efectiv și rezonabil de 

pregătire și contribuie la respectarea 

principiilor bunei administrări, 

transparenței procedurale și 

predictibilității procesului decizional. 

4. 2. La art. 16 alin. (61) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetică se propune 

după cuvântul „excepționale” de a include sintagma „și de criză”.  

 Se acceptă parțial. 
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Argumentare: Propunerea respectivă este necesară pentru a ajusta norma 

respectivă la prevederile art. 13 alin. (7) al Legii nr. 164/2025 cu privire la energia 

electrică, care definește criza de energie electrică ca fiind situația existentă sau 

iminentă în care există un deficit semnificativ de energie electrică, astfel cum este 

definit în planul de acțiuni pentru situații excepționale în sectorul electroenergetic, 

aprobat de Guvern, sau în care este imposibil să se furnizeze energie electrică 

consumatorilor finali.  

La articolul 16 alin. (61) după 

cuvintele „situațiilor excepționale în 

sectoarele energeticii” se 

completează cu textul „ , al crizelor 

de energie electrică”. 

5. 3. La art. 16 alin. (10) din Legea nr. 174/2017 sintagma „Suspendarea hotărârilor 

și deciziilor Agenției poate avea loc fie din inițiativa Agenției în condițiile 

prevăzute de Cartea a II-a, titlul VII, cap. I din Codul administrativ nr. 116/2018, 

fie prin încheiere judecătorească, emisă în raport cu solicitantul, în conformitate cu 

prevederile Codului administrativ nr. 116/2018.”, propunem să fie substituită cu 

următoare propoziție: „Suspendarea hotărârilor și deciziilor Agenției poate avea loc 

numai prin încheierea judecătorească și numai în raport cu solicitantul.”  

Argumentare: Propunerea respectivă are drept scop alinierea prevederilor din 

Legea nr. 174/2017 cu privire la energetică cu dispozițiile art. 13 alin. (9) din Legea 

nr. 164/2025, precum și art. 9 alin. (8) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele 

naturale. De notat că, actele normative menționate supra, stabilesc că, suspendarea 

hotărârilor și deciziilor Agenției, cu excepția hotărârilor prevăzute la art. 214 alin. 

(9) din Codul administrativ nr. 116/2018, poate avea loc doar prin încheiere 

judecătorească și doar în privința solicitantului. Astfel, în cazul menținerii 

formulării din proiectul de modificare a Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică 

se va crea o neconcordanță cu legile speciale, fapt care va duce la ambiguități în 

aplicarea normelor privind suspendarea actelor administrative emise de Agenție.  

 Nu se acceptă. 

Propunerea de modificare a art. 16 

alin. (10) din Proiectul legii a fost 

formulată în contextul avizului Î.S. 

„Moldelectrica”,  în scopul evitării 

unei eventuale interpretări restrictive 

care ar putea afecta aplicarea 

prevederilor imperative ale Codului 

administrativ referitoare la 

suspendarea executării actului 

administrativ individual din inițiativa 

autorității emitente. 

De altfel, considerăm că nici redacția 

actuală art. 13 alin. (9) din Legea nr. 

164/2025 nu ar trebui să limiteze 

dreptul ANRE de a dispune 

suspendarea executării propriilor 

hotărâri, în condițiile prevăzute la art. 

171–174 din Codul administrativ. 

Totodată, în cadrul unei intervenții 

legislative ulterioare asupra Legii nr. 

164/2025, aceasta urmează a fi 

ajustată corespunzător, în vederea 

eliminării oricăror eventuale 

ambiguități de interpretare privind 

aplicabilitatea dispozițiilor art. 171–
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174 din Codul administrativ în raport 

cu actele administrative individuale 

emise de ANRE. 

6. 4. Art. 16 alin. (10) din Legea nr. 174/2017 se propune de a fi completat cu alin. 

(101) cu următoarea redacție: ,,(101) Hotărârile Agenției privind aprobarea 

costurilor de bază, privind prețurile reglementate, tarifele reglementate ori hotărâri 

care pot avea impact asupra piețelor energeticii și asupra obligațiilor de serviciu 

public, care sunt legale în fond, nu pot fi anulate de către instanța de judecată în 

cazul constatării unor încălcări procedurale care nu influențează fondul cauzei.” 

Argumentare: Această prevedere este una absolut indispensabilă pentru asigurarea 

securității și continuității livrării serviciilor publice esențiale, executării obligațiilor 

de serviciu public, precum și funcționării în condiții de siguranță a piețelor de 

energie, care au impact direct asupra domeniilor strategice ale statului.  

De notat că, orice viciu formal de procedură, nu poate justifica anularea unor acte 

administrative legale în fond, indispensabile pentru reglementarea sectoarelor 

energeticii și asigurarea securității furnizării serviciilor publice esențiale pentru 

consumatori și pentru toate ramurile economiei naționale. Or, o eventuală anulare, 

exclusiv pe criterii de procedură, a unor hotărâri perfect legale în fond, care au ca 

obiect impunerea unor obligații de serviciu public, măsuri privind funcționarea în 

siguranță a piețelor de energie, privind tarifele reglementate sau privind costurile 

de bază indispensabile aprobării tarifelor și prețurilor reglementate, va genera 

riscuri iminente de distorsionare a piețelor de energie și destabilizare în 

aprovizionarea cu resurse energetice a statului.  

Anularea unei hotărâri privind prețurile sau tarifele reglementate din motive pur 

procedurale (care nu afectează calculul matematic sau temeinicia costurilor) ar crea 

un vid tarifar sau ar forța revenirea la tarife depășite din punct de vedere economic, 

afectând interesele consumatorilor de a recupera excedentul tarifar sau, după caz 

posibilitatea furnizorilor de a-și recupera costurile reale de achiziție a resurselor 

energetice, generând riscuri de insolvabilitate sau de obstrucționare a lichidității 

financiare a întreprinderilor energetice.  

De asemenea, în cazul în care eventual o instanță de judecată anulează un tarif 

„legal în fond” pentru un viciu de formă, consecința directă ar fi acumularea de 

devieri tarifare masive care vor trebui recuperate ulterior și care vor determina 

 Nu se acceptă. 

Actele Agenției nu pot fi exceptate de 

sub controlul judiciar (a se vedea în 

acest sens art. 60 para (7) din 

Directiva UE nr. 944/2019), iar 

principiile aplicabile la adoptarea de 

către instanță de judecată a hotărârii 

judecătorești sunt stabilite în mod 

expres în art. 241 din Codul de 

procedură civilă. 
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decalaje tarifare substanțiale în perioadele următoare. Respectiv, includerea unei 

norme care să asigure securitatea raporturilor juridice pe piețele de energie, bazate 

pe acte administrative absolut legale în fond, reprezintă o garanție a securității 

energetice a statului.  

Scopul normei propuse este, neadmiterea situațiilor în care un simplu viciu de 

procedură (ex: o eroare de citare, o omisiune a unui înscris în dosarul administrativ, 

reducerea unui termen de adoptare a hotărârii în cazuri justificate), ar putea servi 

temei pentru anularea hotărârilor respective, în pofida faptului că abaterea 

procedurală nu a afectat nici un drept subiectiv, dreptul la apărare sau fondul cauzei.  

Prin urmare, doar viciile de fond, care afectează legalitatea deciziei sau drepturile 

fundamentale ale părților, pot duce la anularea actului administrativ.  

În susținerea propunerii respective, menționăm că, procedurile administrative în 

cazul unor asemenea hotărâri sunt specifice, foarte complexe și implică uneori 

anumite derogări procedurale pentru a asigura legalitatea în fond a acestora 

(precum termene adiționale de prezentare și examinare a unor documente, 

necesitatea unor ședințe de lucru, necesitatea solicitării opiniei de specialitate a 

unor altor autorități sau a Secretariatului Comunității Energeticii, etc.) Suplimentar 

comunicăm că, prevedere normativă similară este prevăzută în art. 47 alin. (7) 

din Legea concurenței nr. 183/2012 care stabilește că, Instanța de judecată nu 

poate anula decizia Consiliului Concurenței care este legală în fond, în cazul 

constatării unor încălcări procedurale care nu influențează fondul cauzei și 

care nu au dus la limitarea dreptului la apărare al părților implicate, însă 

poate trimite cauza la reinvestigare la Consiliul Concurenței. 

 Astfel, Consiliul Concurenței operează cu decizii care au un impact economic 

imens (amenzi de milioane, anulări de fuziuni). Legiuitorul a acceptat pentru 

Consiliul Concurenței ideea că viciile de formă nu trebuie să ducă la anularea 

automată a unei decizii corecte în fond, tocmai pentru că impactul social și 

economic al anulării ar fi disproporționat.  

De notat că, aceeași logică se aplică cu atât mai mult în energetică, unde miza este 

continuitatea furnizării resurselor energetice, iar anularea unei hotărâri legale în 

fond din motive neînsemnate de procedură va avea ca efect afectarea tuturor 

consumatorilor. 

De exemplu, în cazul în care ANRE aprobă tariful în conformitate cu 

Metodologia tarifară, cifrele fiind corecte în fond, ar fi absurd să anulezi tot 
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tariful pentru că un anunț de consultare publică a fost publicat cu o zi mai 

târziu. 

 Prin urmare, includerea unei dispoziții similare în Legea nr. 174/2017 cu privire la 

energetică este pe deplin justificată, întrucât urmărește armonizarea cadrului legal 

aplicabil autorităților de reglementare, unde deciziile/hotărârile pot afecta 

funcționarea pieței și securitatea continuității serviciilor publice esențiale. 

Totodată, modificarea propusă nu exclude controlul judiciar. Instanța are în 

continuare dreptul să verifice legalitatea actului administrativ. Modificarea doar 

limitează sancțiunea (anularea) doar la acele cazuri unde viciul a fost de procedură 

și nu a influențat fondul cauzei. 

7. IV. La art. 20, de substituit sintagma ,,reprezentant legal” cu sintagma 

,,reprezentantul întreprinderii energetice/reprezentant” în întregul cuprins al 

articolului.  

Argumentare: Substituirea sintagmei ,,reprezentant legal” cu ,,reprezentantul 

împuternicit în modul stabilit de lege” în întregul cuprins al art. 20 este necesară 

pentru a acorda dreptul întreprinderii energetice să fie reprezentată, inclusiv prin 

persoane împuternicite (avocați, reprezentanți prin procură, etc.). Totodată, 

conform practicii judiciare, reprezentantul legal este reprezentantul care reprezintă 

interesele unei persoane în temeiul legii, neavând nevoie de împuterniciri 

suplimentare. Astfel, menținerea sintagmei ,,reprezentant legal” în textul art. 20 

poate fi interpretată ca o limitare a modalității de apărare a întreprinderii energetice, 

or, aceasta deține dreptul de a-și desemna reprezentantul care urmează să o 

reprezinte. 

Se acceptă. 

Totodată, propunerea respectivă se 

regăsește deja în proiectul legii, în 

redacția transmisă pentru consultări 

repetate.  

Centrul de Armonizare 

a Legislației 

(Scr. nr. 31/02-69-4348 

din 15.04.2026) 

1. Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislației, analizând repetat proiectul de 

lege privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea 

capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate publică de interes național), rezultat al comasării 

proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică 

cu proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, inclus la acțiunea 4 

din Capitolul 21 „Rețele transeuropene” din Programul național de aderare a 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, comunică următoarele.  

Se ia act. 

Adițional s-a discutat cu Centrul de 

Armonizare a Legislației, fiind 

clarificat faptul că sintagma „se 

constată că acestea au caracter 

tehnico-juridic, nu reprezintă norme 

naționale de transpunere a legislației 

UE, nu contravin Regulamentului UE 

nr. 2022/869 și sunt orientate spre 

facilitarea implementării proiectelor 
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În urma examinării modificărilor operate, în special, a Art. III și Art. IV din proiect, 

care vizează modificarea Legii nr. 120/2022 și a Legii nr. 88/2025, se constată că 

acestea au caracter tehnico-juridic, nu reprezintă norme naționale de transpunere a 

legislației UE, nu contravin Regulamentului (UE) 2022/869 și sunt orientate spre 

facilitarea implementării proiectelor de infrastructură energetică de interes național. 

de infrastructură energetică de interes 

național” vizează prevederile 

adiționale de la Art. II – Art. V din 

proiectul legii de modificare. Cu 

privire la prevederile Art. I   din 

Proiectul legii, Centrul de 

Armonizare a Legislației s-a expus 

anterior prin Scrisoarea nr. 21/02-

126-2320, iar faptul că în cadrul 

avizării repetate nu au fost formulate 

propuneri/observații suplimentare 

referitoare la prevederile de 

transpunere a Regulamentului UE nr. 

2022/869 echivalează cu lipsa de 

obiecții asupra acestora.  

Autoritatea Națională 

de Integritate 

(Scr. nr. 07/4016 din 

05.05.2026 

1. Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Autoritatea) a examinat 

demersul Ministerului Energiei al Republicii Moldova înregistrat cu nr. 5420 din 

29 aprilie 2026, prin care se solicită avizarea proiectului de lege pentru modificarea 

unor acte normative, (sporirea capacității de implementare a proiectelor de 

infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național) (număr unic 91/MEn/2026), comasat cu proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 

106/MEn/2026), autor – Ministerul Energiei și prin prisma competențelor și 

atribuțiilor pe care le deține, comunică:  

La 25 februarie 2026 prin avizul nr. 07/1858 Autoritatea s-a expus asupra 

proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 și potrivit tabelului de 

sinteză partea-I, propunerile formulate au fost acceptate. Referitor la proiectul de 

lege comasat (număr unic 91/MEn/2026), menționăm despre lipsa 

modificărilor/propunerilor.  

În continuare, reținând misiunea Autorității consfințite în Legea nr. 132/2016 cu 

privire la Autoritatea Națională de Integritate, Autoritatea își exprimă gratitudinea 

pentru acceptarea propunerilor formulate și comunică despre susținerea proiectului 

actului legislativ vizat. 

Se ia act. 
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Agenția Proprietăți 

Publice 

(Scr. nr. 05-04-2913 din 

23.04.2026) 

1. În contextul demersului Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026, 

înregistrat cu număr intern 4216 din 10.04.2026, prin care a fost informată Agenția 

Proprietății Publice despre comasarea proiectului de lege pentru modificarea unor 

acte normative (sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură 

de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național) 

(număr unic 91/MEn/2026), autor – Ministerul Energiei cu proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 

106/MEn/2026), autor – Ministerul Energiei și, urmare examinării repetate a 

proiectului de lege comasat privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea 

infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de 

reglementare și consolidarea capacității de implementare a proiectelor de 

infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național), menționează despre menținerea obiecțiilor și propunerilor 

expuse în avizele cu nr. 05-04-1048 din 16.02.2026 și nr. 05-04-1555 din 

09.03.2026. Totodată, reieșind din faptul că proiectul a fost expediat spre consultare 

S.A. „Rețelele Electrice de Distribuție Nord”, S.A. „Furnizarea Energiei Electrice 

Nord”, S.A. „CET-Nord”, S.A. „Termoelectrica”, S.A. „EnergoCom” și S.A. 

,,Moldova Gaz”, solicităm să se țină cont de poziția acestora la definitivarea 

proiectului. 

Se acceptă parțial. 

Conform argumentelor expuse în 

Tabelul de sinteză la proiectul legii 

cu privire la modificarea unor acte 

normative (dezvoltarea infrastructurii 

energetice transfrontaliere, 

actualizarea atribuțiilor autorității de 

reglementare și sporirea capacității 

de implementare a proiectelor de 

infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate 

publică de interes național) – partea I 

și în Tabelul de sinteză  la proiectul 

legii cu privire la modificarea unor 

acte normative (dezvoltarea 

infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea 

atribuțiilor autorității de 

reglementare și sporirea capacității 

de implementare a proiectelor de 

infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate 

publică de interes național) – partea a 

II-a. 

Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru 

(Scr. nr. 36/01-06/573 

din 24.04.2026) 

1. Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru a examinat repetat proiectul de lege 

comasat cu privire la modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii 

energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și 

sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al 

energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național) (număr unic 

91/MEn/2026) și (număr unic 106/MEn/2026) și, în limita competențelor 

funcționale, comunică următoarele. 

 

Se acceptă. 

Proiectul legii de modificare a fost 

completat conform propunerii 

AGCC. 
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Potrivit articolului III al proiectului se propune modificarea Legii nr. 120/2022 

privind declararea utilităţii publice de interes naţional al lucrărilor de construcție a 

liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcăneşti–

Chişinău şi a staţiei Back-to-Back Vulcăneşti. În acest sens, recomandăm 

completarea acestui articol cu următoarele modificări: 

 

1) la articolul 13:  

 

a) substituirea cuvintelor „Agenției Relații Funciare și Cadastru” cu cuvintele 

„Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru” conform prevederilor punctului 1 din 

Hotărârea Guvernului nr. 959/2023; 

2. b) substituirea cuvintelor „Agenției Servicii Publice” cu cuvintele „Instituția 

Publică Cadastrul Bunurilor Imobile” și excluderea cuvântului „gratuită”. 

Consemnăm că, potrivit punctului 5 al Hotărârii Guvernului nr. 959/2023, s-a 

constituit Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile, preluând de la Agenția 

Servicii Publice domeniul cadastrului bunurilor imobile, inclusiv, executarea 

lucrărilor cadastrale, efectuarea înregistrărilor de stat ale bunurilor imobile şi ale 

drepturilor asupra acestora. Conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Legea 

cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 Instituția Publică Cadastrul Bunurilor 

Imobile cu structurile sale teritoriale activează pe principiul autofinanțării din 

veniturile pe care le obțin din prestări de servicii, iar tarifele pentru serviciile 

prestate sunt aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.130/2025. Astfel, comunicăm 

despre imposibilitatea Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile prestării unui 

spectru atât de larg de activități în scopul înregistrării gratuit. 

Se acceptă parțial. 

Proiectul legii a fost ajustat în partea 

ce ține de  substituirea cuvintelor 

„Agenția Servicii Publice” cu 

cuvintele „Instituția Publică 

Cadastrul Bunurilor Imobile”. 

Cu privire la propunerea de excludere 

a mențiunii că înregistrarea bunurilor 

urmează a fi efectuată cu titlu gratuit, 

menționăm că aceasta nu poate fi 

acceptată pentru următoarele motive: 

Caracterul gratuit al executării 

lucrărilor și al înregistrării drepturilor 

prevăzute de norma respectivă 

constituie un element esențial al 

mecanismului instituit prin lege, care 

este orientat spre facilitarea 

procesului de identificare, 

regularizare și înregistrare a 

drepturilor asupra bunurilor imobile 

necesare implementării proiectelor 
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de infrastructură energetică de interes 

național. 

În acest sens, reglementarea 

urmărește instituirea unui mecanism 

eficient și operativ de clarificare a 

situației juridice a bunurilor imobile 

aferente realizării proiectelor 

strategice din sectorul energetic. 

3. 2) la articolul 15, propunem aceeași modificare ca cea prevăzută la punctul 1) lit. 

a).  

Se acceptă. 

Proiectul legii de modificare a fost 

completat conform propunerii 

AGCC.  

4. 3) la articolul 17 propunem substituirea textului „Agenția Servicii Publice va 

efectua gratuit înregistrarea corespunzătoare în Registrul bunurilor imobile la 

cererea titularului de drept” cu textul „Instituţia Publică Cadastrul Bunurilor 

Imobile va efectua înregistrarea/modificarea corespunzătoare în Registrul 

bunurilor imobile la cererea executantului lucrărilor cadastrale”. Această 

modificare derivă din practica de punere în aplicare a legii. Deoarece Î.S. „Institutul 

de Proiectări pentru Organizarea Teritoriului” execută lucrările cadastrale, iar 

ulterior depune cererea de înregistrare a drepturilor statului asupra terenurilor 

expropriate. Mai mult decât atât, este necesară modificarea datelor din registrul 

bunurilor imobile privind suprafața terenului rămas în proprietatea persoanei 

private de la care a fost expropriată o parte din teren, aceasta din urmă nefiind 

obligată să suporte cheltuielile pentru înregistrarea acestor modificări. 4) în textul 

anexei, cuvintele „Agenției Servicii Publice” urmează a fi substituit cu cuvintele 

„Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile” conform explicațiilor expuse la 

punctul 1) lit. b). 

Se acceptă parțial. 

Norma de modificare a art. 17 din 

Legea nr. 120/2022 a fost ajustată în 

sensul substituirii cuvintelor 

„Agenția Servicii Publice” cu 

cuvintele  „Instituția Publică 

Cadastrul Bunurilor Imobile”. 

Cu privire la propunerea de excludere 

a mențiunii că înregistrarea bunurilor 

urmează a fi efectuată cu titlu gratuit, 

menționăm că aceasta nu poate fi 

acceptată pentru următoarele motive: 

Caracterul gratuit al executării 

lucrărilor și al înregistrării drepturilor 

prevăzute de norma respectivă 

constituie un element esențial al 

mecanismului instituit prin lege, care 

este orientat spre facilitarea 

procesului de identificare, 

regularizare și înregistrare a 
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drepturilor asupra bunurilor imobile 

necesare implementării proiectelor 

de infrastructură energetică de interes 

național. 

În acest sens, reglementarea 

urmărește instituirea unui mecanism 

eficient și operativ de clarificare a 

situației juridice a bunurilor imobile 

aferente realizării proiectelor 

strategice din sectorul energetic. 

În fine, precizăm că, cererea de 

înregistrarea a unui dosar cadastral 

perfectat poate fi depusă și de alte 

entități și anume de UCIPE.  

5. Potrivit articolul IV al proiectului se propune modificarea Legii nr. 88/2025 privind 

declararea utilității publice de interes național a lucrărilor de construcție a liniei 

electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Bălți – Suceava, 

de modernizare a stației electrice Bălți 330kV și de construcție a stației electrice 

Bălți 400kV.  

 

Propunem completarea acestui articol cu următoarea modificare:  

 

„La articolul 14 textul „la cererea titularului de drept, Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru asigură efectuarea înregistrării corespunzătoare în Registrul 

bunurilor imobile din mijloacele alocate de la bugetul de stat” se substituie cu textul 

„la cererea executantului lucrărilor cadastrale, Agenția Geodezie, Cartografie și 

Cadastru asigură efectuarea înregistrării/modificării corespunzătoare în Registrul 

bunurilor imobile din mijloacele alocate de la bugetul de stat”, conform 

explicațiilor expuse la punctul 1 subpunctul 3). 

Nu se acceptă 

Precizăm că, cererea de înregistrarea 

a unui dosar cadastral perfectat poate 

fi depusă și de alte entități și anume 

de UCIPE. 

ÎS „Institutul de 

Proiectări pentru 

Organizarea 

Teritoriului” 

1. La solicitarea Dvs. în privința avizării repetate proiectului de lege comasat privind 

modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea 

capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei 

Se acceptă. 

Proiectul legii de modificare a fost 

completat conform propunerii  
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(Scr. nr. 01-6-01/433 din 

23.04.2026) 

electrice, declarate de utilitate publică de interes național), Î.S. Institutul de 

Proiectări pentru Organizarea Teritoriului expune lipsa de obiecții în coraport cu 

propunerile în fond. Totodată, atragem atenția dvs. că competențele de înregistrare 

a bunurilor imobile actualmente sunt atribuite IP Cadastrul Bunurilor Imobile 

conform prevederilor HG nr. 959/2023 cu privire la organizarea și funcționarea 

Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, 

cartografie și cadastru și modificarea unor acte normative), în special prevederile 

anexei nr. 6 (Statutul IP Cadastrul Bunurilor Imobile). Astfel, propunem înlocuirea 

sintagmei «Agenția Servicii Publice» cu sintagma «Instituția Publică Cadastrul 

Bunurilor Imobile» în art. III pct. 4 a proiectului de lege comasat. 

Institutului de Proiectări pentru 

Organizarea Teritoriului. 

Centru Național pentru 

Energie Durabilă 

(Scr. nr. 15-1159 din 

27.04.2026) 

 

1. Prin prezenta, IP Centrul Național pentru Energie Durabilă (IP CNED), în contextul 

demersului Nr. 05-889 din 9 aprilie 2026 privind proiectul de modificare și 

completare a Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 

106/MEn/2026), Vă comunică următoarele propuneri la proiectul de act normativ 

expediat spre avizare repetată: 

La articolul 3, după subpunctul 9), se reiterează propunerea de includere a noțiunii 

generale de «stocare a energiei», în vederea asigurării unui cadru normativ 

exhaustiv și adaptat evoluțiilor tehnologice continue din sectorul energetic. 

Definiția reglementată în prezent de Legea nr. 164/2025 vizează exclusiv sistemul 

electroenergetic, limitând astfel aplicabilitatea ei la o singură formă de energie. Or, 

Legea nr. 174/2017 este, prin natura sa, lege-cadru transversală, care stabilește 

principiile generale aplicabile tuturor sectoarelor energetice, și, în consecință, este 

locul firesc pentru definirea noțiunilor cu caracter general. Stocarea energiei nu se 

rezumă la capacități electrice: include stocarea termică (rezervoare de acumulare, 

stocare sezonieră în sisteme de termoficare, acumulatoare termice la nivel de 

consumator), stocarea energiei mecanice (hidro prin pompaj, aer comprimat, 

volanți inerțiali), stocarea chimică (hidrogen, combustibili sintetici) și alte forme 

emergente. 

 Nu se acceptă 

Nu se consideră oportună 

includerea noțiunii generale de 

„stocare a energiei” în Legea nr. 

174/2017 cu privire la energetică, 

având în vedere caracterul acesteia 

de lege-cadru, care stabilește 

principiile generale de organizare, 

administrare și funcționare a 

sectarelor energeticii, competențele 

autorităților și direcțiile de politică 

energetică, fără a reglementa în mod 

exhaustiv aspectele tehnice 

specifice fiecărui subsector 

energetic. 

Reglementarea noțiunilor și 

activităților cu caracter tehnic 

urmează a fi realizată în legislația 

sectorială specială, consacrată 

domeniilor distincte ale energiei 

electrice, gazelor naturale, energiei 

termice sau altor sectoare ale 

energeticii, în funcție de 
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particularitățile tehnologice și 

operaționale ale fiecărui sector. În 

acest sens, noțiunea de „stocare” 

este deja reglementată sectorial în 

Legea nr. 164/2025 cu privire la 

energia electrică, în conformitate cu 

acquis-ul Uniunii Europene și 

specificul pieței energiei electrice. 

Extinderea noțiunii la nivelul Legii 

nr. 174/2017, prin enumerarea unor 

forme distincte de stocare (termică, 

mecanică, chimică etc.), ar depăși 

obiectul de reglementare al legii-

cadru și ar transforma o lege cu 

caracter administrativ și 

instituțional într-un act cu conținut 

tehnic sectorial. O asemenea 

abordare riscă să genereze 

suprapuneri normative, necorelări 

între actele speciale și rigiditate 

legislativă în raport cu evoluțiile 

tehnologice rapide din domeniul 

energetic. 

Totodată, consacrarea unei definiții 

generale în lipsa unor mecanisme 

sectoriale clare privind autorizarea, 

operarea, racordarea și funcționarea 

activităților de stocare ar avea un 

caracter predominant declarativ și 

nu ar produce efecte juridice 

suficiente la nivel practic. 

De asemenea, obiectivul urmărit 

prin propunere este deja acoperit de 

principiile generale ale politicii 
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energetice și de cadrul normativ 

sectorial existent sau în curs de 

dezvoltare, astfel încât nu se 

justifică intervenția asupra Legii nr. 

174/2017. 

Prin urmare, se consideră oportun 

ca noțiunile și activitățile privind 

stocarea energiei să fie reglementate 

distinct în legile speciale aferente 

fiecărui sector energetic, și nu la 

nivelul Legii nr. 174/2017 cu privire 

la energetică. 

2. La articolul 26, se reiterează propunerea de instituire a obligației de contorizare 

separată a instalațiilor de stocare a energiei, atât pentru stocarea energiei electrice, 

cât și pentru celelalte tipuri de energie, precum stocarea energiei termice etc.  

Legea nr. 164/2025 tratează instalațiile de stocare electrică ca subiect distinct al 

obligațiilor de măsurare prin mecanisme implicite — licențiere separată (art. 108 

alin. (2) lit. b)), definiții distincte (art. 4 pct. 64 și 139) și obligații proprii ale 

operatorilor instalațiilor de stocare (art. 76 alin. (3), (8), (9)) — fără a institui însă 

un principiu explicit de contorizare separată. Pentru asigurarea coerenței normative 

între sectoarele electric, termic și alte forme de energie, acest principiu trebuie 

ancorat la nivelul legii-cadru, iar detaliile tehnice pot fi lăsate în sarcina 

regulamentelor aprobate de autoritățile competente.  

Instituirea obligației de contorizare separată a instalațiilor de stocare reprezintă o 

necesitate obiectivă pentru asigurarea trasabilității și acurateței datelor în sectorul 

energetic. Din punct de vedere tehnic, cantitatea de energie absorbită din rețea nu 

este egală cu cea livrată, diferența fiind dictată de pierderile tehnologice de 

conversie.  

Aceste pierderi nu pot fi deduse prin simple estimări matematice, deoarece variază 

masiv în funcție de tipul tehnologiei utilizate (ex: compoziția chimică specifică a 

bateriilor electrice, particularitățile mediului de stocare pentru energia termică) și 

 Nu se acceptă. 

În continuarea argumentării de mai 

sus, instituirea obligației de 

contorizare separată a instalațiilor 

de stocare nu este oportună la 

nivelul Legii nr. 174/2017, întrucât 

aceasta este o lege-cadru cu caracter 

general și administrativ, iar 

cerințele privind măsurarea, 

evidența și contorizarea reprezintă 

aspecte tehnice ce urmează a fi 

reglementate sectorial. 

În domeniul energiei electrice, 

cadrul relevant este deja prevăzut de 

Legea nr. 164/2025 și de 

reglementările tehnice secundare 

aplicabile activității de stocare. 

Extinderea unei obligații generale 

pentru toate formele de stocare la 

nivelul legii-cadru ar genera 

suprapuneri normative și ar reduce 
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se modifică în timp, pe fondul uzurii și degradării fizice a echipamentelor (scăderea 

parametrului de stare de sănătate a bateriei). 

Ca urmare, contorizarea separată este condiție indispensabilă pentru integritatea 

garanțiilor de origine. Garanțiile de origine sunt instituite prin Directiva (UE) 

2018/2001 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, art. 19, 

care se aplică atât energiei electrice, cât și, prin extindere, energiei termice și 

frigului din surse regenerabile (alin. 7). Legea nr. 10/2016 a Republicii Moldova 

prin articolele 31-322 a transpus parțial aceste prevederi.  

În absența contorizării separate a instalațiilor de stocare, emiterea garanțiilor de 

origine devine compromisă tehnic și vulnerabilă la fraudă:  

• Energia care trece prin stocare nu mai poate fi trasată cu precizie (MWh-ul 

absorbit ≠ MWh-ul restituit, din cauza pierderilor tehnologice variabile). 

 • Energia absorbită din rețea (mix, parțial neregenerabil) și ulterior restituită poate 

primi în mod nejustificat garanții de origine de tip regenerabil, fenomen cunoscut 

în practica europeană sub denumirea de „green-washing” prin stocare. 

 • În sistemele termice hibride (panouri solare termice + cazan pe gaz, conectate la 

același rezervor), contorizarea fizică distinctă este singurul mecanism care permite 

diferențierea originii căldurii livrate consumatorului final.  

Totodată, în procesul de calcul a ponderii SER în mixul energetic final al Republicii 

Moldova în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 74/2025 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind calculul consumului de energie din surse 

regenerabile, sunt necesare date precise cu privire la energia produsă din surse 

regenerabile. Contorizarea singulară a instalațiilor combinate (sistem de producere 

a energiei cu sistem de stocare) va face imposibilă obținerea datelor doar despre 

energia produsă, cantitatea energiei injectate reprezentând suma energiei generate 

și energiei înmagazinate în acumulator (care la rândul său nu va reprezenta doar 

energia produsă de instalația SER, ci și energia care a fost absorbită din rețea). 

flexibilitatea reglementării tehnice 

în funcție de specificul fiecărei 

tehnologii. 

Prin urmare, aspectele privind 

contorizarea separată urmează a fi 

stabilite prin reglementări sectoriale 

și tehnice specifice, nu prin Legea 

nr. 174/2017. 

 

IP „Unitatea 

Consolidată pentru 

Implementarea și 

Monitorizarea 

Proiectelor în domeniul 

Energeticii” 

1. Urmare examinării repetate a proiectului de lege (comasat) privind modificarea 

unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, 

actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea capacității de 

implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, 

declarate de utilitate publică de interes național), Unitatea consolidată pentru 

implementarea și monitorizarea proiectelor în domeniul energeticii (UCIPE) vă 

 Se ia act. 
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(Scr. nr. 03/1-388 din 

23.04.2026) 

comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor asupra textului proiectului de lege 

examinat. 

Consiliul Concurenței 

(Scr. nr. DJ-06/317-665 

din 24.04. 2026) 

1. Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 24 aprilie 2026, a examinat, 

repetat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurenței nr.183/2012, proiectul de lege privind modificarea unor acte normative 

(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor 

autorității de reglementare și consolidarea capacității de implementare a proiectelor 

de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național) și, în limitele competenței sale, comunică următoarele. 

 

Consiliul Concurenței reiterează că, acordarea măsurilor de sprijin sub fomă de 

stimulente dezvoltatorilor de proiecte de interes comun în cadrul Comunității 

Energetice pevăzute la art. 318 alin.(1) din proiect, ar putea prezenta semne de 

ajutor de stat în sensul art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat dacă 

va conferi întreprinderilor un avantaj economic care nu ar fi fost obținut în condiții 

normale de piață. Totodată, menționăm despre necesitatea completării normei art. 

318 alin.(1) din proiect și expunerea în sensul că Agenția poate oferi prin hotărâre, 

în conformitate cu legile sectoriale și cu asigurarea respectării Legea nr.139/2012 

cu privire la ajutorul de stat, stimulente pentru proiectele de interes comun în cadrul 

Comunității Energetice supuse unor riscuri mai mari la dezvoltarea, construcția, 

operarea sau întreținerea obiectului de infrastructură energetică. 

 Nu se acceptă. 

Articolul 17 din Regulamentul UE 

nr. 869/2022, transpus prin art. 31⁸ 

din proiectul legii, califică 

stimulentele de reglementare drept 

măsuri regulatorii specifice, 

concepute ca instrumente de 

reglementare aplicate în cadrul 

mecanismelor tarifare și 

metodologiilor aprobate de 

autoritatea de reglementare (precum 

cost recovery, WACC, mecanisme 

investiționale etc.), având drept 

scop corectarea riscurilor 

investiționale și asigurarea unei 

alocări eficiente a capitalului pentru 

proiectele de infrastructură 

energetică de interes comun. 

În acest sens, stimulentele prevăzute 

de norma respectivă nu constituie 

măsuri de sprijin selective acordate 

discreționar în afara cadrului de 

reglementare sectorială, ci fac parte 

din instrumentele regulatorii 

aplicabile operatorilor de sistem în 

sectoarele reglementate. Activitatea 

de transport al energiei electrice se 

desfășoară în condiții de monopol 

natural și este supusă unui cadru 

strict de reglementare tarifară și de 

acces reglementat, iar veniturile 
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operatorilor sunt determinate prin 

metodologii aprobate de autoritatea 

de reglementare. 

Prin urmare, formularea propusă în 

proiect reflectă corespunzător 

natura juridică a stimulentelor de 

reglementare prevăzute de 

Regulamentul UE nr. 869/2022 și 

nu necesită completările propuse. 

2. Autoritatea de concurență, repetat, menționează că acordarea asistenței tehnice și 

financiare din partea Uniunii Europene dezvoltatorilor de proiecte sub formă de 

granturi, garanții sau alte instrumente financiare propuse la art. 3110 alin.(1) și (2) 

din proiect, ar putea prezenta semne de ajutor de stat în sensul art.3 din Legea 

nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, în cazul în care autoritățile publice 

naționale vor avea puterea discreționară la selectarea beneficiarului măsurii de 

sprijin.  

Respectiv, în eventualitatea în care măsurile de sprijin propuse a fi acordate vor 

cădea sub incidența Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, furnizorul 

ajutorului de stat urmează să asigure respectarea normelor materiale și procedurale 

stabilite în Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat și a actelor normative 

ale Consiliului Concurenței și urmează, după caz, a fi notificate Consiliului 

Concurenței la nivel de intenție până la adoptarea hotărârilor respective și, ulterior, 

raportate anual Consiliului Concurenței. 

 Nu se acceptă. 

Articolul 18 din Regulamentul UE 

nr. 869/2022, transpus prin art. 31¹⁰ 

din proiectul legii, nu instituie 

obligații pentru furnizorii de ajutor 

de stat și nu reglementează 

mecanisme naționale de acordare a 

ajutorului de stat, ci stabilește 

posibilitatea acordării asistenței 

tehnice și financiare din partea 

Uniunii Europene pentru proiectele 

de interes comun și proiectele de 

interes reciproc, în conformitate cu 

mecanismele și instrumentele 

financiare ale Uniunii Europene. 

Acordarea acestor forme de sprijin 

se realizează în cadrul programelor 

și instrumentelor Uniunii Europene, 

în baza regulilor și criteriilor 

stabilite la nivel european, nefiind 

reglementată prin proiect instituirea 

unor scheme naționale de sprijin sau 

acordarea discreționară a unor 
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avantaje economice de către 

autoritățile publice naționale. 

De asemenea, infrastructura 

energetică aferentă proiectelor de 

interes comun și proiectelor de 

interes reciproc vizează în principal 

activități desfășurate în condiții de 

monopol natural și supuse unui 

cadru strict de reglementare tarifară 

și de acces reglementat, ceea ce 

limitează în mod semnificativ riscul 

acordării unor avantaje selective în 

afara cadrului de reglementare 

aplicabil. 

Congresul Autorităților 

Locale din Moldova 

(Scr. nr.134 din 

22.04.2026) 

1. Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea 

Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 05-889 din 09.04.2026, privind 

avizarea proiectului de lege comasat privind modificarea unor acte normative 

(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor 

autorității de reglementare și consolidarea capacității de implementare a proiectelor 

de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național), și comunică lipsa de obiecții și propuneri la proiectul în cauză. 

 Se ia act. 

 

ÎS „Moldelectrica” 

(Scr. nr. 46-39/1393 din 

30.04.2026) 

1. La data de 09.04.2026, Întreprinderea de Stat „Moldelectrica” a înregistrat 

scrisoarea Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026, prin care s-a solicitat 

poziția Întreprinderii asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte 

normative (sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de 

transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național) 

[număr unic 91/MEn/2026], comasat cu proiectul de lege pentru modificarea Legii 

nr. 174/2017 cu privire la energetică [număr unic 106/MEn/2026]. 

În urma examinării proiectului de lege prezentat, Î.S. „Moldelectrica” își aduce la 

cunoștință că nu susține oportunitatea comasării proiectelor de lege [număr unic 

91/MEn/2026 și număr unic 106/MEn/2026], pentru considerentele expuse în 

continuare. 

 Nu se acceptă. 

Comasarea proiectelor de lege nr. 

91/MEn/2026 și nr. 106/MEn/2026 

reprezintă o decizie de oportunitate 

legislativă a Ministerului Energiei, 

determinată de necesitatea 

promovării într-un cadru normativ 

unic a modificărilor conexe ce 

vizează consolidarea capacității de 

implementare a proiectelor de 

infrastructură energetică de interes 

național și ajustarea cadrului 
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Astfel, se constată existența unor elemente de necorelare cu cadrul normativ 

aplicabil, generate de includerea în același proiect de lege a unor intervenții 

normative cu regim juridic diferit. 

În acest sens, prevederile aferente Legii nr. 67/2017 privind declararea utilității 

publice de interes național a lucrărilor de construcție și de reconstrucție a liniilor 

electrice de înaltă tensiune (110 kV) conform traseului Drochia–Șuri, Șuri–

Dondușeni, Chișinău–Hîncești, Hîncești–Cneazevca, Șoldănești–Ignăței (în 

continuare – Legea nr. 67/2017) și Legii nr. 120/2022 privind declararea utilității 

publice de interes național a lucrărilor de construcție a liniei electrice aeriene (LEA) 

400 kV de transport al energiei electrice Vulcănești–Chișinău și a stației Back-to-

Back Vulcănești (în continuare – Legea nr. 120/2022) și ale Legii nr. 88/2025 

privind declararea utilității publice de interes național a lucrărilor de construcție a 

liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Bălți–

Suceava, de modernizare a stației electrice Bălți 330 kV și de construcție a stației 

electrice Bălți 400 kV (în continuare – Legea nr. 88/2025), inițial promovate în 

cadrul proiectului de lege cu număr unic 91/MEn/2026, au fost preluate și integrate 

în proiectul de lege comasat cu număr unic 106/MEn/2026, marcat cu sigla „UE”. 

Opinăm că, din analiza conținutului normativ, nu rezultă în mod direct existența 

unor dispoziții de transpunere a actelor juridice ale Uniunii Europene, în sensul 

prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova 

cu legislația Uniunii Europene (în continuare – Regulamentul), aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018, în special pct. 1, pct. 11 și pct. 13. 

Or, modificările propuse la actele normative sus-menționate (Legea nr. 67/2017, 

Legea nr. 120/2022 și Legea nr. 88/2025) determină includerea unor intervenții de 

drept intern, cu caracter operațional, în cadrul unei proceduri de armonizare 

destinată exclusiv actelor normative cu relevanță UE. 

Se reține că, în conformitate cu pct. 32 din Regulamentul citat, pentru proiectele 

care nu au relevanță UE urmează a fi indicată expres lipsa intenției de transpunere, 

acestea nefiind supuse exigențelor procedurale specifice proiectelor marcate cu 

sigla „UE”, inclusiv sub aspectul expertizei de compatibilitate, întocmirii tabelelor 

de concordanță și coordonării cu instituțiile europene. 

În consecință, includerea acestor reglementări într-un proiect de lege de armonizare 

nu apare ca fiind pe deplin conformă cadrului procedural instituit. 

normativ general din sectorul 

energetic. 

 

Deși intervențiile normative vizează 

acte distincte, acestea au un obiect 

comun și complementar – asigurarea 

dezvoltării infrastructurii energetice 

strategice, eficientizarea proceselor 

de implementare și eliminarea 

blocajelor administrative și 

normative care afectează realizarea 

proiectelor investiționale din sectorul 

electroenergetic. În acest sens, 

promovarea într-un singur proiect de 

lege permite asigurarea coerenței 

legislative și sincronizarea 

intervențiilor asupra cadrului 

normativ aplicabil. 

 

Totodată, comasarea proiectelor 

contribuie la eficientizarea 

procesului legislativ și administrativ, 

evitând promovarea paralelă a unor 

inițiative interdependente și reducând 

riscul apariției unor necorelări între 

modificările operate asupra actelor 

normative conexe. De asemenea, 

această abordare permite optimizarea 

utilizării resursei administrative atât 

la nivel guvernamental, în procesul 

de avizare, coordonare și promovare 

a proiectelor de acte normative, cât și 

pe platforma parlamentară, prin 

examinarea consolidată a 
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De asemenea, se apreciază că o asemenea comasare contravine principiilor de 

claritate, coerență și previzibilitate a procesului normativ, precum și etapizării 

distincte a procesului de armonizare prevăzute la pct. 14 din Regulament. 

Totodată, aceasta generează o interdependență artificială între reglementări cu 

natură juridică diferită, afectând atât calitatea actului normativ, cât și eficiența 

procesului de promovare a acestuia. 

Se atrage atenția că menținerea comasării este susceptibilă de a produce efecte 

negative concrete, inclusiv tergiversarea adoptării și implementării modificărilor 

aferente proiectului cu număr unic 91/MEn/2026, în special în ceea ce privește 

aplicarea Legii nr. 120/2022, precum și perpetuarea întârzierilor în 

operaționalizarea Legii nr. 67/2017. 

În aceeași ordine de idei, se evidențiază că, deși modificările aferente Hotărârii 

Guvernului nr. 666/2019 cu privire la implementarea unor măsuri pentru 

exproprierea bunurilor imobile (terenurilor) situate pe amplasamentul lucrărilor de 

interes național de construcție și de reconstrucție a liniilor electrice de înaltă 

tensiune (110 kV) conform traseului Drochia–Șuri, Șuri–Dondușeni, Chișinău–

Hîncești, Hîncești–Cneazevca, Șoldănești–Ignăței (în continuare – Hotărârea 

Guvernului nr. 666/2019) sunt promovate distinct, pe o cale normativă separată, 

subzistă un risc semnificativ de tergiversare și de afectare a aplicabilității efective 

a acestora, or actul normativ menționat are caracter subsecvent și derivă din Legea 

nr. 67/2017, iar eventualele întârzieri în finalizarea intervențiilor asupra cadrului 

legislativ primar pot genera incertitudini în aplicarea coerentă a acestuia, inclusiv 

prin raportare la necesitatea corelării actelor normative din lanțul de reglementare. 

În acest context, eventualele decalaje în finalizarea intervențiilor asupra cadrului 

legislativ primar pot genera incertitudini în aplicarea actului normativ secundar, cu 

impact asupra continuității implementării proiectelor de infrastructură energetică 

de interes național. 

Disocierea formală a promovării actelor normative nu exclude interdependența 

juridică dintre acestea, existând riscul ca aplicarea Hotărârii Guvernului nr. 

666/2019 să fie afectată până la definitivarea cadrului legislativ primar, cu potențial 

impact asupra implementării proiectelor de infrastructură energetică de interes 

național. 

Reieșind din cele expuse supra, se atestă necesitatea excluderii prevederilor 

aferente proiectului cu număr unic 91/MEn/2026 din proiectul de lege comasat cu 

intervențiilor legislative conexe într-

un singur proces legislativ. Aceasta 

contribuie la reducerea sarcinii 

administrative asupra autorităților 

implicate și la accelerarea procesului 

de adoptare a măsurilor necesare 

implementării proiectelor strategice 

din sectorul electroenergetic. 

În ceea ce privește marcarea 

proiectului cu sigla „UE”, aceasta 

derivă din faptul că proiectul conține 

inclusiv prevederi de armonizare a 

cadrului normativ național cu 

legislația Uniunii Europene în 

domeniul energetic. Existența unor 

norme de drept intern cu caracter 

operațional în cadrul aceluiași proiect 

nu exclude posibilitatea promovării 

acestora împreună, atât timp cât 

acestea sunt conexe obiectului de 

reglementare și urmăresc realizarea 

unor obiective comune de politică 

energetică și dezvoltare a 

infrastructurii energetice. 

Prin urmare, menținerea proiectului 

de lege în formă comasată răspunde 

obiectivelor de coerență normativă, 

eficiență procedurală, optimizare a 

resurselor administrative și 

implementare integrată a reformelor 

și proiectelor strategice din sectorul 

energetic. 
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număr unic 106/MEn/2026 și propunem menținerea și promovarea acestora în 

forma unor proiecte de lege distincte, corespunzător inițiativelor legislative inițiale, 

în conformitate cu regimul juridic aplicabil actelor normative fără relevanță UE. 

 

2. Suplimentar, cu referire la propunerea de excludere a art. 18 din Legea nr. 

174/2017, considerăm inoportună excluderea acestei prevederi din proiectul 

înaintat, reieșind din considerentele ce urmează. 

Reiterăm că art. 18 din Legea nr. 174/2017 instituie o procedură extrajudiciară de 

soluționare a neînțelegerilor dintre întreprinderile energetice, iar menținerea în 

vigoare a respectivei norme este justificată prin faptul că oferă participanților la 

piață o cale de remediere rapidă și accesibilă, înainte de recurgerea la mecanisme 

contencioase. În practică, multe divergențe din sectorul energetic nu au caracter 

strict juridic, ci derivă din interpretări tehnice sau din aplicarea unor reguli 

operaționale complexe. 

În aceste situații, intervenția autorității de reglementare permite clarificarea 

cadrului normativ și evitarea blocajelor operaționale. 

Totodată, articolul 18 respectă principiul accesului liber la justiție, întrucât nu 

exclude competența instanțelor, ci instituie o etapă preliminară de examinare 

administrativă, care poate clarifica litigiul și, în multe cazuri, îl poate soluționa fără 

a fi necesară intervenția judiciară. 

Optăm pentru menținerea unui astfel de mecanism de soluționare a neînțelegerilor 

dintre întreprinderile energetice, având în vedere și situațiile în care acest mecanism 

deja a fost aplicat, fiind înregistrate progrese în dialogul dintre părți și evitate 

adresările în instanțele de judecată. 

 Nu se acceptă.  

Menținerea art. 18 din Legea nr. 

174/2017 în contextul actual nu este 

necesara, deoarece legile sectoriale și 

anume Legea nr. 164/2025 cu privire 

la energia electrică și Legea nr. 

108/2016 cu privire la gazele naturale 

stabilesc principiile specifice 

aferente examinării neînțelegerilor de 

către ANRE,  în concordanță cu 

principiile și exigențele prevăzute de 

acquis-ul Uniunii Europene și de 

directivele europene relevante. 

Totodată, Codul administrativ în 

vigoare din aprilie 2019  stabilește în 

mod comprehensiv și fără echivoc  

procedura și principiile aplicabile 

examinării și soluționării petițiilor 

depuse de consumatorii de energie, 

utilizatorii de rețea și întreprinderile 

energetice, inclusiv cadrul procedural 

și măsurile ce urmează a fi întreprinse 

de ANRE în procesul examinării 

extrajudiciare a neînțelegerilor dintre 

participanții din sectoarele 

energetice. 

În consecință, menținerea unor 

prevederi paralele sau cu caracter 

general în Legea nr. 174/2017 riscă să 

genereze suprapuneri normative, 
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neclarități privind regimul juridic 

aplicabil și dificultăți de interpretare, 

contrar principiilor de claritate și 

coerență legislativă prevăzute de 

Legea nr. 100/2017. Din această 

perspectivă, excluderea art. 18 

contribuie la delimitarea clară dintre 

cadrul administrativ general 

reglementat de Codul administrativ și 

normele speciale prevăzute de legile 

sectoriale. 

SA „Energocom” 

(Scr. nr. 1/10/07-1693 

din 23.04.2026) 

1. În contextul adresei Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026, prin care se 

solicită examinarea repetată a proiectului de lege comasat privind modificarea unor 

acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea 

atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea capacității de implementare 

a proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate 

publică de interes național), S.A. „Energocom”, informează, reieșind din 

competența sa funcțională, lipsa de propuneri asupra acestuia. 

 Se ia act. 

 

SA „Rețelele Electrice 

de Distribuție Nord” 

(Scr. nr. 3-01-01/167 din 

22.04.2026) 

1. Cu referire la scrisoarea Nr.05-889 din 9 aprilie 2026, de a prezenta avizul din 

partea întreprinderii la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative cu 

privire la sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de 

transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național, 

număr unic 91/MEn/2026 comasat cu proiectul de lege pentru modificarea Legii 

174/2017, număr unic 106/MEn/2026, S.A. „RED Nord” Vă informează că, a 

analizat materialele anexate și nu are propuneri sau obiecții pe marginea acestora. 

Se ia act. 

SA „Furnizarea 

Energiei Electrice 

Nord” 

(Scr. nr. 04-359 din 

21.04.2026 

1. Referitor la solicitarea Dvs. nr. 05-889 din 09.04.2026 privind avizarea repetată a 

proiectului de lege comasat de modificarea unor acte normative (dezvoltarea 

infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de 

reglementare și consolidarea capacității de implementare a proiectelor de 

infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național), S.A. „FEE-Nord”, comunică că nu are careva completări sau 

obiecții pe marginea proiectului menționat supra. 

Se ia act. 
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SA „CET-Nord”  

(Scr. nr. 200-08/0552 din 

24.04.2026) 

 

1. Urmare a examinării repetate a proiectul de lege comasat privind modificarea unor 

acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea 

atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea capacității de implementare 

a proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate 

publică de interes național),Vă comunicăm despre lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

Se ia act. 

SA „Termoelectrica” 

(Scr. nr. 79/112e din 

29.04.2026) 

1. Prin prezenta, „Termoelectrica” S.A. informează că a examinat repetat proiectul de 

Lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 

106/MEn/2026), ca urmare a comasării cu proiectul de lege pentru modificarea 

unor acte normative (sporirea capacității de implementare a proiectelor de 

infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publică de 

interes național) (număr unic 91/MEn/2026), și înaintează următoarele 

propuneri/obiecții la aceasta, după cum urmează. 

Pct. 18 din proiect prevede modificări la art. 21 alin. (8), și anume: textul 

„Întreprinderile energetice au drept de acces la terenurile terţilor, cu condiţia 

obţinerii acordului proprietarilor terenurilor respective, pentru efectuarea lucrărilor 

de construcţie, exploatare, întreţinere, reabilitare, modernizare, inclusiv de 

retehnologizare, a obiectelor energetice” se substituie cu textul „Operatorii de 

sistem au drept de acces la terenurile terţilor pentru efectuarea lucrărilor de 

construcţie, exploatare, întreţinere, reabilitare, modernizare, inclusiv de 

retehnologizare, a obiectelor energetice, în condițiile stabilite în legile sectoriale”. 

Având în vedere noțiunile utilizate în Legea menționată și nu în ultimul rând 

prevederile Capitolului VI din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termică și 

promovarea cogenerării, în scopul neadmiterii lezării drepturilor unităților 

termoenergetice a accesului la terenurile terților pentru efectuarea lucrărilor de 

construcție, exploatare, întreținere, reabilitare, modernizare etc., sintagma 

„operatorii de sistem” urmeză a fi substituită cu „întreprinderile energetice”. 

Se acceptă parțial. 

La pct. 18 din Proiect care modifică 

art. 21 alin. (8) din Legea nr. 

174/2025 după cuvintele  

„Operatorii de sistem” se inserează 

cuvintele „distribuitorii de energie 

termică”.  

Sintagma de „întreprindere 

energetică”  are un caracter generic și 

include o categorie extinsă de 

participanți ai pieței, precum 

producătorii, furnizorii, traderii, 

agregatorii și alte entități care 

desfășoară activități în sectoarele 

energetice.  Cu toate acestea, nu toate 

aceste categorii de întreprinderi 

necesită sau justifică exercitarea 

dreptului de acces pe terenurile 

aparținând terților.  

De altfel,  Legea nr. 174/2017 

delimitează expres sfera dreptului de 

acces. Astfel, potrivit art. 21 alin. (8), 

dreptul de acces este reglementat 

exclusiv în scopul efectuării 

lucrărilor de construcție, exploatare, 

întreținere, reabilitare, modernizare, 

inclusiv retehnologizare, a obiectelor 
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energetice, în condițiile stabilite de 

legile sectoriale. 

Prin urmare, exercitarea unui 

asemenea drept este inerentă, în 

principal, activităților desfășurate de 

operatorii de sistem din sectorul 

electroenergetic și sectorul gazelor 

naturale, precum și de distribuitorii 

de energie termică, care 

administrează și operează rețelele 

respective. 

 

2. În urma examinării Sintezei la proiectul menționat a fost constatat faptul că acesta 

a fost ajustat în sensul excluderii prevederii de completare a art. 24 cu alin. 61. La 

acest capitol informăm că prin excluderea completării art. 24, nu vor fi respectate 

prevederile Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termică și promovarea 

cogenerării, și anume art. 62 alin. (1), care prevede „Clădirile autorităților și 

instituțiilor publice din zonele unitare de alimentare cu energie termică se 

conectează/reconectează la sistemul de alimentare centralizată cu energie termică 

în baza planurilor de dezvoltare a rețelelor termice, elaborate de unitățile 

termoenergetice în conformitate cu art. 36, și asigură în mod obligatoriu consumul 

de energie termică din sistemul de alimentare centralizată cu energie termică, care 

este un sistem eficient în sensul art. 151. Investițiile unităților termoenergetice în 

conectarea/reconectarea clădirilor autorităților și instituțiilor publice din zonele 

unitare de alimentare cu energie termică se includ în planurile de investiții ale 

unităților termoenergetice și se aprobă de către Agenția Națională pentru 

Reglementare în Energetică în scopul promovării alimentării centralizate cu 

energie termică”. 

Astfel, pe de o parte Legea nr. 174/2017 prevede că cheltuielile privind procurarea, 

instalarea, sigilarea, verificarea metrologică, întreținerea, repararea şi înlocuirea 

echipamentelor de măsurare la consumatorii noncasnici se suportă de consumatorii 

noncasnici, pe de altă parte Legea nr. 92/2014 investițiile unităților termoenergetice 

în conectarea/reconectarea clădirilor autorităților și instituțiilor publice se includ în 

Se acceptă parțial. 

Art. 24 alin. (6) se modifică și va avea 

următorul cuprins:  

„ Procurarea, instalarea, sigilarea, 

verificarea metrologică, întreținerea, 

repararea și înlocuirea 

echipamentelor de măsurare la 

consumatorii noncasnici se 

efectuează în condițiile stabilite de 

legile sectoriale.” 

Totodată, articolul se completează cu 

alin. (6¹), cu următorul cuprins: „(61) 

Cheltuielile aferente procurării, 

instalării, sigilării, verificării 

metrologice, întreținerii, reparării și 

înlocuirii echipamentelor de 

măsurare instalate de către 

distribuitorii de energie termică în 

cadrul proiectelor finanțate prin 

asistență externă, inclusiv în 

condițiile art. 62 alin. (1) din Legea 

nr. 92/2014 cu privire la energia 
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planurile de investiții ale unităților termoenergetice și se aprobă de către Agenția 

Națională pentru Reglementare în Energetică în scopul promovării alimentării  alin 

lin. ( centralizate cu energie termică.  

Mai mult, cadrul normativ prevede suportarea de către unitatea termoenergetică a 

cheltuielilor ce țin de racordarea la SACET a clădirilor autorităților și instituțiilor 

publice, însă nu prevăd careva reglementări ce țin de posibilitatea de a efectua 

ulterior verificarea metrologică, întreținerea, repararea şi înlocuirea 

echipamentelor de măsurare respective și ca rezultat acceptarea acestor cheltuieli 

în scopuri tarifare.  

Informăm că în urma semnării pe 15 aprilie 2015 a Acordului de finanțare între 

Republica Moldova și Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare, 

ratificat de către Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.148 din 30 iulie 

2015, „Termoelectrica” S.A. a implementat Proiectul de îmbunătățire a eficienței 

sistemului de alimentare centralizată cu energie termică (P132443) din mun. 

Chișinău. În vederea realizării Proiectului sus-menționat, activitățile planificate în 

cadrul acestuia au fost structurate în mai multe pachete contractuale, printre care 

Pachetul 8451 C 1.3 ”Proiectarea, Furnizarea și Instalarea: Reconectarea 

Instituțiilor/obiectelor Publice la Sistemul de Alimentare Centralizată cu Energie 

Termică (SACET) din Chișinău, inclusiv Punctelor Termice Individuale (PTI) și 

rețele termice asociate noi”.  

Reconectarea la SACET a inclus instalarea/reconstrucția rețelelor termice cu 

utilizarea țevilor preizolate, instalarea în fiecare clădire a Punctelor Termice 

Individuale (PTI) moderne, gestionate electronic, complet automatizate.  

Investițiile respective au fost incluse în Planul anual de investiții și acceptate de 

către Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică. Cu toate acestea, la 

elaborarea costurilor de bază, în anul 2025 Agenția nu a acceptat cheltuielile pentru 

întreținerea, verificarea metrologică a echipamentelor de măsurare care au fost 

instalate la instituțiile publice care au fost reconectate la SACET, conform 

Acordului de împrumut ratificat prin Legea nr. 148 din 30.07.2015.  

Astfel, atragem atenția că aceeași dificultate se va manifesta și în cadrul 

implementării noului proiect „Tranziția durabilă către eficiența energetică în 

Moldova (STEEM)”. Pachetul de achiziții 1.2 include subcomponentele 1.2.1 și 

1.2.2, care vizează proiectarea, furnizarea și instalarea a circa 430 de puncte termice 

termică și promovarea cogenerării, 

sunt suportate de către distribuitorii 

de energie termică”. 
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individuale (PTI) în clădiri publice, precum și conductele aferente. Valoarea totală 

a pachetului este de 15.000.000 USD.  

În prezent are loc implementarea subcomponentei E.1.2.1, care prevede instalarea 

a 203 puncte termice individuale în instituțiile publice conectate la SACET. 

Executarea lucrărilor este planificată pentru anul 2026-2027, iar valoarea acestei 

subcomponente este de 5 milioane USD.  

Concomitent, se desfășoară selectarea instituțiilor publice pentru subcomponenta 

1.2.2, iar inițierea procedurii de licitație este preconizată pentru anul 2026. 

Valoarea preconizată pentru subcomponenta 1.2.2 este de 10 milioane USD. 

Respectiv, această necorelare normativă are impact practic direct asupra 

implementării proiectului „Tranziția durabilă către eficiența energetică în Moldova 

(STEEM)”, ratificat prin Acordul în cadrul căruia documentația de achiziții prevede 

suportarea cheltuielilor aferente instalării punctelor termice individuale și 

echipamentelor conexe în clădiri publice. 

 În lipsa unei reglementări exprese, persistă incertitudinea juridică privind 

suportarea cheltuielilor aferente echipamentelor de măsurare instalate la aceste 

instituții, ceea ce poate genera dificultăți de planificare bugetară pentru autoritățile 

și instituțiile publice vizate, neconcordanțe între documentația de achiziții și cadrul 

legal aplicabil, precum și riscuri de întârziere sau de diminuare a eficienței 

implementării proiectului.  

Totodată, transferarea acestor obligații asupra instituțiilor publice poate crea 

impedimente practice în realizarea obiectivelor de conectare/reconectare la SACET 

promovate de art. 62 alin. (1) din Legea nr. 92/2014.  

Prin urmare, în scopul armonizării cadrului normativ, neadmiterii pe viitor a astfel 

de situații, precum și posibilitatea unităților termoenergetice de a procura, instala, 

sigila, verifica metrologic, întreține, repara şi înlocui echipamentele de măsurare la 

consumatorii noncasnici (clădirile autorităților și instituțiilor publice), 

„Termoelectrica” S.A. propune suplinirea Articolului 24, din Legea nr. 174/2017 

cu privire la energetică, cu alineat nou (61), după cum urmează: „(61) Prin derogare 

de la alin. (6), cheltuielile privind procurarea, instalarea, sigilarea, verificarea 

metrologică, întreținerea, repararea și înlocuirea echipamentelor de măsurare 

instalate de către distribuitorul de energie termică în baza proiectelor finanțate de 

donatori externi, inclusiv în condițiile art. 62 alin. (1) din Legea nr. 92/2014 cu 

privire la energia termică și promovarea cogenerării, sunt suportate de către 
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distribuitorii de energie termică. Cheltuielile respective justificate se includ în 

tariful reglementat pentru serviciul de distribuție a energiei termice.” 

Suplimentar la cele menționate supra, informăm că „Termoelectrica” S.A. își 

menține poziția asupra propunerilor suplimentare de modificare a Legii nr. 

174/2017 cu privire la energetică remise în adresa Ministerului Energiei prin avizul 

nr. 79/40e din 05.03.2026. 

SA „Apă-Canal 

Chișinău” 

(Scr. nr. 01-4641 din 

22.04.2026) 

1. În contextul solicitării prezentării poziției entității SA „Apă Canal Chișinău” cu 

referire la comasarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(număr unic 91/MEn/2026), cu proiectul de lege pentru modificarea Legii 

nr.174/2017 cu privire la energetică (număr unic 106/MEn/2026), solicitate de către 

Ministerul Energiei al Republicii Moldova, prin scrisoarea cu nr. 05-889 din 

09.04.2026, Vă comunicăm că intru asigurarea coerenței cadrului normativ și 

eficientizării procesului legislativ, SA „ Apă Canal Chișinău” susține comasarea 

proiectelor sus menționate. 

Se ia act. 

SRL 

„Vestmoldtransgaz” 

(Scr. nr. 01-318 din 

17.04.2026) 

1. Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Energiei al Republicii Moldova 

nr. 05-889 din 09 aprilie 2026, prin care a fost remis spre avizare repetată proiectul 

de lege comasat pentru modificarea unor acte normative – rezultat al integrării 

proiectului (număr unic 91/MEN/2026) cu proiectul de lege pentru modificarea 

Legii nr. 174/2017 cu privire la energetică (număr unic 106/MEN/2026) – 

„Vestmoldtransgaz” S.R.L. confirmă examinarea materialelor prezentate, inclusiv 

a notei informative și a conținutului propunerilor de modificare. În contextul 

obiectivelor urmărite prin proiect, și anume dezvoltarea infrastructurii energetice, 

inclusiv a celei transfrontaliere, consolidarea capacității de implementare a 

proiectelor de interes național, precum și eficientizarea cadrului normativ aplicabil, 

apreciem inițiativa legislativă ca fiind oportună și necesară. În acest sens, 

„Vestmoldtransgaz” S.R.L., în limitele competențelor sale, susține măsurile 

propuse, considerând că acestea contribuie la crearea unui cadru normativ coerent, 

predictibil și favorabil implementării investițiilor strategice în sectorul energetic. 

Menționăm că, în urma analizei efectuate, nu au fost identificate observații sau 

propuneri de completare. Totodată, din perspectiva activității de transport al 

gazelor naturale și a dezvoltării infrastructurii aferente, subliniem importanța: 

- asigurării flexibilității, rezilienței și reducerii vulnerabilităților sistemului de 

transport al gazelor naturale al Republicii Moldova, în vederea adaptării la 

 Se acceptă. 
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schimbările semnificative ale fluxurilor de gaze, determinate de configurația 

actuală a rețelelor; corelării clare între prevederile legislației sectoriale și cele 

generale aplicabile proiectelor de infrastructură; menținerii unui echilibru între 

necesitatea accelerării procedurilor și respectarea cerințelor privind siguranța, 

protecția mediului și securitatea infrastructurii critice; reglementării eficiente a 

mecanismelor de cooperare instituțională între autoritățile implicate, în scopul 

evitării suprapunerilor și întârzierilor în procesul de avizare și autorizare. 

„Vestmoldtransgaz” S.R.L. susține parcursul european al Republicii Moldova și 

procesul de armonizare a legislației naționale cu acquis-ul comunitar, reiterând 

disponibilitatea de a participa activ la procesul de consultare și de a contribui, prin 

expertiza sa, la definitivarea cadrului normativ aferent. Vă mulțumim pentru 

oportunitatea de a ne exprima punctul de vedere și rămânem la dispoziția 

Dumneavoastră pentru orice informații sau clarificări suplimentare. 

SA „Moldovagaz” 

(Scr. nr. 04/02-400 din 

24.04.2026) 

1. Ca urmare a examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al 

energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național) (număr unic-

91/MEn/2026), comasat cu proiectul de lege, pentru modificarea Legii nr.174/2017 

cu privire la energetică (număr unic-106/MEn/2026), SA „Moldovagaz”, în limita 

competențelor funcționale, comunică lipsă de obiecții şi propuneri suplimentare 

aferente actelor vizate. 

Se ia act. 

Secretariatul 

Comunității Energetice 

( Scr. nr. 1413 din 

09.03.2026) 

1. La art. 3 din Legea nr. 174/2017, sugerăm includerea definiției de proeicte de 

interes reciproc, conform versiunii Regulamentului UE nr. 2022/869. 

Se acceptă. 

Definiția noțiunii respective se  

regăsește deja în Legea nr. 174/2017 

cu privire la energetică. 

2. Se propune completarea art. I din proiectul legii de modificare cu prevederea 

potrivit căreia Republica Moldova (sau Ministerul, în calitate de autoritate 

competentă) va desemna reprezentanți ai Ministerului, ANRE, Moldelectrica și ai 

operatorului sistemului de transport al gazelor naturale pentru participarea în cadrul 

grupurilor PECI pentru energie electrică și gaze naturale. 

Se acceptă. 

Dreptul Ministerului Energiei și al 

ANRE de a delega reprezentanți 

pentru participare în cadrul  

grupurilor regionale ale Comunității 

Energetice pentru proiectele CE este 

prevăzut expres la articolul 51 alin. 
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(1) și, respectiv la articolul 12 alin. 

(51). 

De asemenea art. 311 a fost completat 

cu enunț nou în următoarea redacție: 

„Ministerul Energiei, Agenția și 

operatorii sistemelor de transport din 

sectorul electroenergetic și al 

gazelor naturale desemnează unul 

sau mai mulți reprezentanți pentru 

participare în cadrul grupurilor 

respective.”. 

3. La art. I din proiectul legii, propunem completarea  art. 312 cu criterii generale 

aplicabile proiectelor de interes reciproc, astfel cum sunt prevăzute  în art. 4 para 

(2) din Regulamentul UE nr. 2022/869.  

Se acceptă. 

În redacția finală a proiectului de 

lege, art. 312  a fost completat cu 

alin. (4) care stabilește criteriile 

generale pe care trebuie să le 

îndeplinească un proiect de interes 

reciproc.   

4. La art. I din proiectul legii, propunem completarea  art. 311  cu prevederi 

suplimentare referitoare la proiectele CE/IR prevăzute la art. 7 para (3) – (7)  din 

Regulamentul UE nr. 2022/869, care reglementează procedurile de acordare a 

autorizațiilor și, în măsura în care legislația națională prevede, procedurile de 

planificare spațială, inclusiv cele referitoare la evaluările de mediu. 

De asemenea, propunem examinarea posibilității de transpunere dacă este posibil a 

prevederii de mai jos: 

„Toate procedurile de soluționare a litigiilor, acțiunile judiciare, căile de atac și 

remediile judiciare aferente proiectelor incluse pe lista Comunității Energetice, 

aflate în fața instanțelor naționale, tribunalelor, completelor sau altor organisme 

competente, inclusiv procedurile de mediere sau arbitraj, acolo unde acestea sunt 

prevăzute de legislația națională, se tratează cu celeritate, în măsura și în condițiile 

în care legislația națională prevede astfel de proceduri urgente.” 

 

Se acceptă. 

Art. 7 para (3) din Regulamentul UE 

este transpus prin art. 313 alin. (1) și 

(2) în redacția finală a proiectului de 

lege. 

Art. 7 para (4)  din Regulamentul 

UE este transpus prin art. 313 alin. 

(7) în redacția finală a proiectului de 

lege. 

Art. 7 para (5) – (7)  din 

Regulamentul UE este transpus prin 

art. 313 alin. (8) în redacția finală a 

proiectului de lege. 

A se vedea și Tabelul de 

concordanță. 
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5. Prevederea art. 317 alin. (13) care transpune art. 16 para (7)  din Regulamentul 

UE nr. 2022/869, în versiunea adaptată și adoptată pentru părțile contractante ale 

Comunității Energetice, necesită a fi ajustată pentru a reflecta faptul că ECRB  

adoptă decizia cu privire la cererea de investiții, inclusiv alocarea transfrontalieră 

a costurilor de investiție în termen de 3 luni de la sesizare. 

Se acceptă. 

Art. 317 alin. (13) a fost modificat 

conform propunerii Secretariatului 

Comunității Energetice.  

6. Este necesar de precizat în art. 318 alin. (5) din proiectul legii faptul că Agenția 

are obligația de a transmite Comitetului de Reglementare al Comunității 

Energetice metodologia și criteriile utilizate pentru evaluarea investițiilor în 

proiecte de infrastructură energetică, inclusiv criteriile privind evaluarea riscurilor 

sporite aferente acestor proiecte. 

Se acceptă. 

A se vedea redacția actuală a art. 318 

alin. (5) din proiectul legii.  

7. Recomandăm stipularea în mod expres la nivel de lege a faptului că metodologia 

respectivă  se publică în Monitorul Oficial.  

Se acceptă. 

A se vedea redacția actuală a art. 318 

alin. (5) din proiectul legii. 

8. Este necesar de revizuit art. 3112 din proiectul legii care transpune art. 21 din 

Regulamentul UE nr. 2022/869. 

Se acceptă. 

În versiunea finală a proiectului de 

lege art. 3112 a fost exclus, iar 

atribuțiile Ministerului Energii 

corelate cu cele ale Secretariatului 

Comunității Energetice privind 

raportarea și evaluarea, astfel cum 

sunt stabilite la art. 21 din 

Regulamentul UE nr. 2022/869, sunt 

reflectate în art. 51 alin. (10) din 

proiectul legii în redacție finală, 

9. În Anexa 2 care se propune a fi introdusă în Legea nr. 174/2017 prevederile care 

vizează rețelele offshore se recomandă a fi excluse. 

Nu se acceptă. 

Anexa respectivă are caracter 

generic, motiv pentru care s-a optat 

pentru transpunerea integrală a 

acesteia.  
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10. În Anexa 3 care se propune a fi introdusă în Legea nr. 174/2017 prevederile care 

vizează rețelele offshore, precum și cele care fac referință la sistemele izolate care 

nu  sunt conectate cu nici o altă parte contractantă a Comunității Energetice se 

recomandă a fi excluse. 

Nu se acceptă. 

Anexa respectivă are caracter 

generic, motiv pentru care s-a optat 

pentru transpunerea integrală a 

acesteia. 

SRL „Operatorul Pieței 

de Energie M” 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

ÎCS „Premier Energy 

Distribution” SA 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

ÎCS „Premier Energy” 

SRL 

1. Nu au prezentat   Se ia act. 

Asociația Patronală a 

Producătorilor de 

Energie din Surse 

Regenerabile 

„ECOENERGETICA” 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

Asociația 

Producătorilor de 

Energie Electrică 

Eoliană și Fotovoltaică 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

SRL „Rotalin Gaz 

Trading” 

 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

SRL „NORDGAZ 

FURNIZARE” 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

SRL „LĂCĂTUȘ” 

 

1. Nu au prezentat Se ia act. 
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SRL „Salcioara-

VASCAN” 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

NATIONAL POVER 

CORP 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

SRL „POWER 

ENERGY SERVICE” 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

SRL „Trade Energo 

Plus” 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

SRL „Imas Company„ 

 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

SRL „CIS GAZ 

TRADING 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

Asociația Furnizorilor 

de Gaze Naturale din 

Republica Moldova 

1. Nu au prezentat Se ia act. 

Expertizare/Informare 

Ministerul Justiției  

( Scr. nr. 04/2-5935 din 

29.05.2026) 

 Urmare examinării proiectului de lege comasat cu privire la modificarea unor acte  

normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea 

atribuțiilor autorității de reglementare și sporirea capacității de implementare a 

proiectelor de infrastructură de transport al energiei electrice, declarate de utilitate 

publică de interes național) (număr unic 91/MEn/2026 și număr unic 

106/MEn/2026), cu referire la proiectul cu numărul unic 91/MEn/2026 se constată 

că propunerile și observațiile Ministerului Justiției, formulate la etapa de expertiză 

juridică prin scrisoarea cu nr. 04/2-3110 din 23.03.2026 și integrate în proiectul 

comasat, au fost luate în considerare la definitivarea acestuia. 

 

Totodată, la forma actuală a proiectului, comunicăm următoarele. 

 

Se ia act.  
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Sub aspectul intenției de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de 

act normativ este elaborat în scopul modernizării și consolidării cadrului juridic 

general în domeniul energeticii, prin ajustarea Legii nr. 174/2017 cu privire la 

energetică la noile realități legislative și instituționale. Intervențiile legislative 

propuse urmăresc asigurarea coerenței normative, creșterea aplicabilității efective 

a legii și crearea unui cadru juridic adecvat pentru dezvoltarea infrastructurii 

energetice de importanță strategică, prin transpunerea mai multor prevederi din 

Regulamentul (UE) nr. 2022/869 al Parlamentului European și al Consiliului din 

30 mai 2022 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice 

transeuropene, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2009, (UE) 2019/942 

și (UE) 2019/943 și a Directivelor 2009/73/CE și (UE) 2019/944 și de abrogare a  

Regulamentului (UE) nr. 347/2013. 

1. În context, raționamentele expuse de inițiator în notă reflectă motivul elaborării  

modificărilor respective la Legea nr. 174/2017 cu privire la energetică.  

 

În vederea îmbunătățirii calității proiectului, la Art. I ce vizează modificarea Legii 

nr. 174/2017 cu privire la energetică, se expun următoarele observații și propuneri: 

  

La sursa de publicare a Legii, cuvântul „republicată” se va scrie cu literă mică 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat. 

2. La pct. 2, în dispoziția de modificare, după textul „Legea nr. 107/2016 cu privire 

la energia electrică” se va completa cu cuvintele „la orice formă gramaticală”. 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat. 

3. La pct. 3, în partea dispozitivă, textul „art. 2 alineat (2)” se va substitui cu textul 

„articolul 2 alineatul (2)” (observația este valabilă pentru toate cazurile similare din 

proiect). 

La sbp. 2), se va exclude textul „după lit. e1)” ca fiind excedent. 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat. 

4. La pct. 4: 

La sbp. 1) nu este necesar de a indica că noțiunile propuse se introduc înainte de 

noțiunea „consumator”, deoarece la art. 3 acestea sunt expuse în ordine alfabetica. 

Astfel, dispoziția propriu-zisă se va expune după cum urmează: „Articolul 3 se 

completează, în ordine  alfabetică, cu următoarele noțiuni:”, urmată de redarea 

acestora. Totodată, referințele la „anexa 1”, „anexa 2” se vor reda în modul următor: 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat 
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„anexa nr. 1” și „anexa nr. 2” (observația este valabilă pentru toate cazurile similare 

din proiect). 

5. La pct. 5, atenționăm că partea dispozitivă este formulată eronat, deci, se va 

menționa:  

„La articolul 5 alineatul (11) cuvintele „cu alte autorități competente” se substituie 

cu cuvintele „cu alte autorități și instituții publice competente””. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 

6. La pct. 8, dispoziția propriu-zisă de modificare se va expune în modul următor: 

„La articolul 10 alineatul (12) litera e) va avea următorul cuprins:”. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 

7. La pct. 9, pornind de la volumul modificărilor propuse la art. 11 alin. (3), se 

recomandă expunerea în redacție nouă a lit. a) și b). 

 

Cu titlu de observație generală, la formularea amendamentelor se va ține cont că, 

cuvântul „sintagma” se utilizează cu referire la un grup de două sau mai multe 

cuvinte între care există raporturi de subordonare; cuvântul „textul” se folosește 

pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de punctuație, cifre 

și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru formularea dispozițiilor de 

modificare, se utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii 

„cifra”/„cifrele”. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 

8. La pct. 11, în partea dispozitivă, expresia „se expune în următoarea redacție:” se 

va substitui cu expresia „va avea următorul cuprins:”. Observația dată este valabilă 

pentru toate cazurile similare din proiect. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 

9. La pct. 13, referința la modificarea alin. (10) din art. 16 este expusă greșit. Astfel, 

se va opta fie pentru substituirea textului, fie acesta se va expune în redacție nouă. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 

 

Alin. 10 a fost expus în redacție 

nouă. 

10. De asemenea, la pct. 17, modificarea propusă la alin. (10) din art. 20 este redată 

dificil, motiv pentru care, sugerăm expunerea acestuia în redacția nouă. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 
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11. La pct. 21, în partea dispozitivă, textul „aliniatul (21)” se va substitui cu textul 

„alineatul (21)”. Se va reține că Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative 

operează cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale de bază a 

actelor normative și nu „aliniat”. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 

12. La pct. 22, în partea dispozitivă, se vor exclude cuvintele „se modifică și” ca fiind 

excedente. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat. 

13. La anexa nr. 3, pct. 1 sbp. 5) se va revedea textul „punctul 3 din anexa II”, întrucât 

nu este clar la care anexă se face referire. 

Se acceptă.  

Proiectul legii ajustat prin înlocuirea 

textului „ punctul 3 din anexa II” cu 

textul „punctul 3 din anexa nr. 2”. 

Centrul Național 

Anticorupție 

 

( Scr. nr. 06/2/9661 din 

28.05.2026 

 

Raportul de expertiză  nr. 

ELO26/11522 din 

28.05.2026) 

1. III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de corupție ale 

proiectului 

Art.I pct.13 13. La art. 16 alin.(61) se expune în următoarea redacție: ”În cazul 

situațiilor excepționale în sectoarele energeticii, al crizelor de energie electrică sau 

pe subiecte ce țin de interesul economic general sau de interesul legitim al 

consumatorilor finali ori al participanților la piață, inclusiv în cazul modificării 

semnificative a prețurilor de achiziționare a resurselor energetice, proiectele de 

hotărâri și proiectele de decizii pot fi supuse elaborării și adoptării/emiterii în regim 

de urgență, fără respectarea prevederilor prezentului articol, ale Codului 

administrativ și a cerințelor privind transparența în procesul decizional. 

Argumentarea necesității de adoptare a hotărârii/emitere a deciziei în regim de 

urgență se aduce la cunoștința publicului în termen de cel mult 10 zile lucrătoare 

de la adoptarea/emiterea actului, prin publicare pe site-ul web oficial al Agenției 

și/sau prin difuzare în mass-media”. 

Obiecții: Raportat la art. 16 alin. (6¹) din Legea nr. 174/2017 (în vigoare), se 

constată că redacția propusă extinde semnificativ sfera temeiurilor care permit 

aplicarea regimului derogatoriu de urgență, prin completarea ipotezelor normative 

existente (limitate anterior la „situaţii excepţionale în sectoarele energeticii, 

constatate în modul stabilit de lege” și la subiecte ce țin de „securitatea 

Se acceptă.  

 

Modificările propuse la art. 16 alin. 

(61) au fost revizuite prin alinierea la 

prevederile din Legea nr. 164/2025 

cu privire la energia electrică (art. 13 

alin. (7)) și Legea nr. 108/2016 cu 

privire la gazele naturale (art. 9,  

alin. (7)).   
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aprovizionării cu energie”), cu noi circumstanțe, precum: „crize de energie 

electrică”, „interes economic general”, „interes legitim al consumatorilor finali”, 

„interes legitim al participanților la piață” și „modificarea semnificativă a prețurilor 

de achiziționare a resurselor energetice”.  

 

Totodată, este eliminată condiția ca situațiile excepționale să fie constatate în 

modul stabilit de lege, fapt care reduce exigențele formale necesare pentru aplicarea 

regimului de urgență și precondiții pentru aplicarea tendențioasă a normei. În 

același timp, accentul normei se deplasează de la securitatea aprovizionării cu 

energie spre considerente economice, comerciale și de protecție a consumatorilor 

și participanților la piață.  

 

Noua formulare transferă, în mod implicit, către agenții publici responsabili de 

implementarea normei competența de a delimita conținutul și dimensiunea 

suplimentării propuse(„crize de energie electrică”; „interes economic general”; 

„interes legitim al consumatorilor finali”; „interes legitim al participanților la 

piață”; „modificarea semnificativă a prețurilor de achiziționare a resurselor 

energetice”). În absența unor criterii legale clare, exhaustive și verificabile, 

calificarea unei situații drept „generală”, „legitimă” sau „semnificativă” va rămâne 

la discreția autorității competente, în cadrul competenței sale decizionale. 

 

Aspectele enumerate nu sunt definite în cuprinsul normei și nu sunt însoțite de 

criterii de referință (evaluare), indicatori obiectivi ori condiții/circumstanțe 

cumulative de aplicare. Circumstanța în speță denotă întrunirea parțială a 

exigențelor de calitate a legii și poate condiționa interpretarea extensivă/restrictivă 

a normei și justificarea regimului de urgență în funcție de oportunități 

administrative sau interese de conjunctură.  

 

Cu referire la utilizarea expresiei „modificarea semnificativă a prețurilor de 

achiziționare a resurselor energetice”, se remarcă omiterea delimitării unor praguri, 

indicatori sau mecanisme oficiale de constatare a caracterului „semnificativ” al 

modificării. Lipsa unor repere cuantificabile creează precondiții pentru aprecierea 

discreționară dacă fluctuațiile de preț justifică sau nu derogarea de la procedurile 

ordinare și utilizarea frecventă a regimului de urgență pentru situații ce țin de 
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dinamica obișnuită a pieței, diminuând caracterul excepțional al mecanismului 

derogatoriu.  

 

În context, se remarcă faptul că scopul instituirii derogării initial viza protejarea 

securității aprovizionării cu energie — obiectiv care admite, prin natura sa, 

intervenții rapide și măsuri excepționale constatate în modul prevăzut de lege.  

 

Cu referire la utilizarea expresiei „interes legitim al participanților la piață” se 

remarcă faptul că aceasta extinde aplicabilitatea regimului de urgență asupra unor 

considerente economice, comerciale și de protecție a intereselor participanților la 

piață, presupunînd transformarea unui mecanism excepțional într-un instrument 

administrativ utilizabil în mod curent pentru accelerarea adoptării unor decizii cu 

impact economic semnificativ.  

 

Riscurile sunt amplificate și de faptul că eliminarea condiției ca situațiile 

excepționale să fie constatate în modul stabilit de lege, iar noua redacție permite 

derogarea nu doar de la prevederile articolului respectiv, ci și de la prevederile 

Codului administrativ și de la cerințele privind transparența în procesul decizional. 

Excluderea mecanismului minim de control formal și de verificabilitate a 

circumstanțelor care justifică derogarea de la procedurile obișnuite, reduce 

exigențele formale necesare pentru aplicarea regimului de urgență și creează 

precondiții pentru aplicarea arbitrară a normei.  

 

Deasemenea, se remarcă concluziile reflectate de către Curtea Constituțională 

(HCC nr. 33/2017; HCC nr. 22/2017; HCC nr. 24/2019), în contextul examinării 

excepţiei de neconstituţionalitate a textului “intereselor publice sau” din articolul 

329 alin.(1) şi a literei b) din alin.(2) al aceluiaşi articol din Codul penal, alineatul 

(1) al articolului 328 din Codul penal și 327 alin.(1) şi 361 alin.(2) lit.d) din Codul 

penal, articolele 327 alin.(1) și 361 alin.(2) lit.d) din Codul penal.  

 

113. Curtea reţine că interesul public reprezintă o noţiune complexă şi dinamică, 

care, prin natura sa şi prin raportare la dimensiunile economice, politice, sociale, 

juridice etc. ale statului şi societăţii, variază în funcţie de schimbările care se produc 

atât pe plan naţional, cât şi internaţional.  
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107. Curtea reaminteşte că anterior a declarat neconstituţional textul “intereselor 

publice” din art.328 alin. (1) din Codul penal, prin Hotărârea nr.22 din 27 iunie 

2017. Astfel, Curtea reţine că atât soluţia, cât şi considerentele din hotărârea 

menţionată sunt valabile şi aplicabile în prezenta cauză.  

 

108. În speţă, Curtea reţine că legea penală nu conţine criterii clare, previzibile şi 

accesibile pentru aprecierea urmărilor prejudiciabile ale infracţiunilor prevăzute de 

art.327 alin.(1) şi art.361 alin.(2) lit.d) din Codul penal, lipsa cărora determină 

organele judiciare de a aprecia impactul concret al acţiunilor persoanelor asupra 

unei valori abstracte, protejate de legea penală, precum este “interesul public”.  

 

109. În cauza Liivik v. Estonia, Curtea Europeană a reţinut că criteriile utilizate de 

instanţele naţionale pentru a stabili că reclamantul a cauzat un prejudiciu 

“considerabil intereselor statului” în calitate de funcţionar public de rang înalt şi că 

acţiunile sale au fost incompatibile cu “interesul general al justiţiei” - erau prea 

vagi. Curtea Europeană nu a fost convinsă că persoana ar fi putut să prevadă în mod 

rezonabil riscul de a fi acuzat şi condamnat pentru faptul că prin acţiunile sale a 

provocat daune semnificative intereselor statului, din motiv că norma penală 

implica utilizarea unor noţiuni largi şi criterii de natură vagă, încât dispoziţia penală 

nu corespundea calităţii legii cerute în sensul Convenţiei, în ceea ce priveşte 

efectele sale de claritate şi previzibilitate (§ 100-101).  

 

110. În acest sens, şi Comisia de la Veneţia în Raportul menţionat supra (CDL-

AD(2013)001) a subliniat că: “95. [...] Articolul 7 (din Convenţie) nu impune o 

previzibilitate absolută, iar interpretarea judiciară este uneori inevitabilă. Însă un 

anumit nivel de claritate juridică este necesar, încât dispoziţiile penale care folosesc 

astfel de formulări precum, de exemplu, “încălcarea statului de drept” sau 

“încălcarea democraţiei” cu uşurinţă pot fi considerate ca încălcând Convenţia.” 

 

  

111. Curtea menţionează că organele de drept nu se pot substitui legiuitorului în 

concretizarea laturii obiective a infracţiunii, realizând astfel competenţe specifice 

puterii legiuitoare. În Hotărârea nr.21 din 22 iulie 2016, făcând referire la 
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jurisprudenţa Curţii Europene, Curtea a statuat că: “Atunci când un act este privit 

ca infracţiune, judecătorul poate să precizeze elementele constitutive ale 

infracţiunii, dar nu să le modifice, în detrimentul acuzatului, iar modul în care el va 

defini aceste elemente constitutive trebuie să fie previzibil pentru orice persoană 

consultată de un specialist (§ 63).”  

 

112. Curtea constată că instanţa de judecată la individualizarea răspunderii penale 

şi pedepsei penale este obligată să stabilească cu certitudine urmările prejudiciabile 

ale infracţiunii incriminate inculpatului, or, potrivit art.7 alin.(1) din Codul penal, 

la aplicarea legii penale se ţine cont de caracterul şi gradul prejudiciabil al 

infracţiunii săvârşite, de persoana celui vinovat şi de circumstanţele cauzei care 

atenuează ori agravează răspunderea penală. De altfel, atribuirea unor fapte 

infracţionale concrete ca prejudiciind “interesul public”, in abstracto, nu poate 

satisface cerinţa de claritate şi previzibilitate şi totodată constituie o interpretare a 

legii penale extensivă şi defavorabilă persoanei, contrar prevederilor art.3 alin.(2) 

din Codul penal.  

 

Modificările propuse pot afecta nivelul de responsabilitate instituțională, 

trasabilitatea decizională și exercitarea efectivă a dreptului de acces la informațiile 

de interes public de către persoanele interesate, întrucât diminuează garanțiile de 

transparență și previzibilitate inerente procesului decizional al autorității de 

reglementare. 

 

Recomandări: Reconsiderarea modificării propuse. 

 

Factori de risc:  

● Atribuții excesive, improprii sau contrare statutului entității publice  

● Lipsa responsabilității clare pentru încălcări  

● Lipsa/insuficiența transparenței funcționării entităților publice 

 

 Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop: i) Crearea unui cadru 

juridic modern și coerent pentru dezvoltarea infrastructurii energetice strategice, 

prin armonizarea legislației naționale cu acquis-ul Uniunii Europene și cu 

obligațiile asumate în cadrul Comunității Energetice. ii) Eficientizarea procedurilor 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat. 
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administrative de autorizare și coordonare a proiectelor energetice de interes comun 

și reciproc, în vederea reducerii blocajelor instituționale, sporirii predictibilității 

juridice şi stimulării investițiilor. iii) Consolidarea securității energetice și 

sprijinirea tranziției energetice durabile, prin facilitarea interconectărilor regionale, 

integrarea tehnologiilor moderne şi corelarea politicilor energetice cu obiectivele 

climatice.  

 

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite în cadrul procesului de consultare 

publică a proiectului de către autoritățile responsabile de implementarea 

prevederilor conţinute în proiect/instituţiilor interesate, fapt ce denotă aspectul 

definitivat al acestuia și întrunirea condițiilor stabilite de prevederile art.28 din 

Legea nr.82/2017. 

 

În procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 

transparenţei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 

239/2008 privind transparenţa în procesul decizional. Nota informativă a 

proiectului a fost structurată potrivit exigențelor de tehnică legislativă statuate de 

prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.  

 

Analiza prevederilor propuse, denotă unele deficiențe ce pot condiționa 

disfuncționalități ale proceselor administrative reglementate și multiple riscuri de 

corupție aferente diminuării garanțiilor de transparență și previzibilitate inerente 

procesului decizional al autorității de reglementare. 

 

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public 

vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (în sensul 

prevăzut de prevederile Legii integrităţii nr.82 din 25 mai 2017), în condițiile 

reconsiderării proiectului potrivit recomandărilor vizate de capitolul III al 

prezentului raport de expertiză anticorupție. 

Agenția Geodezie, 

Cartografie și Cadastru 

(Scr. nr. 36/01-06/670 

din 14.05.2026) 

1.  Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru a examinat repetat proiectul de lege 

comasat cu privire la modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii 

energetice transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și 

sporirea capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat.  
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energiei electrice, declarate de utilitate publică de interes național) (număr unic 

91/MEn/2026) și (număr unic 106/MEn/2026) și, în limita competențelor 

funcționale, comunică următoarele. 

 

Potrivit sintezei la proiectul de lege s-a constatat că, din totalul propunerilor 

formulate de Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru în avizul expediat prin 

scrisoarea nr. 36/01 06/573 din 24.04.2026, au fost acceptate doar o parte dintre 

acestea. 

Reiterăm că, potrivit articolului III al proiectului, se propune modificarea Legii nr. 

120/2022 privind declararea utilității publice de interes național a lucrărilor de 

construcție a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice 

Vulcănești–Chișinău și a stației Back-to-Back Vulcănești.  

 

În acest context, recomandăm repetat completarea articolului menționat cu 

propunerea formulată anterior, și anume: la articolul 13 din lege să fie exclus 

cuvântul „gratuită”.  

 

În susținerea acestei propuneri consemnăm că, potrivit punctului 5 din Hotărârea 

Guvernului nr. 959/2023, a fost constituită Instituția Publică Cadastrul Bunurilor 

Imobile, care a preluat de la Agenția Servicii Publice domeniul cadastrului 

bunurilor imobile, inclusiv executarea lucrărilor cadastrale și efectuarea 

înregistrărilor de stat ale bunurilor imobile și ale drepturilor asupra acestora. 

Totodată, conform art. 13 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 

1543/1998, Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile, împreună cu structurile 

sale teritoriale, activează pe principiul autofinanțării din veniturile obținute din 

prestarea serviciilor, iar tarifele pentru serviciile prestate sunt aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 130/2025. Astfel, comunicăm imposibilitatea Instituției 

Publice Cadastrul Bunurilor Imobile de a presta un spectru atât de larg de servicii 

în scopul efectuării înregistrărilor cu titlu gratuit. 

2.  De asemenea, la articolul 17 din legea menționată, propunem repetat substituirea 

textului: „Agenția Servicii Publice va efectua gratuit înregistrarea corespunzătoare 

în Registrul bunurilor imobile la cererea titularului de drept” cu următorul text: 

„Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile va efectua 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat. 
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înregistrarea/modificarea corespunzătoare în Registrul bunurilor imobile la cererea 

executantului lucrărilor cadastrale”. Necesitatea acestei modificări derivă din 

practica de aplicare a legii, întrucât Î.S. „Institutul de Proiectări  pentru Organizarea 

Teritoriului” execută lucrările cadastrale și, ulterior, depune cererea de înregistrare 

a drepturilor statului asupra terenurilor expropriate. Totodată, este necesară și 

modificarea datelor din Registrul bunurilor imobile referitoare la suprafața 

terenului rămas în proprietatea persoanei private de la care a fost expropriată o parte 

din teren, persoana respectivă nefiind obligată să suporte cheltuielile aferente 

înregistrării acestor modificări. 

 

3.  De asemenea, reținem că, potrivit articolului IV al proiectului, se propune 

modificarea Legii nr. 88/2025 privind declararea utilității publice de interes 

național a lucrărilor de construcție a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de 

transport al energiei electrice Bălți Suceava, de modernizare a stației electrice Bălți 

330 kV și de construcție a stației electrice Bălți 400 kV. Având în vedere că, 

propunerea formulată anterior, nu a fost acceptată de autor, considerăm necesară 

reiterarea acesteia. Drept urmare, propunem completarea acestui articol cu 

următoarea prevedere: „La articolul 14, textul ”la cererea titularului de drept, 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru asigură efectuarea înregistrării 

corespunzătoare în Registrul bunurilor imobile din mijloacele alocate de la bugetul 

de stat” se substituie cu textul „la cererea executantului lucrărilor cadastrale, 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru asigură efectuarea 

înregistrării/modificării corespunzătoare în Registrul bunurilor imobile din 

mijloacele alocate de la bugetul de stat”. Considerăm necesară menținerea 

propunerilor formulate, întrucât acestea urmăresc corelarea prevederilor proiectului 

cu cadrul normativ și instituțional actual din domeniul cadastrului bunurilor 

imobile, precum și cu practica de aplicare a legislației. Totodată, propunerile 

respective sunt necesare pentru a evita instituirea unor obligații de prestare gratuită 

a serviciilor cadastrale, contrare principiului de autofinanțare al Instituției Publice 

Cadastrul Bunurilor Imobile, prevăzut de legislația în vigoare. În același timp, 

modificările propuse ar contribui la eficientizarea procedurilor de înregistrare și la 

asigurarea unei aplicări clare și uniforme a normelor legale. 

Se acceptă. 

Proiectul legii ajustat. 
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Agenția Proprietăți 

Publice 

(Scr. nr. 05-04-3815 din 

21.05.2026) 

1. Urmare demersului Ministerului Energiei nr. 05-1244 din 14 mai 2026, Agenția 

Proprietății Publice a examinat repetat proiectul de lege comasat privind 

modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și consolidarea 

capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate publică de interes național), (număr unic 

106/MEn/2026), (număr unic 91/MEn/2026), autor – Ministerul Energiei și, în 

limita competențelor funcționale, comunică lipsa obiecțiilor. Totodată, reieșind din 

faptul că, unele obiecții și propuneri expuse de către S.A. ,,CET-Nord”, S.A. „RED 

Nord” și S.A .„Termoelectrica” nu au fost acceptate sau au fost acceptate parțial, 

solicităm să se ajungă la un consens în privința acestora. 

Se acceptă. 

Propunerile au fost examinate și 

argumentate în modul corespunzător 

cu acceptarea parțială a acestora. 

Ministerul Mediului 

(Scr. nr. 13-05/1755 din 

27.05.2026) 

1. În contextul examinării repetate a proiectului de lege, comasat în baza proiectelor 

(număr unic 91/MEn/2026) și (număr unic 106/MEn/2026), cu privire la 

modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice 

transfrontaliere, actualizarea atribuțiilor autorității de reglementare și sporirea 

capacității de implementare a proiectelor de infrastructură de transport al energiei 

electrice, declarate de utilitate publică de interes național), Ministerul Mediului 

comunică următoarele. 

 

În rezultatul examinării sintezei obiecțiilor și propunerilor asupra proiectului, se 

constată că nu a fost oferită o clarificare expresă privind solicitarea formulată 

anterior referitoare la verificarea obținerii avizelor și/sau coordonării cu Agenția 

pentru Geologie și Resurse Minerale, în conformitate cu art. 73 din Codul 

subsolului nr. 3/2009, anterior demarării lucrărilor aferente proiectelor menționate. 

 

În acest sens, Ministerul Mediului reiterează solicitarea de a verifica dacă, până la 

inițierea lucrărilor, au fost obținute avizele și/sau coordonarea necesară din partea 

Agenției pentru Geologie și Resurse Minerale și de a informa Ministerul Mediului 

asupra rezultatelor verificării respective. 

Se acceptă.  

Urmare a verificărilor privind 

obținerea avizelor și/sau 

coordonărilor necesare din partea 

Agenției pentru Geologie și Resurse 

Minerale, Ministerul Energiei va 

informa Ministerul Mediului despre 

rezultatele verificărilor. 


