SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructura de transport al
energiei electrice, declarate de utilitate publica de interes national) (numar unic 91/MEn/2026) cu proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.

174/2017 cu privire la energetica (numar unic 106/MEn/2026)

Participantul la avizare,

consultare publica Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argument?rea au-torulul
< . crt. ’ ’ proiectului
repetata, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Dezvoltarii 1. |MDED in procesul de avizare a prezentat lipsa obiectiilor fapt ce il mentine si in| Se ia act.
Economice si exercitiul de expertizare.
Digitalizare
(Text E-legiferare)
Ministerul Finantelor 1. |La solicitarea Ministerului Energiei nr. 05-889 din 9 aprilie 2026, Ministerul| Se accepta.

(Scr. nr. 09/2-09/296 din
29.04.2026)

Finantelor a examinat repetat proiectul de lege comasat privind modificarea unor
acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea
atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea capacitdtii de implementare
a proiectelor de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate
publicd de interes national autor) si, in limita atributiilor functionale, comunica
urmatoarele.

La Nota de fundamentare: La compartimentul 4.2. ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” se va ajusta trimiterea la cadrul legal cu privire
la resursele financiare necesare pentru implementarea proiectelor si, in special,
pentru realizarea lucrarilor de expropriere aferente proiectelor declarate de utilitate
publicd de interes national prin Legea nr. 120/2022 si Legea nr. 88/2025, in vederea
prezentarii unor informatii actualizate. Prin urmare secventa ,,Cadrul bugetar pe
termen mediu 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024” se va
substitui cu ,,Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 si estimarile pe
anii 2027-2028.”. Astfel, urmeaza a fi efectuate ajustarile in privinta aspectului
mentionat.

Nota informativa a fost ajustata.




Ministerul
Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale
(Nr.12-2241 din
28.04.2026)

Ca urmare a examinarii proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor
autoritatii de reglementare si consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor
de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national), prin comasarea proiectului de lege (sporirea capacitatii de
implementare a proiectelor de infrastructurda de transport al energiei electrice,
declarate de utilitate publica de interes national) (numar unic 91/MEn/2026) cu
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica
(numar unic 106/MEn/2026), remis 1n avizare repetatd, in limitele competentelor
functionale, comunicam lipsa de propuneri.

Se ia act.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(Scr. nr.2026PLP-1221
din 30.04.2026)

In contextul examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de
transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de interes national)
(numar unic 91/MEn/2026), in limita competentelor functionale, Va comunicdm
lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Mediului
(Scr. nr. 13-05/1331 din
23.04.2026)

In contextul examinirii in procedurd de avizare repetati a proiectului de lege,
comasat 1n baza proiectelor (numar unic 91/MEn/2026) si (numar unic
106/MEn/2026), si anume cu privire la modificarea unor acte normative
(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor
autoritatii de reglementare si sporirea capacitdtii de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national), Ministerul Mediului comunica asupra sustinerii acestuia, cu
urmatoarele propuneri de redactare a textului proiectului, dupa cum urmeaza.

La Art. I - Legea cu privire la energetici, pct. 21, Capitolul VII' PROIECTELE CE
SI PROIECTELE IR: 1) la art. 31! alin. (1), abrevierea ,,1CE” se va substitui cu
abrevierea ,,CE”; 2) la art. 317 alin.(7), sintagma ,,Agentia de mediu” se va substitui
cu sintagma ,,Agentia de Mediu”.

Se accepta.
Proiectul legii a fost ajustat.

Potrivit Art. V. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Insi, conform cu art. 56 alin. (1) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative ,,(1) Actele normative intrd n vigoare peste
o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd 1n textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.” Prin

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
completata prin includerea
argumentelor care justifica

necesitatea stabilirii datei publicarii
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urmare, reiesind din faptul ca, proiectul de lege prevede o alta datd de intrare in
vigoare a actului normativ decédt cea stabilitd Tn norma generald, consideram
necesara completarea de catre autor a NOTEI DE FUNDAMENTARE Ila proiect,
cu argumente privind necesitatea stabilirii acestei date, si anume a celei de la data
adoptarii, in corespundere cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

in Monitorul Oficial al Republicii
drept moment al intrarii in vigoare a
proiectului de lege.

Consecvent, notam asupra imperativitatii respectdrii prevederilor Codului
subsolului nr. 3/2009, in special ale art. 73, la etapa de planificare, proiectare si
amplasare a obiectelor de infrastructurd energetici. In conformitate cu norma
mentionatd, proiectarea si construirea obiectelor pe teritoriile preconizate pentru
constructii nu pot fi realizate fara avizul Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale privind existenta sau lipsa substantelor minerale utile.

In cazul in care terenurile vizate se suprapun cu suprafete ce contin ziciminte de
substante minerale utile, precum si in cazul amplasarii, in locurile aflarii acestora,
a constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile,
realizarea lucrarilor este admisibild doar in conditiile si cazurile exceptionale
prevazute de art. 73 din Codul subsolului nr. 3/2009, prin coordonare cu Agentia
substantelor minerale utile ori cu argumentarea utilitatii economice a construirii.
In acest sens, se propune instituirea expresi, in cadrul actelor normative si
madsurilor promovate, a obligatiei de coordonare a terenurilor cu Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, in conformitate cu art. 73 din Codul subsolului nr.
3/2009.

Necesitatea mentinerii acestei exigente rezulta si din faptul ca Republica Moldova
dispune de zacaminte de substante minerale utile de importanta nationala, cu
importanta economica si cu raspandire limitata, inclusiv de petrol, gaz combustibil,
materie prima pentru ciment, ghips si materie prima pentru producerea sticlei, ceea
ce impune prevenirea ocuparii sau afectdrii nejustificate a suprafetelor aferente
acestora. Respectiv, in cazul in care lucrarile au fost deja demarate, autorul urmeaza
sa verifice daca, pana la demararea acestora, au fost obtinute avizele si/sau
coordonarea Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale si sd informeze
Ministerul Mediului in acest sens.

Se accepta partial.

Autorul constientizeaza imperativul
respectarii ~ prevederilor  Codului
subsolului nr. 3/2009, in special ale
art. 73, la etapa de planificare,
proiectare si amplasare a obiectelor
de infrastructura energetica.

Prin urmare, conform Acordului de
Mediu nr. 01/4745 din 31 decembrie

2019 pentru Proiectul
"Interconectarea sistemelor
electroenergetice  ale  Republicii
Moldova si al Romaniei prin

constructia LEA 400 kV Vulcanesti-
Chisinau", dar si Acordului de Mediu
nr. 8 din 19 august 2024 pentru

activitatea planificata
,,Interconectarea sistemelor
electroenergetice ale  Republicii
Moldova  si  Romaniei  prin
constructia. LEA 400kV  Bailti-

Suceava" se mentioneazd expres ca
Proiectele asigurd  respectarea
cerintelor din legislatia nationald cu
indicarea Codului subsolului nr. 3
din 02 februarie 2009.




Actele citate pot fi accesate de pe
pagina oficiala a  operatorului
sistemului ~ de  transport IS
,Moldelectrica” (link).

Totodatd, mentionam ca obiectivul
proiectului Legii in cauzd este
transpunerea 1n cadrul national legal
a Regulamentului UE nr. 2022/869
privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice
transeuropene, precum $i ajustarea a
3 Legi cu privire la declararea de
utilitate publica a trei proiecte de
infrastructura de transport a energiei
electrice in vederea optimizarii
procedurii de expropriere, dar si
corelarii si actualizarii trimiterilor
normative ca urmare a interventiilor
legislative survenite, inclusiv prin
inlocuirea referintelor.

In ceea ce priveste propunerea de
instituire expresa a obligatiei de
coordonare a traseului cu Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale,
se considerd ca aceasta nu este
necesara, intrucat obligatiile
respective sunt deja reglementate in
mod exhaustiv prin art. 73 din Codul
subsolului nr. 3/2009, cu
aplicabilitate generala.



https://www.moldelectrica.md/ro/finances/mold_rom_project

In acest sens, includerea unei
prevederi  similare in  actele
normative subsecvente ar constitui o
dublare a cadrului normativ/legal
existent.

Astfel potrivit prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele
normative, reglementarea trebuie sa
asigure coerenta cadrului normativ si
sa evite paralelismele.

Ministerul Sanatatii
(Scr. nr. 23/1522 din
29.04.2026)

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice
transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea
capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al energiei
electrice, declarate de utilitate publicd de interes national), rezultat al comasarii
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (sporirea capacitatii de
implementare a proiectelor de infrastructura de transport al energiei electrice,
declarate de utilitate publica de interes national) (numar unic 91/MEn/2026) cu
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica
(numar unic 106/MEn/2026), autor — Ministerul Energiei, remis spre avizare, si In
limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii.

Se ia act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Scr. nr. 17/2371 din
30.04.2026)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative, (sporirea capacitatii de implementarea proiectelor
de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national) (numar unic 91/MEn/2026) cu proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd (numar unic
106/MEn/2026) si in limita competentei functionale comunicd lipsd de
obiectii/propuneri.

Se ia act.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(Scr. nr. 14/394/26 din

Ministerul Educatiei si Cercetarii, in urma examindrii proiectului de lege comasat
privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice
transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea

Se ia act.




06.05.2026)

capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al energiei
electrice, declarate de utilitate publicd de interes national), rezultat din comasarea
proiectului de lege (numar unic 91/MEn/2026) cu proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticdi (numar unic
106/MEn/2026), comunicid urmatoarele. In limitele competentelor functionale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii nu are obiectii si propuneri asupra proiectului
mentionat.

Ministerul Afacerilor Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul legii cu privire la| Seia act.
Interne (inclusiv modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice
Inspectoratul General transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritdtii de reglementare si sporirea

pentru Situatii de capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al energiei

Urgenta) electrice, declarate de utilitate publicdA de interes national) (numér unic

(Scr. nr. 22/1817 din 91/MEn/2026) si (numar unic 106/MEn/2026) si, reiesind din limitele
06.05.2026) competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Afacerilor Ministerul Afacerilor Externe a avizat proiectul de lege pentru modificarea Legii| Se ia act.

Externe
(Scr. nr. DI/3/041,1-5232
din 29.04.2026)

nr. 174/2017 cu privire la energeticad (numar unic 106/MEn/2026) prin scr. nr.
DI/3/041- 2423 din 2 martie 2026 si, dupa o examinare a proiectului de Lege
comasat privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii
energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si
consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructura de transport
al energiei electrice, declarate de utilitate publicd de interes national), in limita
competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

(Scr. nr. 06-01/2783 din
28.04.2026)

Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica (Agentia/ANRE) cu referire
la demersul Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026 prin care se solicita
avizarea repetatd a proiectului de lege comasat privind modificarea unor acte
normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea
atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea capacitdtii de implementare
a proiectelor de infrastructurd de transport al energiei electrice, declarate de utilitate
publica de interes national), intervine cu urmatoarele propuneri:

I. La pct. 8 din Proiect, la art. 10 alin. (12) lit. e), dupa sintagma ,,cheltuielile
realizate si averea dobandita” propunem de completat cu sintagma ,,pe perioada
mandatului”.

Nu se accepta.

Potrivit Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor
personale, scopul mecanismului de
declarare si verificare a averii este
asigurarea integritdtii in exercitarea
functiilor  publice, prevenirea
imbogatirii nejustificate si
consolidarea increderii publice in
autoritati. In acest sens, verificarea
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Argumentare: Verificarea averii si cheltuielilor trebuie sd aiba o legatura de
cauzalitate cu exercitarea functiei. Astfel, introducerea sintagmei ,,pe perioada
mandatului” duce la evitarea interpretdrilor extensive si anume la verificéri
arbitrare ale perioadelor de timp in care persoana nu a detinut calitatea de subiect
al declararii averii si intereselor personale.

averii si a intereselor personale nu
este limitatd exclusiv la perioada
exercitarii mandatului, ci poate viza
si bunurile ori veniturile relevante
pentru  constatarea  eventualelor
discrepante substantiale, conflicte de
interese sau indicii de Imbogétire
nejustificata.

Propunerea ANRE de completare a
sintagmei cu expresia ,,pe perioada
mandatului” ar restrange nejustificat
competentele de verificare ale
Autoritatii Nationale de Integritate si
ar limita eficienta mecanismului de
control prevazut de Legea nr.
133/2016. O asemenea limitare ar
crea riscul excluderii de la verificare
a unor bunuri sau venituri care, desi
au fost dobandite n afara perioadei
mandatului, pot avea legaturd directa
cu exercitarea functiei publice sau pot
fi utilizate pentru disimularea unor
venituri nejustificate.

Totodata, Legea nr. 133/2016
consacra  principiul  verificdrii
efective s1 complete a averii si
intereselor personale ale subiectului
declardrii, 1ar competentele
Autoritatii Nationale de Integritate
trebuie interpretate Intr-o manierd
care sd permitd realizarea deplina a
scopului legii. Limitarea temporalad
propusa ar afecta caracterul efectiv al
controlului averii si ar putea genera




impedimente in investigarea traseului
patrimonial al persoanei supuse
controlului.

In plus, mentinerea formularii actuale
este necesard si pentru asigurarea
conformitatii cu standardele de
integritate si anticoruptie promovate
la nivel international, care impun
mecanisme eficiente de verificare a
averii persoanelor ce exercitd functii
publice.

Prin urmare, propunerea ar putea fi
examinata  suplimentar  urmare
prezentarii unei argumentari
fundamentate corespunzator.

I1. Agentia reitereaza necesitatea includerii dupa art. 15 a unui articol nou cu
urmitorul continut: ,,Articolul 15! . Controalele tehnice ale Agentiei cu privire
la supravegherea energetica de stat

(1) Agentia efectueazd controale tehnice planificate sau inopinate a centralelor
electrice si termice, retelelor electrice si termice sau instalatiilor electrice sau
termice, in conformitate cu Regulamentul cu privire la efectuarea controalelor
tehnice elaborat si1 aprobat de Agentie;

(2) Controalele tehnice ale Agentiei se efectueaza in baza Delegatiilor de control
expediate in adresa proprietarilor centralelor electrice si termice, retelelor electrice
si termice sau instalatiilor electrice sau termice cu cel putin 5 zile lucrdtoare pana
la initierea controlului tehnic planificat sau cu inmanarea la data initierii controlului
tehnic inopinat;

(3) Durata controalelor tehnice se stabileste functie de complexitatea centralei,
retelei sau instalatiei electrice sau termice, dar nu va depadsi 90 de zile
calendaristice;

(4) Urmare a controalelor tehnice Agentia emite Acte de control, care vor contine
informatii cu privire la starea tehnica si modul de exploatare a centralelor electrice
si termice, retelelor electrice si termice sau instalatiilor electrice sau termice

Nu se accepta.

Potrivit prevederilor din prezenta
lege si din legile sectoriale care
transpun inclusiv Regulamentul UE
nr. 1227/2011 privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie,
Agentiei 1-a fost atribuita competenta
de a efectua monitorizarea pietelor de
energie si dupa caz de a efectua
investigatii  si  controale la
participantii pe piatd care sunt
suspectati de actiuni de manipulare a
pietei, indiferent de faptul daca
activitatea acestora este reglementata
sau nu de cdtre Agentie.

Totodatd, nu consideraim necesara
specificarea expresa a detalierilor
propuse, intrucat acestea ar conduce




examinate. In cazul constatirii incalcarilor cerintelor documentelor normativ-
tehnice aferente proceselor de amenajare, exploatare sau cerintelor de securitate
electricd, Agentia va include Tn Actul de control prescriptii cu indicarea termenului
pentru inlaturarea acestora, stabilite in functie de nivelul de gravitate a incalcarii.
Termenul acordat pentru inlaturarea incalcarilor depistate nu va depési 12 luni;

(5) Nivelul de gravitate a incalcarilor stabilite In cadrul controalelor tehnice se
stabileste conform Regulamentului cu privire la efectuarea controalelor tehnice, in
functie de pericolul pentru viata sau sandtatea oamenilor din punct de vedere a
securitatii energetice; Republica Moldova Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica ANRE str. Alexandr Puskin, nr. 52/A, MD-2005 Chisinau, Tel: 022
823 955, anre@anre.md, http://www.anre.md Nr. 06-01/2783 din 28.04.2026 La
nr. 05-889 din 09.04.2026

(6) Agentia poate decide emiterea Prescriptiilor repetate in cadrul termenului
maxim prevazut la alin. (4), in cazul in care proprietarii centralelor electrice si
termice, retelelor electrice si termice sau instalatiilor electrice ori termice nu au
executat in termenul stabilit pe deplin prescriptiile incluse in Actul de control;

(7) In cazul in care Prescriptiile cu privire la inliturarea abaterilor ce prezinti
pericol iminent pentru viata sau sanatatea oamenilor nu au fost indeplinite in
termenele stabilite, Agentia aplicd prevederile Codului Contraventional si, dupa
caz, poate decide aplicarea masurilor restrictive prevazute la art. 14 alin. (1) lit. e)
al prezentei Legi;

(8) Anual, in termen de pand la 31 decembrie, Consiliul de administratie aproba
planul controalelor tehnice planificate pentru anul urmator, care se publica pe
pagina web oficiald a Agentiei.

(9) Planificarea controalelor tehnice se efectueaza conform prevederilor
Metodologiei de evaluare a criteriilor de risc pentru realizarea controalelor tehnice
ale instalatiilor, centralelor sau retelelor electrice elaborata si aprobata de Agentie.
(10) Prevederile art. 3 alin. (1) lit. a), g) si j), art. 4 alin. (1)-(1°), (3), (6), (7), (7}),
(10) si (11), art. 9—-13, art. 17, art. 21 alin. (5), (7), art. 30, 31, art. 311 alin. (4) si
ale art. 312 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat nu se aplici in raport
cu controalele tehnice efectuate de Agentie, iar actele emise de aceasta in legatura
cu efectuarea controalelor tehnice pot fi contestate in conformitate cu prevederile
Codului administrativ;

la extinderea excesiva a textului legii,
care, potrivit principiilor de tehnica
legislativa, trebuie sa pastreze un
caracter general, concis si clar
determinat.

De altfel, art. 14 alin. (4) in redactia
propusd prin proiectul legii de
modificare, stipuleaza Tn mod expres
urmatoarele:

»(4) Agentia efectueaza controale
tehnice planificate sau inopinate a
centralelor electrice si termice,
retelelor electrice si termice sau
instalatiilor electrice sau termice, in
conformitate cu articolul 15 si
Regulamentul  cu  privire la
efectuarea  controalelor  tehnice
elaborat si aprobat de aceasta.
Planificarea controalelor tehnice se
efectueaza conform  prevederilor
Metodologiei  de  evaluare a
criteriilor de risc pentru realizarea
controalelor tehnice ale instalatiilor,
centralelor sau retelelor electrice
elaborata si aprobata de Agentie.”.




(11) Controalele tehnice se inregistreazd in sistemul informational ,,E-control”
gestionat de Agentie;

(12) Pe parcursul desfasurarii controalelor tehnice, inspectorii Agentiei au dreptul:
a) sa aiba acces la centralele electrice si termice, retelele electrice si termice sau la
instalatiile electrice si termice, in prezenta proprietarului acestora sau a
reprezentantului delegat Tn acest sens;

b) sd examineze si sd aiba acces documentatia tehnica de proiect, de executie si de
exploatare a centralelor electrice si termice, retelelor electrice si termice sau a
instalatiilor electrice si termice;

c) alte drepturi stabilite in Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat.

(13) Pe parcursul desfasurarii controlului tehnic, inspectorii Agentiei au obligatia:
a) sa informeze persoana supusa controlului despre drepturile si obligatiile acesteia;
b) sa efectueze controlul tehnic in conformitate cu imputernicirile atribuite, tinand
cont de obiectul si scopul controlului tehnic;

c) alte obligatii, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.

(14) Informatiile cu privire la rezultatele controalelor tehnice efectuate de Agentie
pe parcursul unui an se reflectd in raportul privind activitatea desfasurata in anul
precedent, intocmit In conformitate cu art. 12 alin. (7) al prezentei Legi;

(15) Verificarea executdrii prescriptiilor emise de Agentie nu se considerd control
tehnic in sensul prezentei Legi sau al Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat”.
Argumentare: In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. o) al Legii nr.
174/2017 cu privire la energeticd, Agentia are atributia de efectuare a controalelor
tehnice ale retelelor electrice si termice, ale instalatiilor electrice si termice, in
scopul prevenirii avariilor, incendiilor, electrocutarilor si/sau a exploziilor.

Cu toate acestea, prevederi ce reglementeaza procedura de efectuare a controalelor
tehnice nu sunt stabilite in Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, tindnd cont
de faptul ca@ controalele efectuate de Agentie conform art. 15 al aceleiasi Legi
prezuma controlul respectarii cerintelor actelor normative de cétre intreprinderile
energetice in contextul exercitarii de catre Agentie a competentelor de reglementare
si de monitorizare a activitdtilor din sectoarele energeticii, altele decat cele aferente
controlului tehnic al retelelor si instalatiilor electrice, in contextul exercitarii
atributiilor de supraveghere energetica de stat.
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In prezent, procedura de efectuare a controalelor tehnice se efectueaza de catre
Agentie in baza Instructiunii privind efectuarea controalelor tehnice in domeniul
supravegherii energetice de stat, aprobatd prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE. Aceasta instructiune nu este publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, iar temeiul legal de elaborare si aprobare a unui Regulament
in acest sens nu este indicat expres in Legea nr. 174/2017, conform cerintelor Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, statutul juridic al prevederilor
Instructiunii susmentionate poate fi pus la indoiala in cadrul efectudrii controalelor
tehnice de catre Agentie.

In acelasi timp, lipsa unor prevederi legale exprese cu privire la procedura de
efectuare a controalelor tehnice creeaza incertitudinea cu privire la modul de
aplicare a prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, tindnd cont de
derogdrile de la cerintele acesteia stabilite in Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetica, dar care nu sunt aplicabile integral specificului controalelor tehnice
efectuate de catre ANRE.

Mai mult decat atat, in partea cerintelor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat,
care nu sunt exceptate prin Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica si care
urmeaza a fi aplicate de Agentie la efectuarea controalelor tehnice, exista prevederi
aplicabile altor organe de control si care nicidecum nu pot fi aplicate de Agentie in
cadrul controalelor tehnice, conform unor exemple ce urmeaza:

- Art. 4 alin. (13 ) ,,La efectuarea controlului planificat sau inopinat, organul de
control are in vedere prioritar posibilitatea efectudrii controlului prin_solicitare
directa de la persoana controlati a documentatiei si a altei informatii conform
alin. (12). Doar in cazul insuficientei documentatiei si informatiei detinute pentru
a stabili respectarea legislatiei de cétre persoana supusa controlului sau reiesind din
tipul controlului si analiza riscurilor, organul de control va realiza controlul la fata
locului.”, — Este evident ca controlul tehnic al unei retele electrice sau al unei
instalatii electrice prezuméa inspectarea vizuald in teren, inclusiv existenta
acesteia la locul stabilit, modul de conectare/racordare, verificarea prin
contrapunere a informatiilor indicate in proiectul de executie cu modul de
amenajare a instalatiei in realitate, precum si materialele utilizate. Astfel nu
pot fi stabilite concluzii cu privire la starea tehnica a unei retele electrice sau
a unei instalatii electrice doar urmare a examinarii unor informatii prezentate
de proprietar. Or, de regulia, documentatia de proiect corespunde cerintelor
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indicate in Avizul de racordare eliberat de operatorul sistemului de distributie
a energiei electrice/termice, dar abaterile sunt comise/admise la etapa de
executare/construire a retelei/instalatiei electrice. Corespunzitor, depistarea
abaterilor poate fi constatata doar prin verificare la fata locului.

- Art. 17 Controlul comun — efectuarea controlului tehnic al retelelor sau
instalatiilor electrice de citre ANRE in cadrul controalelor comune cu alte organe
de control este dificild, In primul rand prin prisma derogarilor de la Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat stabilite in Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetica (referitor la inregistrarea controalelor tehnice in Registrul de stat al
controalelor, de interactiunea partiald a ANRE cu autoritatea de supraveghere a
controalelor, etc), dar si prin prisma specificului controlului tehnic al retelelor sau
instalatiilor electrice, ce prezuma acces 1n spatii ce prezinta pericol inclusiv pentru
echipa de control, ce prezumd deplasdri nu doar la sediile entitdtilor supuse
controalelor, dar in diverse locatii (in cazul retelelor electrice), precum si prezuma,
la necesitate, Intreprinderea unor masuri restrictive nemijlocit in cadrul controlului
tehnic in cazul existentei unor pericole iminente si imediate pentru viata sau
sandtatea oamenilor.

- Art. 29 (4) Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai mic de 30 de zile
lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare, — termenele stabilite expres in Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat in multe cazuri nu sunt aplicabile
prescriptiilor emise urmare a controalelor tehnice ale retelelor sau instalatiilor
electrice. Astfel, in scopul excluderii pericolelor iminente si imediate pentru viata
sau sandtatea oamenilor deseori este necesara stabilirea unor termene de executare
a prescriptiilor mai mici decat 30 zile lucratoare si viceversa, in cazul unor lucrari
complexe prescrise urmare a controalelor tehnice este necesard acordarea unui
termen mai mare de 90 zile lucratoare pentru a respecta, inclusiv principiile
fundamentale ale controlului de stat stabilite nemijlocit in aceiasi Lege nr.
131/2012 privind controlul de stat.

- Art. 5! Nivelurile de incilcare a legislatiei, — criteriile de clasificare a incilcarilor
legislatiei stabilite in Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat sunt foarte
generale. Respectiv, acestea urmeaza a fi detaliate pentru specificul fiecarui organ
de control. In prezent, Agentia a detaliat criteriile de clasificare a incilcirilor
stabilite in cadrul controalelor tehnice in Instructiunea privind efectuarea
controalelor tehnice in domeniul supravegherii energetice de stat, dar care nu este
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publicata in Monitorul Oficial. Respectiv, criteriile tehnice stabilite de Agentie in
Instructiunea mentionatd nu au statutul juridic corespunzator si pot fi puse la
indoiala.

Astfel, toate deficientele mentionate supra duc la necesitatea stabilirii unor criterii
separate pentru efectuarea controalelor tehnice de catre ANRE, ceea ce poate fi
efectuat prin stabilirea expresd a atributiei de elaborare a unui Regulament cu
privire la efectuarea controalelor tehnice.

III. La pct. 13 din Proiect:

1. La art. 16 alin. (2), dupa sintagma ,,cu cel putin 3 zile” de exclus cuvantul
,,Jucratoare”.

Argumentare: Potrivit art. 13 al Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica,
invitatia de participare la sedintele ordinare ale Consiliului de administratie al
ANRE se expediaza persoanelor vizate cu cel putin 3 zile inainte de ziua
preconizata pentru sedintd. Astfel, intrucat Legea nr. 164/2025 nu prevede conditia
de ,,zile lucratoare”, consideram necesar excluderea cuvantului ,,lucratoare” pentru
a asigura conformitatea cu prevederile Legii nr. 164/2025, precum si pentru a evita
interpretdrile divergente la aplicarea normei respective. La caz, prin prisma
prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
urmeaza sa fie aplicate prevederile Legii nr. 164/2025, care a intrat in vigoare la
19.08.2025.

Nu se accepta.

Proiectul legii de modificare a fost
ajustat in sensul mentinerii redactiei
actuale a art. 16 alin. (2) conform
avizului Agentiei Proprietatii Publice
care a argumentat in mod justificat ca
reducerea termenului de expediere a
invitatiilor catre persoanele interesate de
la 3 zile lucratoare la 3 zile calendaristice
ar diminua semnificativ perioada
efectiva de pregatire pentru participarea
la sedintele in cadrul carora sunt
examinate inclusiv informatii oficiale cu
accesibilitate limitatd sau informatii ce
constituie secret comercial.

Aplicarea termenului de 3 zile
calendaristice ar putea genera situatii
in care invitatiile sunt transmise intr-
o zi nelucratoare sau imediat anterior
acesteia, ceea ce ar reduce in mod
considerabil timpul efectiv disponibil
pentru examinarea materialelor si
pregdtirea corespunzatoare pentru
participarea la sedintd. O asemenea
perioadd nu poate fi considerata
suficienta pentru organizarea interna
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a activitatii si pentru asigurarea unei
participdri informate si responsabile.
Totodata, participarea la asemenea
sedinte presupune, de reguld, analiza
prealabila a documentelor aferente,
desfasurarea consultarilor interne
intre subdiviziunile relevante si
formularea pozitiei institutionale. In
cazul  entitdtilor din  sectorul
energetic, aceste procese implica
frecvent participarea mai multor
subdiviziuni specializate, inclusiv
juridice, tehnice si economice, ceea
ce necesitd un termen rezonabil
pentru coordonare si pregatire.

Mai mult, caracterul informatiilor
examinate in cadrul acestor sedinte
impune o analizd atenta si prudentd a
documentelor relevante, inclusiv din
perspectiva respectdrii regimului de
confidentialitate si a
responsabilitatilor legale aferente.

In aceste conditii, mentinerea
termenului de cel putin 3 zile
lucratoare constituie o garantie
necesard pentru asigurarea unui
termen efectiv si rezonabil de
pregatire si contribuie la respectarea
principiilor ~ bunei  administrari,
transparentei procedurale si
predictibilitatii procesului decizional.

2. La art. 16 alin. (6!) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica se propune
dupd cuvantul ,,exceptionale” de a include sintagma ,,s1 de criza”.

Se accepta partial.
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Argumentare: Propunerea respectivd este necesard pentru a ajusta norma
respectiva la prevederile art. 13 alin. (7) al Legii nr. 164/2025 cu privire la energia
electricd, care defineste criza de energie electrica ca fiind situatia existentd sau
iminenta 1n care exista un deficit semnificativ de energie electrica, astfel cum este
definit in planul de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul electroenergetic,
aprobat de Guvern, sau In care este imposibil sa se furnizeze energie electrica
consumatorilor finali.

La articolul 16 alin. (6') dupa
cuvintele ,,situatiilor exceptionale in
sectoarele energeticii”’ se
completeaza cu textul ,, , al crizelor
de energie electrica”.

3. La art. 16 alin. (10) din Legea nr. 174/2017 sintagma ,,Suspendarea hotararilor
si deciziilor Agentiei poate avea loc fie din initiativa Agentiei in conditiile
prevazute de Cartea a Il-a, titlul VII, cap. I din Codul administrativ nr. 116/2018,
fie prin incheiere judecatoreasca, emisa in raport cu solicitantul, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ nr. 116/2018.”, propunem sa fie substituitd cu
urmatoare propozitie: ,,Suspendarea hotararilor si deciziilor Agentiei poate avea loc
numai prin incheierea judecétoreasca si numai in raport cu solicitantul.”
Argumentare: Propunerea respectivda are drept scop alinierea prevederilor din
Legeanr. 174/2017 cu privire la energetica cu dispozitiile art. 13 alin. (9) din Legea
nr. 164/2025, precum si art. 9 alin. (8) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale. De notat cd, actele normative mentionate supra, stabilesc ca, suspendarea
hotararilor si deciziilor Agentiei, cu exceptia hotararilor prevazute la art. 214 alin.
(9) din Codul administrativ nr. 116/2018, poate avea loc doar prin incheiere
judecatoreascd si doar in privinta solicitantului. Astfel, In cazul mentinerii
formularii din proiectul de modificare a Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica
se va crea o neconcordanta cu legile speciale, fapt care va duce la ambiguitati in
aplicarea normelor privind suspendarea actelor administrative emise de Agentie.

Nu se accepta.

Propunerea de modificare a art. 16
alin. (10) din Proiectul legii a fost
formulati in contextul avizului 1.S.
,Moldelectrica”, in scopul evitarii
unei eventuale interpretari restrictive
care ar putea afecta aplicarea
prevederilor imperative ale Codului
administrativ referitoare la
suspendarea  executarii  actului
administrativ individual din initiativa
autoritatii emitente.

De altfel, consideram ca nici redactia
actuala art. 13 alin. (9) din Legea nr.
164/2025 nu ar trebui sa limiteze
dreptul ANRE de a dispune
suspendarea executdrii  propriilor
hotarari, In conditiile prevazute la art.
171-174 din Codul administrativ.
Totodata, In cadrul unei interventii
legislative ulterioare asupra Legii nr.
164/2025, aceasta urmeaza a fi
ajustatd corespunzator, in vederea
eliminarii oricaror eventuale
ambiguitdti de interpretare privind
aplicabilitatea dispozitiilor art. 171—
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174 din Codul administrativ n raport
cu actele administrative individuale
emise de ANRE.

4. Art. 16 alin. (10) din Legea nr. 174/2017 se propune de a fi completat cu alin.
(10") cu urmitoarea redactie: ,,(10') Hotirarile Agentiei privind aprobarea
costurilor de baza, privind preturile reglementate, tarifele reglementate ori hotarari
care pot avea impact asupra pietelor energeticii si asupra obligatiilor de serviciu
public, care sunt legale in fond, nu pot fi anulate de catre instanta de judecata in
cazul constatarii unor incdlcdri procedurale care nu influenteaza fondul cauzei.”
Argumentare: Aceasta prevedere este una absolut indispensabila pentru asigurarea
securitdtii si continuitatii livrarii serviciilor publice esentiale, executarii obligatiilor
de serviciu public, precum si functiondrii in conditii de sigurantd a pietelor de
energie, care au impact direct asupra domeniilor strategice ale statului.

De notat ca, orice viciu formal de procedurd, nu poate justifica anularea unor acte
administrative legale in fond, indispensabile pentru reglementarea sectoarelor
energeticii i asigurarea securitatii furnizarii serviciilor publice esentiale pentru
consumatori si pentru toate ramurile economiei nationale. Or, o eventuala anulare,
exclusiv pe criterii de procedura, a unor hotarari perfect legale in fond, care au ca
obiect impunerea unor obligatii de serviciu public, masuri privind functionarea in
sigurantd a pietelor de energie, privind tarifele reglementate sau privind costurile
de baza indispensabile aprobdrii tarifelor si preturilor reglementate, va genera
riscuri iminente de distorsionare a pietelor de energie si destabilizare in
aprovizionarea cu resurse energetice a statului.

Anularea unei hotarari privind preturile sau tarifele reglementate din motive pur
procedurale (care nu afecteaza calculul matematic sau temeinicia costurilor) ar crea
un vid tarifar sau ar forta revenirea la tarife depasite din punct de vedere economic,
afectand interesele consumatorilor de a recupera excedentul tarifar sau, dupa caz
posibilitatea furnizorilor de a-si recupera costurile reale de achizitie a resurselor
energetice, generand riscuri de insolvabilitate sau de obstructionare a lichiditatii
financiare a intreprinderilor energetice.

De asemenea, in cazul in care eventual o instantd de judecata anuleaza un tarif
»legal in fond” pentru un viciu de forma, consecinta directd ar fi acumularea de
devieri tarifare masive care vor trebui recuperate ulterior si care vor determina

Nu se accepta.

Actele Agentiei nu pot fi exceptate de
sub controlul judiciar (a se vedea in
acest sens art. 60 para (7) din
Directiva UE nr. 944/2019), iar
principiile aplicabile la adoptarea de
catre instantd de judecata a hotararii
judecadtoresti sunt stabilite in mod
expres in art. 241 din Codul de
procedura civila.
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decalaje tarifare substantiale in perioadele urmatoare. Respectiv, includerea unei
norme care sa asigure securitatea raporturilor juridice pe pietele de energie, bazate
pe acte administrative absolut legale in fond, reprezintd o garantie a securitatii
energetice a statului.

Scopul normei propuse este, neadmiterea situatiilor in care un simplu viciu de
procedura (ex: o eroare de citare, 0 omisiune a unui inscris in dosarul administrativ,
reducerea unui termen de adoptare a hotararii in cazuri justificate), ar putea servi
temei pentru anularea hotararilor respective, in pofida faptului cd abaterea
procedurala nu a afectat nici un drept subiectiv, dreptul la aparare sau fondul cauzei.
Prin urmare, doar viciile de fond, care afecteaza legalitatea deciziei sau drepturile
fundamentale ale partilor, pot duce la anularea actului administrativ.

In sustinerea propunerii respective, mentiondm ci, procedurile administrative in
cazul unor asemenea hotarari sunt specifice, foarte complexe si implica uneori
anumite derogari procedurale pentru a asigura legalitatea in fond a acestora
(precum termene aditionale de prezentare si examinare a unor documente,
necesitatea unor sedinte de lucru, necesitatea solicitarii opiniei de specialitate a
unor altor autoritdti sau a Secretariatului Comunitdtii Energeticii, etc.) Suplimentar
comunicdm ci, prevedere normativa similara este prevazuta in art. 47 alin. (7)
din Legea concurentei nr. 183/2012 care stabileste ca, Instanta de judecata nu
poate anula decizia Consiliului Concurentei care este legala in fond, in cazul
constatirii unor incilciri procedurale care nu influenteaza fondul cauzei si
care nu au dus la limitarea dreptului la aparare al partilor implicate, insa
poate trimite cauza la reinvestigare la Consiliul Concurentei.

Astfel, Consiliul Concurentei opereaza cu decizii care au un impact economic
imens (amenzi de milioane, anuldri de fuziuni). Legiuitorul a acceptat pentru
Consiliul Concurentei ideea cd viciile de formd nu trebuie sd ducd la anularea
automata a unei decizii corecte in fond, tocmai pentru ca impactul social si
economic al anularii ar fi disproportionat.

De notat ca, aceeasi logica se aplica cu atdt mai mult in energeticd, unde miza este
continuitatea furnizarii resurselor energetice, iar anularea unei hotarari legale in
fond din motive neinsemnate de procedurd va avea ca efect afectarea tuturor
consumatorilor.

De exemplu, in cazul in care ANRE aproba tariful in conformitate cu
Metodologia tarifara, cifrele fiind corecte in fond, ar fi absurd sa anulezi tot
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tariful pentru ca un anunt de consultare publica a fost publicat cu o zi mai
tarziu.

Prin urmare, includerea unei dispozitii similare in Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetica este pe deplin justificatd, intrucat urmareste armonizarea cadrului legal
aplicabil autoritatilor de reglementare, unde deciziile/hotararile pot afecta
functionarea pietei si securitatea continuitatii serviciilor publice esentiale.
Totodatd, modificarea propusd nu exclude controlul judiciar. Instanta are in
continuare dreptul sa verifice legalitatea actului administrativ. Modificarea doar
limiteaza sanctiunea (anularea) doar la acele cazuri unde viciul a fost de procedura
si nu a influentat fondul cauzei.

IV. La art. 20, de substituit sintagma ,reprezentant legal” cu sintagma
,reprezentantul iIntreprinderii energetice/reprezentant” in intregul cuprins al
articolului.

Argumentare: Substituirea sintagmei ,,reprezentant legal” cu ,,reprezentantul
imputernicit in modul stabilit de lege” 1n intregul cuprins al art. 20 este necesara
pentru a acorda dreptul intreprinderii energetice sa fie reprezentata, inclusiv prin
persoane imputernicite (avocati, reprezentanti prin procurd, etc.). Totodata,
conform practicii judiciare, reprezentantul legal este reprezentantul care reprezinta
interesele unei persoane in temeiul legii, neavand nevoie de imputerniciri
suplimentare. Astfel, mentinerea sintagmei ,,reprezentant legal” in textul art. 20
poate fiinterpretatd ca o limitare a modalitdtii de aparare a intreprinderii energetice,
or, aceasta detine dreptul de a-si desemna reprezentantul care urmeaza sa o
reprezinte.

Se accepta.

Totodata, propunerea respectiva se
regaseste deja in proiectul legii, in
redactia transmisd pentru consultari
repetate.

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

(Scr. nr. 31/02-69-4348
din 15.04.2026)

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd repetat proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice
transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea
capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al energiei
electrice, declarate de utilitate publica de interes national), rezultat al comasarii
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica
cu proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, inclus la actiunea 4
din Capitolul 21 ,Retele transeuropene” din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, comunica urmatoarele.

Se ia act.

Aditional s-a discutat cu Centrul de
Armonizare a Legislatiei, fiind
clarificat faptul ca sintagma ,se
constatd cd acestea au caracter
tehnico-juridic, nu reprezintd norme
nationale de transpunere a legislatiei
UE, nu contravin Regulamentului UE
nr. 2022/869 si sunt orientate spre
facilitarea implementarii proiectelor
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In urma examinarii modificarilor operate, in special, a Art. IIT si Art. IV din proiect,
care vizeaza modificarea Legii nr. 120/2022 si a Legii nr. 88/2025, se constata ca
acestea au caracter tehnico-juridic, nu reprezintd norme nationale de transpunere a
legislatiei UE, nu contravin Regulamentului (UE) 2022/869 si sunt orientate spre
facilitarea implementarii proiectelor de infrastructurad energetica de interes national.

de infrastructura energetica de interes
national”  vizeaza  prevederile
aditionale de la Art. II — Art. V din
proiectul legii de modificare. Cu
privire la prevederile Art. I  din
Proiectul  legii,  Centrul de
Armonizare a Legislatiei s-a expus
anterior prin Scrisoarea nr. 21/02-
126-2320, iar faptul cd in cadrul
avizarii repetate nu au fost formulate
propuneri/observatii  suplimentare
referitoare la  prevederile de
transpunere a Regulamentului UE nr.
2022/869 echivaleaza cu lipsa de
obiectii asupra acestora.

Autoritatea Nationala
de Integritate

(Scr. nr. 07/4016 din
05.05.2026

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat
demersul Ministerului Energiei al Republicii Moldova inregistrat cu nr. 5420 din
29 aprilie 2026, prin care se solicita avizarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative, (sporirea capacititii de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national) (numar unic 91/MEn/2026), comasat cu proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticdi (numar unic
106/MEn/2026), autor — Ministerul Energiei si prin prisma competentelor si
atributiilor pe care le detine, comunica:

La 25 februarie 2026 prin avizul nr. 07/1858 Autoritatea s-a expus asupra
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 si potrivit tabelului de
sinteza partea-I, propunerile formulate au fost acceptate. Referitor la proiectul de
lege comasat (numdr unic 91/MEn/2026), mentiondm despre lipsa
modificarilor/propunerilor.

In continuare, retinAnd misiunea Autorititii consfintite in Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea 1si exprima gratitudinea
pentru acceptarea propunerilor formulate si comunica despre sustinerea proiectului
actului legislativ vizat.

Se ia act.
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Agentia Proprietati
Publice

(Scr. nr. 05-04-2913 din
23.04.2026)

In contextul demersului Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026,
inregistrat cu numar intern 4216 din 10.04.2026, prin care a fost informata Agentia
Proprietatii Publice despre comasarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructura
de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de interes national)
(numar unic 91/MEn/2026), autor — Ministerul Energiei cu proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd (numar unic
106/MEn/2026), autor — Ministerul Energiei si, urmare examindrii repetate a
proiectului de lege comasat privind modificarea unor acte normative (dezvoltarea
infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de
reglementare si consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national), mentioneaza despre mentinerea obiectiilor si propunerilor
expuse in avizele cu nr. 05-04-1048 din 16.02.2026 si nr. 05-04-1555 din
09.03.2026. Totodata, reiesind din faptul ca proiectul a fost expediat spre consultare
S.A. ,Retelele Electrice de Distributie Nord”, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice
Nord”, S.A. ,,CET-Nord”, S.A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,,EnergoCom” si S.A.
,Moldova Gaz”, solicitam sd se tind cont de pozitia acestora la definitivarea
proiectului.

Se accepta partial.

Conform argumentelor expuse in
Tabelul de sinteza la proiectul legii
cu privire la modificarea unor acte
normative (dezvoltarea infrastructurii
energetice transfrontaliere,
actualizarea atributiilor autoritatii de
reglementare si sporirea capacitatii
de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport al energiei
electrice, declarate de utilitate
publicd de interes national) — partea I
si in Tabelul de sinteza la proiectul
legii cu privire la modificarea unor

acte normative (dezvoltarea
infrastructurii energetice
transfrontaliere, actualizarea
atributiilor autoritatii de

reglementare si sporirea capacitatii
de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport al energiei
electrice, declarate de utilitate
publicd de interes national) — partea a
II-a.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Scr. nr. 36/01-06/573
din 24.04.2026)

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat repetat proiectul de lege
comasat cu privire la modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii
energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si
sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al
energiei electrice, declarate de utilitate publicd de interes national) (numaér unic
91/MEn/2026) si (numar unic 106/MEn/2026) si, in limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Se accepta.

Proiectul legii de modificare a fost
completat  conform  propunerii
AGCC.
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Potrivit articolului III al proiectului se propune modificarea Legii nr. 120/2022
privind declararea utilitatii publice de interes national al lucrarilor de constructie a
liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti—
Chisindu si a statiei Back-to-Back Vulcanesti. In acest sens, recomandim
completarea acestui articol cu urmatoarele modificari:

1) la articolul 13:
a) substituirea cuvintelor ,,Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” cu cuvintele

,Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru” conform prevederilor punctului 1 din
Hotararea Guvernului nr. 959/2023;

b) substituirea cuvintelor ,,Agentiei Servicii Publice” cu cuvintele ,Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile” si excluderea cuvantului ,,gratuita”.
Consemnam ca, potrivit punctului 5 al Hotararii Guvernului nr. 959/2023, s-a
constituit Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, preludnd de la Agentia
Servicii Publice domeniul cadastrului bunurilor imobile, inclusiv, executarea
lucrarilor cadastrale, efectuarea Inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale
drepturilor asupra acestora. Conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor
Imobile cu structurile sale teritoriale activeaza pe principiul autofinantdrii din
veniturile pe care le obtin din prestdri de servicii, iar tarifele pentru serviciile
prestate sunt aprobate prin Hotararea Guvernului nr.130/2025. Astfel, comunicadm
despre imposibilitatea Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile prestarii unui
spectru atat de larg de activitati in scopul Tnregistrarii gratuit.

Se accepta partial.
Proiectul legii a fost ajustat in partea

ce tine de substituirea cuvintelor
»Agentia  Servicii Publice” cu
cuvintele »Institutia Publica

Cadastrul Bunurilor Imobile”.

Cu privire la propunerea de excludere
a mentiunii ca inregistrarea bunurilor
urmeaza a fi efectuata cu titlu gratuit,
mentiondm ca aceasta nu poate fi
acceptata pentru urmatoarele motive:
Caracterul gratuit al executarii
lucrarilor si al inregistrarii drepturilor
prevazute de norma respectiva
constituie un element esential al
mecanismului instituit prin lege, care

este  orientat spre facilitarea
procesului de identificare,
regularizare  si  Inregistrare a

drepturilor asupra bunurilor imobile
necesare implementdrii proiectelor
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de infrastructura energetica de interes
national.

In acest sens, reglementarea
urmareste instituirea unui mecanism
eficient si operativ de clarificare a
situatiei juridice a bunurilor imobile
aferente realizarii proiectelor
strategice din sectorul energetic.

2) la articolul 15, propunem aceeasi modificare ca cea prevazutd la punctul 1) lit.

a).

Se accepta.

Proiectul legii de modificare a fost
completat  conform  propunerii
AGCC.

3) la articolul 17 propunem substituirea textului ,,Agentia Servicii Publice va
efectua gratuit inregistrarea corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile la
cererea titularului de drept” cu textul ,Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor
Imobile va efectua inregistrarea/modificarea corespunzdtoare in Registrul
bunurilor imobile la cererea executantului lucrarilor cadastrale”. Aceasta
modificare deriva din practica de punere in aplicare a legii. Deoarece 1.S. , Institutul
de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului” executd lucrdrile cadastrale, iar
ulterior depune cererea de inregistrare a drepturilor statului asupra terenurilor
expropriate. Mai mult decat atat, este necesard modificarea datelor din registrul
bunurilor imobile privind suprafata terenului rdmas In proprietatea persoanei
private de la care a fost expropriatd o parte din teren, aceasta din urma nefiind
obligata sa suporte cheltuielile pentru Inregistrarea acestor modificari. 4) in textul
anexel, cuvintele ,,Agentiel Servicii Publice” urmeaza a fi substituit cu cuvintele
»Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile” conform explicatiilor expuse la
punctul 1) lit. b).

Se accepta partial.
Norma de modificare a art. 17 din
Legea nr. 120/2022 a fost ajustata in

sensul substituirii cuvintelor
»Agentia Servicii Publice” cu
cuvintele »Institutia ~ Publica

Cadastrul Bunurilor Imobile”.

Cu privire la propunerea de excludere
a mentiunii ca inregistrarea bunurilor
urmeaza a fi efectuata cu titlu gratuit,
mentiondm cd aceasta nu poate fi
acceptatd pentru urmatoarele motive:
Caracterul gratuit al executarii
lucrarilor si al inregistrarii drepturilor
prevazute de norma respectiva
constituie un element esential al
mecanismului instituit prin lege, care

este  orientat spre facilitarea
procesului de identificare,
regularizare  si  Inregistrare a
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drepturilor asupra bunurilor imobile
necesare implementdrii proiectelor
de infrastructura energetica de interes
national.

In acest sens, reglementarea
urmareste instituirea unui mecanism
eficient si operativ de clarificare a
situatiei juridice a bunurilor imobile
aferente realizarii proiectelor
strategice din sectorul energetic.

In fine, precizam ca, cererea de
inregistrarea a unui dosar cadastral
perfectat poate fi depusd si de alte
entitati si anume de UCIPE.

Potrivit articolul IV al proiectului se propune modificarea Legii nr. 88/2025 privind
declararea utilitatii publice de interes national a lucrdrilor de constructie a liniei
electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Balti — Suceava,
de modernizare a statiei electrice Balti 330kV si de constructie a statiei electrice
Balti 400k V.

Propunem completarea acestui articol cu urméatoarea modificare:

,La articolul 14 textul ,la cererea titularului de drept, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru asigura efectuarea inregistrarii corespunzatoare in Registrul
bunurilor imobile din mijloacele alocate de 1a bugetul de stat” se substituie cu textul
,»la cererea executantului lucrarilor cadastrale, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru asigura efectuarea inregistrarii/modificarii corespunzatoare in Registrul
bunurilor imobile din mijloacele alocate de la bugetul de stat”, conform
explicatiilor expuse la punctul 1 subpunctul 3).

Nu se accepta

Precizam ca, cererea de inregistrarea
a unui dosar cadastral perfectat poate
fi depusa si de alte entitdti si anume
de UCIPE.

iS , Institutul de
Proiectari pentru
Organizarea
Teritoriului”

La solicitarea Dvs. 1n privinta avizarii repetate proiectului de lege comasat privind
modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice
transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea
capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructura de transport al energiei

Se accepta.
Proiectul legii de modificare a fost
completat  conform  propunerii
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(Scr. nr. 01-6-01/433 din
23.04.2026)

electrice, declarate de utilitate publici de interes national), 1.S. Institutul de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului expune lipsa de obiectii In coraport cu
propunerile in fond. Totodata, atragem atentia dvs. ca competentele de Inregistrare
a bunurilor imobile actualmente sunt atribuite [P Cadastrul Bunurilor Imobile
conform prevederilor HG nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie,
cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative), n special prevederile
anexei nr. 6 (Statutul IP Cadastrul Bunurilor Imobile). Astfel, propunem Inlocuirea
sintagmei «Agentia Servicii Publice» cu sintagma «Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobiley 1n art. I1I pct. 4 a proiectului de lege comasat.

Institutului  de Proiectari
Organizarea Teritoriului.

pentru

Centru National pentru
Energie Durabila

(Scr. nr. 15-1159 din
27.04.202¢6)

Prin prezenta, IP Centrul National pentru Energie Durabild (IP CNED), in contextul
demersului Nr. 05-889 din 9 aprilie 2026 privind proiectul de modificare si
completare a Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica (numar unic
106/MEn/2026), Va comunicd urmatoarele propuneri la proiectul de act normativ
expediat spre avizare repetata:

La articolul 3, dupa subpunctul 9), se reitereaza propunerea de includere a notiunii
generale de «stocare a energiei», in vederea asigurarii unui cadru normativ
exhaustiv si adaptat evolutiilor tehnologice continue din sectorul energetic.
Definitia reglementata in prezent de Legea nr. 164/2025 vizeaza exclusiv sistemul
electroenergetic, limitand astfel aplicabilitatea ei la o singura forma de energie. Or,
Legea nr. 174/2017 este, prin natura sa, lege-cadru transversald, care stabileste
principiile generale aplicabile tuturor sectoarelor energetice, si, in consecinta, este
locul firesc pentru definirea notiunilor cu caracter general. Stocarea energiei nu se
rezuma la capacitati electrice: include stocarea termica (rezervoare de acumulare,
stocare sezonierda In sisteme de termoficare, acumulatoare termice la nivel de
consumator), stocarea energiei mecanice (hidro prin pompaj, aer comprimat,
volanti inertiali), stocarea chimicd (hidrogen, combustibili sintetici) si alte forme
emergente.

Nu se accepta

Nu se considerd  oportuna
includerea notiunii generale de
»stocare a energiei” in Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica,
avand in vedere caracterul acesteia
de lege-cadru, care stabileste
principiile generale de organizare,
administrare si  functionare a
sectarelor energeticii, competentele
autoritatilor si directiile de politica
energeticd, fard a reglementa in mod

exhaustiv aspectele tehnice
specifice fiecarui subsector
energetic.

Reglementarea  notiunilor  si

activitatilor cu caracter tehnic
urmeaza a fi realizatd in legislatia
sectoriald  speciala, consacrata
domeniilor distincte ale energiei
electrice, gazelor naturale, energiei
termice sau altor sectoare ale
energeticii, in  functie de
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particularitatile  tehnologice  si
operationale ale fiecarui sector. In
acest sens, notiunea de ,stocare”
este deja reglementatd sectorial in
Legea nr. 164/2025 cu privire la
energia electricd, in conformitate cu
acquis-ul Uniunii Europene si
specificul pietei energiei electrice.
Extinderea notiunii la nivelul Legii
nr. 174/2017, prin enumerarea unor
forme distincte de stocare (termica,
mecanicd, chimica etc.), ar depasi
obiectul de reglementare al legii-
cadru si ar transforma o lege cu
caracter administrativ si
institutional intr-un act cu continut
tehnic sectorial. O asemenea
abordare riscd sd  genereze
suprapuneri normative, necorelari
intre actele speciale si rigiditate
legislativa in raport cu evolutiile
tehnologice rapide din domeniul
energetic.

Totodata, consacrarea unei definitii
generale in lipsa unor mecanisme
sectoriale clare privind autorizarea,
operarea, racordarea si functionarea
activitatilor de stocare ar avea un
caracter predominant declarativ si
nu ar produce efecte juridice
suficiente la nivel practic.

De asemenea, obiectivul urmarit
prin propunere este deja acoperit de
principiile generale ale politicii
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energetice si de cadrul normativ
sectorial existent sau in curs de
dezvoltare, astfel 1ncidt nu se
justificd interventia asupra Legii nr.
174/2017.

Prin urmare, se considera oportun
ca notiunile si activitatile privind
stocarea energiei sa fie reglementate
distinct in legile speciale aferente
fiecarui sector energetic, si nu la
nivelul Legiinr. 174/2017 cu privire
la energetica.

La articolul 26, se reitereaza propunerea de instituire a obligatiei de contorizare
separatd a instalatiilor de stocare a energiei, atat pentru stocarea energiei electrice,
cat si pentru celelalte tipuri de energie, precum stocarea energiei termice etc.

Legea nr. 164/2025 trateaza instalatiile de stocare electrica ca subiect distinct al
obligatiilor de masurare prin mecanisme implicite — licentiere separatd (art. 108
alin. (2) lit. b)), definitii distincte (art. 4 pct. 64 si 139) si obligatii proprii ale
operatorilor instalatiilor de stocare (art. 76 alin. (3), (8), (9)) — fard a institui insa
un principiu explicit de contorizare separatd. Pentru asigurarea coerentei normative
intre sectoarele electric, termic si alte forme de energie, acest principiu trebuie
ancorat la nivelul legii-cadru, iar detaliile tehnice pot fi ldsate in sarcina
regulamentelor aprobate de autoritdtile competente.

Instituirea obligatiei de contorizare separatd a instalatiilor de stocare reprezinta o
necesitate obiectiva pentru asigurarea trasabilitdtii si acuratetei datelor in sectorul
energetic. Din punct de vedere tehnic, cantitatea de energie absorbita din retea nu
este egald cu cea livratd, diferenta fiind dictatd de pierderile tehnologice de
conversie.

Aceste pierderi nu pot fi deduse prin simple estimari matematice, deoarece variaza
masiv in functie de tipul tehnologiei utilizate (ex: compozitia chimica specificd a
bateriilor electrice, particularitatile mediului de stocare pentru energia termica) si

Nu se accepta.

In continuarea argumentirii de mai
sus, instituirea  obligatiei de
contorizare separatd a instalatiilor
de stocare nu este oportuna la
nivelul Legii nr. 174/2017, intrucat
aceasta este o lege-cadru cu caracter
general si  administrativ, iar
cerintele  privind  masurarea,
evidenta si contorizarea reprezinta
aspecte tehnice ce urmeaza a fi
reglementate sectorial.

In domeniul energiei electrice,
cadrul relevant este deja prevazut de
Legea nr. 164/2025 si de
reglementarile tehnice secundare
aplicabile activitatii de stocare.
Extinderea unei obligatii generale
pentru toate formele de stocare la
nivelul legii-cadru ar  genera
suprapuneri normative si ar reduce
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se modifica in timp, pe fondul uzurii i degradarii fizice a echipamentelor (scaderea
parametrului de stare de sdnatate a bateriei).

Ca urmare, contorizarea separatd este conditie indispensabild pentru integritatea
garantiilor de origine. Garantiile de origine sunt instituite prin Directiva (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, art. 19,
care se aplica atdt energiei electrice, cat si, prin extindere, energiei termice si
frigului din surse regenerabile (alin. 7). Legea nr. 10/2016 a Republicii Moldova
prin articolele 31-322 a transpus partial aceste prevederi.

In absenta contorizirii separate a instalatiilor de stocare, emiterea garantiilor de
origine devine compromisa tehnic si vulnerabila la frauda:

* Energia care trece prin stocare nu mai poate fi trasatd cu precizie (MWh-ul
absorbit # MWh-ul restituit, din cauza pierderilor tehnologice variabile).

* Energia absorbita din retea (mix, partial neregenerabil) si ulterior restituitd poate
primi in mod nejustificat garantii de origine de tip regenerabil, fenomen cunoscut
in practica europeand sub denumirea de ,,green-washing” prin stocare.

« In sistemele termice hibride (panouri solare termice + cazan pe gaz, conectate la
acelasi rezervor), contorizarea fizica distinctd este singurul mecanism care permite
diferentierea originii caldurii livrate consumatorului final.

Totodata, in procesul de calcul a ponderii SER in mixul energetic final al Republicii
Moldova in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 74/2025 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind calculul consumului de energie din surse
regenerabile, sunt necesare date precise cu privire la energia produsd din surse
regenerabile. Contorizarea singulard a instalatiilor combinate (sistem de producere
a energiel cu sistem de stocare) va face imposibild obtinerea datelor doar despre
energia produsd, cantitatea energiei injectate reprezentand suma energiei generate
si energiel inmagazinate in acumulator (care la randul sau nu va reprezenta doar
energia produsa de instalatia SER, ci si energia care a fost absorbitd din retea).

flexibilitatea reglementarii tehnice
in functie de specificul fiecarei
tehnologii.

Prin urmare, aspectele privind
contorizarea separatd urmeaza a fi
stabilite prin reglementari sectoriale
si tehnice specifice, nu prin Legea
nr. 174/2017.

IP ,,Unitatea
Consolidata pentru
Implementarea si
Monitorizarea
Proiectelor in domeniul
Energeticii”

Urmare examinarii repetate a proiectului de lege (comasat) privind modificarea
unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere,
actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea capacitatii de
implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al energiei electrice,
declarate de utilitate publicd de interes national), Unitatea consolidata pentru
implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii (UCIPE) va

Se ia act.
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(Scr. nr. 03/1-388 din
23.04.2026)

comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor asupra textului proiectului de lege
examinat.

Consiliul Concurentei
(Scr. nr. DJ-06/317-665
din 24.04. 2026)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 24 aprilie 2026, a examinat,
repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor
autoritatii de reglementare si consolidarea capacititii de implementare a proiectelor
de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national) si, In limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Consiliul Concurentei reitereaza ca, acordarea masurilor de sprijin sub foma de
stimulente dezvoltatorilor de proiecte de interes comun in cadrul Comunitatii
Energetice pevizute la art. 318 alin.(1) din proiect, ar putea prezenta semne de
ajutor de stat in sensul art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat daca
va conferi intreprinderilor un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata. Totodatd, mentiondm despre necesitatea completarii normei art.
31% alin.(1) din proiect si expunerea in sensul ci Agentia poate oferi prin hotirare,
in conformitate cu legile sectoriale si cu asigurarea respectarii Legea nr.139/2012
cu privire la ajutorul de stat, stimulente pentru proiectele de interes comun in cadrul
Comunitatii Energetice supuse unor riscuri mai mari la dezvoltarea, constructia,
operarea sau intretinerea obiectului de infrastructura energetica.

Nu se accepta.

Articolul 17 din Regulamentul UE
nr. 869/2022, transpus prin art. 31%
din  proiectul legii, califica
stimulentele de reglementare drept
masuri regulatorii specifice,
concepute ca instrumente de
reglementare aplicate in cadrul
mecanismelor tarifare si
metodologiilor aprobate de
autoritatea de reglementare (precum
cost recovery, WACC, mecanisme
investitionale etc.), avand drept
scop corectarea riscurilor
investitionale si asigurarea unei
alocari eficiente a capitalului pentru
proiectele de infrastructura
energetica de interes comun.

In acest sens, stimulentele previzute
de norma respectivd nu constituie
masuri de sprijin selective acordate
discretionar in afara cadrului de
reglementare sectoriala, ci fac parte
din  instrumentele  regulatorii
aplicabile operatorilor de sistem in
sectoarele reglementate. Activitatea
de transport al energiei electrice se
desfasoara in conditii de monopol
natural si este supusd unui cadru
strict de reglementare tarifara si de
acces reglementat, iar veniturile
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operatorilor sunt determinate prin
metodologii aprobate de autoritatea
de reglementare.

Prin urmare, formularea propusa in
proiect reflectd  corespunzator
natura juridicd a stimulentelor de
reglementare prevazute de
Regulamentul UE nr. 869/2022 si
nu necesita completarile propuse.

Autoritatea de concurentd, repetat, mentioneaza cd acordarea asistentei tehnice si
financiare din partea Uniunii Europene dezvoltatorilor de proiecte sub forma de
granturi, garantii sau alte instrumente financiare propuse la art. 311 alin.(1) si (2)
din proiect, ar putea prezenta semne de ajutor de stat in sensul art.3 din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care autoritdtile publice
nationale vor avea puterea discretionard la selectarea beneficiarului masurii de
sprijin.

Respectiv, in eventualitatea in care masurile de sprijin propuse a fi acordate vor
cadea sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, furnizorul
ajutorului de stat urmeaza sa asigure respectarea normelor materiale si procedurale
stabilite Tn Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si a actelor normative
ale Consiliului Concurentei si urmeazad, dupd caz, a fi notificate Consiliului
Concurentei la nivel de intentie pana la adoptarea hotararilor respective si, ulterior,
raportate anual Consiliului Concurentei.

Nu se accepta.

Articolul 18 din Regulamentul UE
nr. 869/2022, transpus prin art. 31'°
din proiectul legii, nu instituie
obligatii pentru furnizorii de ajutor
de stat si nu reglementeaza
mecanisme nationale de acordare a
ajutorului de stat, ci stabileste
posibilitatea acordarii  asistentei
tehnice si financiare din partea
Uniunii Europene pentru proiectele
de interes comun si proiectele de
interes reciproc, in conformitate cu
mecanismele  si  instrumentele
financiare ale Uniunii Europene.
Acordarea acestor forme de sprijin
se realizeaza in cadrul programelor
st instrumentelor Uniunii Europene,
in baza regulilor si criteriilor
stabilite la nivel european, nefiind
reglementatd prin proiect instituirea
unor scheme nationale de sprijin sau
acordarea discretionard a unor
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avantaje economice de catre
autoritatile publice nationale.
De asemenea, infrastructura

energeticd aferenta proiectelor de
interes comun si proiectelor de
interes reciproc vizeaza in principal
activitati desfasurate in conditii de
monopol natural si supuse unui
cadru strict de reglementare tarifara
si de acces reglementat, ceea ce
limiteaza in mod semnificativ riscul
acordarii unor avantaje selective in
afara cadrului de reglementare
aplicabil.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(Scr. nr.134 din
22.04.2026)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 05-889 din 09.04.2026, privind
avizarea proiectului de lege comasat privind modificarea unor acte normative
(dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor
autoritatii de reglementare si consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor
de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national), si comunica lipsa de obiectii si propuneri la proiectul in cauza.

Se ia act.

iS ,,Moldelectrica”
(Scr. nr. 46-39/1393 din
30.04.2026)

La data de 09.04.2026, fntreprinderea de Stat ,Moldelectrica” a inregistrat
scrisoarea Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026, prin care s-a solicitat
pozitia Intreprinderii asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (sporirea capacitdtii de implementare a proiectelor de infrastructura de
transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de interes national)
[numar unic 91/MEn/2026], comasat cu proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 174/2017 cu privire la energetica [numar unic 106/MEn/2026].

In urma examindrii proiectului de lege prezentat, 1.S. , Moldelectrica” isi aduce la
cunostintd cd nu sustine oportunitatea comasdarii proiectelor de lege [numar unic
91/MEn/2026 si numar unic 106/MEn/2026], pentru considerentele expuse in
continuare.

Nu se accepta.

Comasarea proiectelor de lege nr.
91/MEn/2026 si nr. 106/MEn/2026
reprezintd o decizie de oportunitate
legislativa a Ministerului Energiei,
determinata de necesitatea
promovarii intr-un cadru normativ
unic a modificdrilor conexe ce
vizeazd consolidarea capacitatii de
implementare a proiectelor de
infrastructura energetica de interes
national si  ajustarea  cadrului
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Astfel, se constatd existenta unor elemente de necorelare cu cadrul normativ
aplicabil, generate de includerea in acelasi proiect de lege a unor interventii
normative cu regim juridic diferit.

In acest sens, prevederile aferente Legii nr. 67/2017 privind declararea utilitatii
publice de interes national a lucrarilor de constructie si de reconstructie a liniilor
electrice de inaltd tensiune (110 kV) conform traseului Drochia—Suri, Suri—
Donduseni, Chisindu—Hincesti, Hincesti-Cneazevca, Soldanesti—Ignatei (in
continuare — Legea nr. 67/2017) si Legii nr. 120/2022 privind declararea utilitatii
publice de interes national a lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA)
400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti—Chisinau si a statiei Back-to-
Back Vulcanesti (in continuare — Legea nr. 120/2022) si ale Legii nr. 88/2025
privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a
liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Balti—
Suceava, de modernizare a statiei electrice Balti 330 kV si de constructie a statiei
electrice Balti 400 kV (in continuare — Legea nr. 88/2025), initial promovate in
cadrul proiectului de lege cu numar unic 91/MEn/2026, au fost preluate si integrate
in proiectul de lege comasat cu numadr unic 106/MEn/2026, marcat cu sigla ,,UE”.
Opinam cd, din analiza continutului normativ, nu rezultd in mod direct existenta
unor dispozitii de transpunere a actelor juridice ale Uniunii Europene, in sensul
prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene (in continuare — Regulamentul), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, in special pct. 1, pct. 11 si pet. 13.

Or, modificérile propuse la actele normative sus-mentionate (Legea nr. 67/2017,
Legea nr. 120/2022 si Legea nr. 88/2025) determind includerea unor interventii de
drept intern, cu caracter operational, in cadrul unei proceduri de armonizare
destinata exclusiv actelor normative cu relevanta UE.

Se retine cd, in conformitate cu pct. 32 din Regulamentul citat, pentru proiectele
care nu au relevantd UE urmeaza a fi indicata expres lipsa intentiei de transpunere,
acestea nefiind supuse exigentelor procedurale specifice proiectelor marcate cu
sigla ,,UE”, inclusiv sub aspectul expertizei de compatibilitate, intocmirii tabelelor
de concordanta si coordondrii cu institutiile europene.

In consecinta, includerea acestor reglementri intr-un proiect de lege de armonizare
nu apare ca fiind pe deplin conforma cadrului procedural instituit.

normativ din sectorul

energetic.

general

Desi interventiile normative vizeaza
acte distincte, acestea au un obiect
comun si complementar — asigurarea
dezvoltarii infrastructurii energetice
strategice, eficientizarea proceselor
de implementare si eliminarea
blocajelor administrative si
normative care afecteaza realizarea
proiectelor investitionale din sectorul
electroenergetic. In acest sens,
promovarea intr-un singur proiect de
lege permite asigurarea coerentei
legislative si sincronizarea
interventiilor asupra
normativ aplicabil.

cadrului

Totodatd, comasarea proiectelor
contribuie la eficientizarea
procesului legislativ si administrativ,
evitdnd promovarea paralela a unor
initiative interdependente si reducand
riscul aparitiei unor necoreldri intre
modificdrile operate asupra actelor
normative conexe. De asemenea,
aceasta abordare permite optimizarea
utilizarii resursei administrative atat
la nivel guvernamental, in procesul
de avizare, coordonare i promovare
a proiectelor de acte normative, cat si
pe platforma parlamentard, prin
examinarea consolidata a
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De asemenea, se apreciaza ca o asemenea comasare contravine principiilor de
claritate, coerentd si previzibilitate a procesului normativ, precum si etapizarii
distincte a procesului de armonizare prevazute la pct. 14 din Regulament.
Totodatd, aceasta genereaza o interdependentd artificiald intre reglementari cu
naturd juridicd diferitd, afectdnd atat calitatea actului normativ, cat si eficienta
procesului de promovare a acestuia.

Se atrage atentia cd mentinerea comasarii este susceptibild de a produce efecte
negative concrete, inclusiv tergiversarea adoptarii si implementarii modificarilor
aferente proiectului cu numar unic 91/MEn/2026, in special in ceea ce priveste
aplicarea Legii nr. 120/2022, precum si perpetuarea intarzierilor in
operationalizarea Legii nr. 67/2017.

In aceeasi ordine de idei, se evidentiaza ca, desi modificarile aferente Hotararii
Guvernului nr. 666/2019 cu privire la implementarea unor masuri pentru
exproprierea bunurilor imobile (terenurilor) situate pe amplasamentul lucrarilor de
interes national de constructie si de reconstructie a liniilor electrice de inalta
tensiune (110 kV) conform traseului Drochia—Suri, Suri-Donduseni, Chisindu—
Hincesti, Hincesti-Cneazevca, Soldanesti—Ignatei (in continuare — Hotararea
Guvernului nr. 666/2019) sunt promovate distinct, pe o cale normativa separata,
subzistd un risc semnificativ de tergiversare si de afectare a aplicabilitatii efective
a acestora, or actul normativ mentionat are caracter subsecvent si deriva din Legea
nr. 67/2017, iar eventualele intarzieri in finalizarea interventiilor asupra cadrului
legislativ primar pot genera incertitudini in aplicarea coerentd a acestuia, inclusiv
prin raportare la necesitatea coreldrii actelor normative din lantul de reglementare.
In acest context, eventualele decalaje in finalizarea interventiilor asupra cadrului
legislativ primar pot genera incertitudini in aplicarea actului normativ secundar, cu
impact asupra continuitatii implementarii proiectelor de infrastructurd energetica
de interes national.

Disocierea formala a promovarii actelor normative nu exclude interdependenta
juridicd dintre acestea, existand riscul ca aplicarea Hotdrarii Guvernului nr.
666/2019 sa fie afectata pana la definitivarea cadrului legislativ primar, cu potential
impact asupra implementdrii proiectelor de infrastructurd energetica de interes
national.

Reiesind din cele expuse supra, se atestd necesitatea excluderii prevederilor
aferente proiectului cu numar unic 91/MEn/2026 din proiectul de lege comasat cu

interventiilor legislative conexe ntr-
un singur proces legislativ. Aceasta
contribuie la reducerea sarcinii
administrative asupra autoritatilor
implicate si la accelerarea procesului
de adoptare a masurilor necesare
implementarii proiectelor strategice
din sectorul electroenergetic.

In ceea ce priveste marcarea
proiectului cu sigla ,,UE”, aceasta
deriva din faptul ca proiectul contine
inclusiv prevederi de armonizare a
cadrului normativ  national cu
legislatia Uniunii  Europene in
domeniul energetic. Existenta unor
norme de drept intern cu caracter
operational in cadrul aceluiasi proiect
nu exclude posibilitatea promovarii
acestora Tmpreund, atat timp cat
acestea sunt conexe obiectului de
reglementare si urmaresc realizarea
unor obiective comune de politica
energetica s dezvoltare a
infrastructurii energetice.

Prin urmare, mentinerea proiectului
de lege in forma comasatad raspunde
obiectivelor de coerentd normativa,
eficientd procedurald, optimizare a
resurselor administrative si
implementare integrata a reformelor
si proiectelor strategice din sectorul
energetic.
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numar unic 106/MEn/2026 si propunem mentinerea $i promovarea acestora in
forma unor proiecte de lege distincte, corespunzator initiativelor legislative initiale,
in conformitate cu regimul juridic aplicabil actelor normative fara relevanta UE.

Suplimentar, cu referire la propunerea de excludere a art. 18 din Legea nr.
174/2017, consideram inoportuna excluderea acestei prevederi din proiectul
inaintat, reiesind din considerentele ce urmeaza.

Reiteram ca art. 18 din Legea nr. 174/2017 instituie o procedura extrajudiciard de
solutionare a neintelegerilor dintre intreprinderile energetice, iar mentinerea in
vigoare a respectivel norme este justificatd prin faptul ca oferd participantilor la
piatd o cale de remediere rapida si accesibild, Tnainte de recurgerea la mecanisme
contencioase. In practicd, multe divergente din sectorul energetic nu au caracter
strict juridic, ci deriva din interpretari tehnice sau din aplicarea unor reguli
operationale complexe.

In aceste situatii, interventia autorititii de reglementare permite clarificarea
cadrului normativ si evitarea blocajelor operationale.

Totodata, articolul 18 respectd principiul accesului liber la justitie, intrucat nu
exclude competenta instantelor, ci instituie o etapd preliminara de examinare
administrativa, care poate clarifica litigiul si, In multe cazuri, 1l poate solutiona fara
a fi necesard interventia judiciara.

Optam pentru mentinerea unui astfel de mecanism de solutionare a neintelegerilor
dintre intreprinderile energetice, avand in vedere si situatiile in care acest mecanism
deja a fost aplicat, fiind Inregistrate progrese in dialogul dintre parti si evitate
adresarile in instantele de judecata.

Nu se accepta.

Mentinerea art. 18 din Legea nr.
174/2017 in contextul actual nu este
necesara, deoarece legile sectoriale si
anume Legea nr. 164/2025 cu privire
la energia electricd si Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale
stabilesc principiile specifice
aferente examinarii neintelegerilor de
catre ANRE, 1in concordanta cu
principiile si exigentele prevazute de
acquis-ul Uniunii Europene si de
directivele  europene  relevante.
Totodata, Codul administrativ 1n
vigoare din aprilie 2019 stabileste in
mod comprehensiv si fard echivoc
procedura si principiile aplicabile
examinarii si solutionarii petitiilor
depuse de consumatorii de energie,
utilizatorii de retea si intreprinderile
energetice, inclusiv cadrul procedural
si masurile ce urmeaza a fi intreprinse
de ANRE 1in procesul examinarii
extrajudiciare a neintelegerilor dintre

participantii din sectoarele
energetice.
In consecintd, mentinerea unor

prevederi paralele sau cu caracter
general Tn Legea nr. 174/2017 risca sa
genereze suprapuneri normative,
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neclarititi privind regimul juridic
aplicabil si dificultati de interpretare,
contrar principiilor de claritate si
coerentd legislativa prevazute de
Legea nr. 100/2017. Din aceasta
perspectiva, excluderea art. 18
contribuie la delimitarea clard dintre
cadrul administrativ general
reglementat de Codul administrativ si
normele speciale prevazute de legile
sectoriale.

SA ,,Energocom”
(Scr. nr. 1/10/07-1693
din 23.04.2026)

In contextul adresei Ministerului Energiei nr. 05-889 din 09.04.2026, prin care se
solicita examinarea repetata a proiectului de lege comasat privind modificarea unor
acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea
atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea capacitétii de implementare
a proiectelor de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate
publicd de interes national), S.A. ,Energocom”, informeazd, reiesind din
competenta sa functionald, lipsa de propuneri asupra acestuia.

Se ia act.

SA ,,Retelele Electrice
de Distributie Nord”
(Scr. nr. 3-01-01/167 din
22.04.2026)

Cu referire la scrisoarea Nr.05-889 din 9 aprilie 2026, de a prezenta avizul din
partea intreprinderii la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative cu
privire la sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructura de
transport al energiei electrice, declarate de utilitate publicd de interes national,
numar unic 91/MEn/2026 comasat cu proiectul de lege pentru modificarea Legii
174/2017, numar unic 106/MEn/2026, S.A. ,,RED Nord” Va informeaza ca, a
analizat materialele anexate si nu are propuneri sau obiectii pe marginea acestora.

Se ia act.

SA ,,Furnizarea
Energiei Electrice
Nord”

(Scr. nr. 04-359 din
21.04.2026

Referitor la solicitarea Dvs. nr. 05-889 din 09.04.2026 privind avizarea repetata a
proiectului de lege comasat de modificarea unor acte normative (dezvoltarea
infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de
reglementare si consolidarea capacitdtii de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national), S.A. ,,FEE-Nord”, comunicd ca nu are careva completari sau
obiectii pe marginea proiectului mentionat supra.

Se ia act.
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SA ,,CET-Nord”
(Scr. nr. 200-08/0552 din
24.04.2026)

Urmare a examinarii repetate a proiectul de lege comasat privind modificarea unor
acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea
atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea capacitdtii de implementare
a proiectelor de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate
publica de interes national),Va comunicam despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

SA ,,Termoelectrica”
(Scr. nr. 79/112e din
29.04.2026)

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. informeaza ca a examinat repetat proiectul de
Lege pentru modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica (numar unic
106/MEn/2026), ca urmare a comasarii cu proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate publica de
interes national) (numar wunic 91/MEn/2026), si inainteaza urmatoarele
propuneri/obiectii la aceasta, dupd cum urmeaza.

Pct. 18 din proiect prevede modificari la art. 21 alin. (8), si anume: textul
Intreprinderile energetice au drept de acces la terenurile tertilor, cu conditia
obtinerii acordului proprietarilor terenurilor respective, pentru efectuarea lucrarilor
de constructie, exploatare, intretinere, reabilitare, modernizare, inclusiv de
retehnologizare, a obiectelor energetice” se substituie cu textul ,,Operatorii de
sistem au drept de acces la terenurile tertilor pentru efectuarea lucrarilor de
constructie, exploatare, intretinere, reabilitare, modernizare, inclusiv de
retehnologizare, a obiectelor energetice, in conditiile stabilite in legile sectoriale”.
Avand in vedere notiunile utilizate in Legea mentionata si nu in ultimul rand
prevederile Capitolului VI din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerdrii, in scopul neadmiterii lezarii drepturilor unitatilor
termoenergetice a accesului la terenurile tertilor pentru efectuarea lucrarilor de
constructie, exploatare, Intretinere, reabilitare, modernizare etc., sintagma
»operatorii de sistem” urmeza a fi substituitd cu ,,intreprinderile energetice”.

Se accepta partial.

La pct. 18 din Proiect care modifica
art. 21 alin. (8) din Legea nr.
174/2025 dupa cuvintele

,Operatorii de sistem” se insereaza
cuvintele ,.distribuitorii de energie
termica’.

Sintagma de Lintreprindere
energetica” are un caracter generic si
include o categorie extinsa de
participanti ai  pietei, precum
producatorii,  furnizorii, traderii,
agregatorii si alte entitdti care
desfasoara activitati in sectoarele
energetice. Cu toate acestea, nu toate
aceste categorii de intreprinderi
necesitd sau justificdA exercitarea
dreptului de acces pe terenurile
apartinand tertilor.

De altfel, Legea nr. 174/2017
delimiteaza expres sfera dreptului de
acces. Astfel, potrivit art. 21 alin. (8),
dreptul de acces este reglementat
exclusiv.  in  scopul efectudrii
lucrarilor de constructie, exploatare,
intretinere, reabilitare, modernizare,
inclusiv retehnologizare, a obiectelor
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energetice, in conditiile stabilite de
legile sectoriale.

Prin urmare, exercitarea unui
asemenea drept este inerentd, in
principal, activitatilor desfasurate de
operatorii de sistem din sectorul
electroenergetic si sectorul gazelor
naturale, precum si de distribuitorii
de energie termica, care
administreazd si opereaza retelele
respective.

In urma examinarii Sintezei la proiectul mentionat a fost constatat faptul ci acesta
a fost ajustat in sensul excluderii prevederii de completare a art. 24 cu alin. 6'. La
acest capitol informam ca prin excluderea completarii art. 24, nu vor fi respectate
prevederile Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerdrii, si anume art. 67 alin. (1), care prevede ,, Clddirile autoritdtilor si
institutiilor publice din zonele unitare de alimentare cu energie termica se
conecteazd/reconecteaza la sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica
in baza planurilor de dezvoltare a retelelor termice, elaborate de unitatile
termoenergetice in conformitate cu art. 36, si asigura in mod obligatoriu consumul
de energie termica din sistemul de alimentare centralizata cu energie termica, care
este un sistem eficient in sensul art. 15'. Investitiile unitdtilor termoenergetice in
conectarea/reconectarea cladirilor autoritatilor si institutiilor publice din zonele
unitare de alimentare cu energie termica se includ in planurile de investitii ale
unitdtilor termoenergetice si se aproba de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd in scopul promovarii alimentarii centralizate cu
energie termica’ .

Astfel, pe de o parte Legea nr. 174/2017 prevede ca cheltuielile privind procurarea,
instalarea, sigilarea, verificarea metrologica, intretinerea, repararea si inlocuirea
echipamentelor de masurare la consumatorii noncasnici se suporta de consumatorii
noncasnici, pe de altd parte Legea nr. 92/2014 investitiile unitatilor termoenergetice
in conectarea/reconectarea cladirilor autoritdtilor si institutiilor publice se includ in

Se accepta partial.
Art. 24 alin. (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
., Procurarea, instalarea, sigilarea,
verificarea metrologica, intretinerea,

repararea Si inlocuirea
echipamentelor de masurare la
consumatorii noncasnici se

efectueaza in conditiile stabilite de
legile sectoriale.”

Totodata, articolul se completeaza cu
alin. (6"), cu urmatorul cuprins: ,,(61)
Cheltuielile  aferente  procurarii,
instalarii, sigilarii, verificarii
metrologice, intretinerii, repararii §i
inlocuirii echipamentelor de
mdsurare  instalate  de  catre
distribuitorii de energie termica in
cadrul proiectelor finantate prin
asistenta  externd, inclusiv in
conditiile art. 6° alin. (1) din Legea
nr. 92/2014 cu privire la energia
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planurile de investitii ale unitatilor termoenergetice si se aproba de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica in scopul promovarii alimentarii alin
lin. (_centralizate cu energie termica.

Mai mult, cadrul normativ prevede suportarea de catre unitatea termoenergetica a
cheltuielilor ce tin de racordarea la SACET a cladirilor autoritatilor si institutiilor
publice, insd nu prevad careva reglementari ce tin de posibilitatea de a efectua
ulterior  verificarea metrologica, intretinerea, repararea si inlocuirea
echipamentelor de masurare respective si ca rezultat acceptarea acestor cheltuieli
in scopuri tarifare.

Informdm ca 1n urma semnadrii pe 15 aprilie 2015 a Acordului de finantare intre
Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.148 din 30 iulie
2015, ,,Termoelectrica” S.A. a implementat Proiectul de imbunatatire a eficientei
sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica (P132443) din mun.
Chisinau. In vederea realizarii Proiectului sus-mentionat, activitatile planificate in
cadrul acestuia au fost structurate in mai multe pachete contractuale, printre care
Pachetul 8451 C 1.3 “Proiectarea, Furnizarea si Instalarea: Reconectarea
Institutiilor/obiectelor Publice la Sistemul de Alimentare Centralizata cu Energie
Termica (SACET) din Chisinau, inclusiv Punctelor Termice Individuale (PTI) si
retele termice asociate noi”.

Reconectarea la SACET a inclus instalarea/reconstructia retelelor termice cu
utilizarea tevilor preizolate, instalarea in fiecare cladire a Punctelor Termice
Individuale (PTI) moderne, gestionate electronic, complet automatizate.
Investitiile respective au fost incluse in Planul anual de investitii si acceptate de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica. Cu toate acestea, la
elaborarea costurilor de baza, in anul 2025 Agentia nu a acceptat cheltuielile pentru
intretinerea, verificarea metrologicd a echipamentelor de masurare care au fost
instalate la institutiile publice care au fost reconectate la SACET, conform
Acordului de imprumut ratificat prin Legea nr. 148 din 30.07.2015.

Astfel, atragem atentia cd@ aceeasi dificultate se va manifesta si in cadrul
implementdrii noului proiect , Tranzitia durabild catre eficienta energetica in
Moldova (STEEM)”. Pachetul de achizitii 1.2 include subcomponentele 1.2.1 si
1.2.2, care vizeaza proiectarea, furnizarea si instalarea a circa 430 de puncte termice

termica si promovarea cogenerarii,
sunt suportate de catre distribuitorii
de energie termica’.
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individuale (PTI) in cladiri publice, precum si conductele aferente. Valoarea totala
a pachetului este de 15.000.000 USD.

In prezent are loc implementarea subcomponentei E.1.2.1, care prevede instalarea
a 203 puncte termice individuale in institutiile publice conectate la SACET.
Executarea lucrarilor este planificatad pentru anul 2026-2027, iar valoarea acestei
subcomponente este de 5 milioane USD.

Concomitent, se desfasoard selectarea institutiilor publice pentru subcomponenta
1.2.2, iar initierea procedurii de licitatie este preconizata pentru anul 2026.
Valoarea preconizatad pentru subcomponenta 1.2.2 este de 10 milioane USD.
Respectiv, aceastd necorelare normativd are impact practic direct asupra
implementarii proiectului ,,Tranzitia durabila catre eficienta energeticd in Moldova
(STEEM)”, ratificat prin Acordul in cadrul caruia documentatia de achizitii prevede
suportarea cheltuielilor aferente instalarii punctelor termice individuale si
echipamentelor conexe in cladiri publice.

In lipsa unei reglementiri exprese, persistd incertitudinea juridici privind
suportarea cheltuielilor aferente echipamentelor de masurare instalate la aceste
institutii, ceea ce poate genera dificultéti de planificare bugetara pentru autoritatile
si institutiile publice vizate, neconcordante intre documentatia de achizitii si cadrul
legal aplicabil, precum si riscuri de intirziere sau de diminuare a eficientei
implementarii proiectului.

Totodata, transferarea acestor obligatii asupra institutiilor publice poate crea
impedimente practice in realizarea obiectivelor de conectare/reconectare la SACET
promovate de art. 62 alin. (1) din Legea nr. 92/2014.

Prin urmare, in scopul armonizarii cadrului normativ, neadmiterii pe viitor a astfel
de situatii, precum si posibilitatea unitatilor termoenergetice de a procura, instala,
sigila, verifica metrologic, intretine, repara si inlocui echipamentele de masurare la
consumatorii noncasnici (cladirile autorititilor si institutiilor publice),
,»lermoelectrica” S.A. propune suplinirea Articolului 24, din Legea nr. 174/2017
cu privire la energetici, cu alineat nou (6'), dupd cum urmeazi: ,,(6') Prin derogare
de la alin. (6), cheltuielile privind procurarea, instalarea, sigilarea, verificarea
metrologicd, intretinerea, repararea si Inlocuirea echipamentelor de masurare
instalate de catre distribuitorul de energie termica in baza proiectelor finantate de
donatori externi, inclusiv in conditiile art. 67 alin. (1) din Legea nr. 92/2014 cu
privire la energia termicd si promovarea cogenerdrii, sunt suportate de catre

38



distribuitorii de energie termica. Cheltuielile respective justificate se includ in
tariful reglementat pentru serviciul de distributie a energiei termice.”

Suplimentar la cele mentionate supra, informam ca ,,Termoelectrica” S.A. isi
mentine pozitia asupra propunerilor suplimentare de modificare a Legii nr.
174/2017 cu privire la energetica remise in adresa Ministerului Energiei prin avizul
nr. 79/40e din 05.03.2026.

SA ,,Apa-Canal
Chisinau”

(Scr. nr. 01-4641 din
22.04.2026)

In contextul solicitirii prezentirii pozitiei entititii SA ,,Apa Canal Chisinau” cu
referire la comasarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 91/MEn/2026), cu proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.174/2017 cu privire la energetica (numaér unic 106/MEn/2026), solicitate de catre
Ministerul Energiei al Republicii Moldova, prin scrisoarea cu nr. 05-889 din
09.04.2026, Va comunicam cd intru asigurarea coerentei cadrului normativ si
eficientizarii procesului legislativ, SA ,, Apa Canal Chisindu” sustine comasarea
proiectelor sus mentionate.

Se ia act.

SRL
»vVestmoldtransgaz”
(Scr. nr. 01-318 din
17.04.2026)

Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Energiei al Republicii Moldova
nr. 05-889 din 09 aprilie 2026, prin care a fost remis spre avizare repetata proiectul
de lege comasat pentru modificarea unor acte normative — rezultat al integrarii
proiectului (numar unic 91/MEN/2026) cu proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica (numar unic 106/MEN/2026) —
,»Vestmoldtransgaz” S.R.L. confirma examinarea materialelor prezentate, inclusiv
a notei informative si a continutului propunerilor de modificare. In contextul
obiectivelor urmarite prin proiect, si anume dezvoltarea infrastructurii energetice,
inclusiv a celei transfrontaliere, consolidarea capacitdtii de implementare a
proiectelor de interes national, precum si eficientizarea cadrului normativ aplicabil,
apreciem initiativa legislativi ca fiind oportund si necesara. In acest sens,
»Vestmoldtransgaz” S.R.L., in limitele competentelor sale, sustine masurile
propuse, considerand ca acestea contribuie la crearea unui cadru normativ coerent,
predictibil si favorabil implementarii investitiilor strategice in sectorul energetic.
Mentionam cd, in urma analizei efectuate, nu au fost identificate observatii sau
propuneri de completare. Totodatd, din perspectiva activitdtii de transport al
gazelor naturale si a dezvoltarii infrastructurii aferente, subliniem importanta:

.....

transport al gazelor naturale al Republicii Moldova, in vederea adaptarii la

Se accepta.
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schimbarile semnificative ale fluxurilor de gaze, determinate de configuratia
actuala a retelelor; coreldrii clare intre prevederile legislatiei sectoriale si cele
generale aplicabile proiectelor de infrastructurd; mentinerii unui echilibru intre
necesitatea accelerdrii procedurilor si respectarea cerintelor privind siguranta,
protectia mediului si securitatea infrastructurii critice; reglementarii eficiente a
mecanismelor de cooperare institutionald intre autoritatile implicate, in scopul
evitdrii suprapunerilor si intarzierilor in procesul de avizare si autorizare.
,Vestmoldtransgaz” S.R.L. sustine parcursul european al Republicii Moldova si
procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, reiterand
disponibilitatea de a participa activ la procesul de consultare si de a contribui, prin
expertiza sa, la definitivarea cadrului normativ aferent. Va multumim pentru
oportunitatea de a ne exprima punctul de vedere si ramanem la dispozitia
Dumneavoastra pentru orice informatii sau clarificari suplimentare.

SA ,,Moldovagaz” Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative| Se ia act.
(Scr. nr. 04/02-400 din (sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al
24.04.2026) energiei electrice, declarate de utilitate publicd de interes national) (numéar unic-
91/MEn/2026), comasat cu proiectul de lege, pentru modificarea Legii nr.174/2017
cu privire la energetica (numar unic-106/MEn/2026), SA ,,Moldovagaz”, in limita
competentelor functionale, comunica lipsd de obiectii i propuneri suplimentare
aferente actelor vizate.
Secretariatul La art. 3 din Legea nr. 174/2017, sugeram includerea definitiei de proeicte de Se accepta.

Comunitatii Energetice
(Scr. nr. 1413 din
09.03.2026)

interes reciproc, conform versiunii Regulamentului UE nr. 2022/869.

Definitia notiunii respective se
regdseste deja in Legea nr. 174/2017
cu privire la energetica.

Se propune completarea art. I din proiectul legii de modificare cu prevederea
potrivit careia Republica Moldova (sau Ministerul, in calitate de autoritate
competentd) va desemna reprezentanti ai Ministerului, ANRE, Moldelectrica si ai
operatorului sistemului de transport al gazelor naturale pentru participarea in cadrul
grupurilor PECI pentru energie electrica si gaze naturale.

Se accepta.

Dreptul Ministerului Energiei si al
ANRE de a delega reprezentanti
pentru  participare  in  cadrul
grupurilor regionale ale Comunitatii
Energetice pentru proiectele CE este
previzut expres la articolul 5! alin.
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(1) si, respectiv la articolul 12 alin.
(5.

De asemenea art. 31! a fost completat
cu enunt nou 1n urmatoarea redactie:
, Ministerul Energiei, Agentia si
operatorii sistemelor de transport din
sectorul  electroenergetic si  al
gazelor naturale desemneaza unul
sau mai multi reprezentanti pentru
participare in cadrul grupurilor
respective.”.

La art. I din proiectul legii, propunem completarea art. 31? cu criterii generale
aplicabile proiectelor de interes reciproc, astfel cum sunt prevazute in art. 4 para
(2) din Regulamentul UE nr. 2022/869.

Se accepta.
In redactia finala a proiectului de
lege, art. 317 a fost completat cu
alin. (4) care stabileste criteriile
generale pe care trebuie sa le
indeplineasca un proiect de interes
reciproc.

La art. I din proiectul legii, propunem completarea art. 31! cu prevederi
suplimentare referitoare la proiectele CE/IR prevazute la art. 7 para (3) — (7) din
Regulamentul UE nr. 2022/869, care reglementeaza procedurile de acordare a
autorizatiilor si, in masura in care legislatia nationald prevede, procedurile de
planificare spatiald, inclusiv cele referitoare la evaluarile de mediu.

prevederii de mai jos:

,» Loate procedurile de solutionare a litigiilor, actiunile judiciare, cdile de atac si
remediile judiciare aferente proiectelor incluse pe lista Comunitatii Energetice,
aflate in fata instantelor nationale, tribunalelor, completelor sau altor organisme
competente, inclusiv procedurile de mediere sau arbitraj, acolo unde acestea sunt
prevazute de legislatia nationald, se trateaza cu celeritate, in masura si in conditiile
in care legislatia nationald prevede astfel de proceduri urgente.”

Se accepta.
Art. 7 para (3) din Regulamentul UE
este transpus prin art. 31° alin. (1) si
(2) in redactia finald a proiectului de
lege.
Art. 7 para (4) din Regulamentul
UE este transpus prin art. 31° alin.
(7) in redactia finald a proiectului de
lege.
Art. 7 para (5) — (7) din
Regulamentul UE este transpus prin
art. 312 alin. (8) in redactia finald a
proiectului de lege.
A se vedea si Tabelul de
concordanta.
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Prevederea art. 317 alin. (13) care transpune art. 16 para (7) din Regulamentul
UE nr. 2022/869, in versiunea adaptata si adoptata pentru partile contractante ale
Comunitatii Energetice, necesitd a fi ajustatd pentru a reflecta faptul ca ECRB
adopta decizia cu privire la cererea de investitii, inclusiv alocarea transfrontaliera
a costurilor de investitie In termen de 3 luni de la sesizare.

Se accepta.
Art. 317 alin. (13) a fost modificat
conform propunerii Secretariatului
Comunitatii Energetice.

Este necesar de precizat in art. 31% alin. (5) din proiectul legii faptul cd Agentia
are obligatia de a transmite Comitetului de Reglementare al Comunitatii
Energetice metodologia si criteriile utilizate pentru evaluarea investitiilor in
proiecte de infrastructura energetica, inclusiv criteriile privind evaluarea riscurilor
sporite aferente acestor proiecte.

Se accepta.
A se vedea redactia actuali a art. 318
alin. (5) din proiectul legii.

Recomandam stipularea in mod expres la nivel de lege a faptului ca metodologia
respectivd se publicd in Monitorul Oficial.

Se accepta.
A se vedea redactia actuali a art. 31°
alin. (5) din proiectul legii.

Este necesar de revizuit art. 31'2

Regulamentul UE nr. 2022/869.

din proiectul legii care transpune art. 21 din

Se accepta.

In versiunea finala a proiectului de
lege art. 31'2 a fost exclus, iar
atributiile =~ Ministerului ~ Energii
corelate cu cele ale Secretariatului
Comunitatii  Energetice  privind
raportarea si evaluarea, astfel cum
sunt stabilite la art. 21 din
Regulamentul UE nr. 2022/869, sunt
reflectate in art. 5' alin. (10) din
proiectul legii in redactie finala,

In Anexa 2 care se propune a fi introdusi in Legea nr. 174/2017 prevederile care
vizeaza retelele offshore se recomanda a fi excluse.

Nu se accepta.
Anexa respectiva are caracter
generic, motiv pentru care s-a optat
pentru transpunerea integrala a
acesteia.
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10.

In Anexa 3 care se propune a fi introdusi in Legea nr. 174/2017 prevederile care
vizeaza retelele offshore, precum si cele care fac referintd la sistemele izolate care
nu sunt conectate cu nici o alta parte contractanta a Comunitatii Energetice se
recomanda a fi excluse.

Nu se accepta.
Anexa respectiva are caracter
generic, motiv pentru care s-a optat
pentru transpunerea integrald a
acesteia.

SRL ,,Operatorul Pietei
de Energie M”

Nu au prezentat

Se ia act.

ics ,,Premier Energy
Distribution” SA

Nu au prezentat

Se ia act.

ics ,,Premier Energy”
SRL

Nu au prezentat

Se ia act.

Asociatia Patronala a
Producatorilor de
Energie din Surse
Regenerabile
»ECOENERGETICA”

Nu au prezentat

Se ia act.

Asociatia
Producatorilor de
Energie Electrica
Eoliana si Fotovoltaica

Nu au prezentat

Se ia act.

SRL ,,Rotalin Gaz
Trading”

Nu au prezentat

Se ia act.

SRL ,NORDGAZ
FURNIZARE”

Nu au prezentat

Se ia act.

SRL ,,LACATUS”

Nu au prezentat

Se ia act.
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SRL ,,Salcioara- Nu au prezentat Se ia act.
VASCAN”
NATIONAL POVER Nu au prezentat Se ia act.
CORP
SRL ,,POWER Nu au prezentat Se ia act.
ENERGY SERVICE”
SRL ,,Trade Energo Nu au prezentat Se ia act.
Plus”
SRL ,,Imas Company,, Nu au prezentat Se ia act.
SRL ,,CIS GAZ Nu au prezentat Se ia act.
TRADING
Asociatia Furnizorilor Nu au prezentat Se ia act.
de Gaze Naturale din
Republica Moldova

Expertizare/Informare
Ministerul Justitiei Urmare examindrii proiectului de lege comasat cu privire la modificarea unor acte | Se ia act.

(Scr. nr. 04/2-5935 din
29.05.2026)

normative (dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere, actualizarea
atributiilor autoritdtii de reglementare si sporirea capacitdtii de implementare a
proiectelor de infrastructura de transport al energiei electrice, declarate de utilitate
publicd de interes national) (numar unic 91/MEn/2026 si numar unic
106/MEn/2026), cu referire la proiectul cu numarul unic 91/MEn/2026 se constata
ca propunerile si observatiile Ministerului Justitiei, formulate la etapa de expertiza
juridicd prin scrisoarea cu nr. 04/2-3110 din 23.03.2026 si integrate in proiectul
comasat, au fost luate in considerare la definitivarea acestuia.

Totodata, la forma actuala a proiectului, comunicam urmatoarele.
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Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de
act normativ este elaborat in scopul modernizarii si consolidarii cadrului juridic
general Tn domeniul energeticii, prin ajustarea Legii nr. 174/2017 cu privire la
energetica la noile realitati legislative si institutionale. Interventiile legislative
propuse urmaresc asigurarea coerentei normative, cresterea aplicabilitatii efective
a legii si crearea unui cadru juridic adecvat pentru dezvoltarea infrastructurii
energetice de importanta strategica, prin transpunerea mai multor prevederi din
Regulamentul (UE) nr. 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2022 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2009, (UE) 2019/942
s1 (UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 347/2013.

In context, rationamentele expuse de initiator in nota reflecta motivul elaborarii
modificarilor respective la Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.

In vederea imbunatatirii calitatii proiectului, la Art. I ce vizeaza modificarea Legii
nr. 174/2017 cu privire la energetica, se expun urmatoarele observatii si propuneri:

La sursa de publicare a Legii, cuvantul ,,republicatd” se va scrie cu literda mica
b

Se accepta.

Proiectul legii ajustat.

La pect. 2, in dispozitia de modificare, dupa textul ,,Legea nr. 107/2016 cu privire
la energia electrica” se va completa cu cuvintele ,,la orice forma gramaticala”.

Se accepta.

Proiectul legii ajustat.

La pct. 3, in partea dispozitiva, textul ,,art. 2 alineat (2)” se va substitui cu textul
»articolul 2 alineatul (2)” (observatia este valabila pentru toate cazurile similare din
proiect).

La sbp. 2), se va exclude textul ,,dupi lit. e!)” ca fiind excedent.

Se accepta.

Proiectul legii ajustat.

La pct. 4:

La sbp. 1) nu este necesar de a indica ca notiunile propuse se introduc inainte de
notiunea ,,consumator”, deoarece la art. 3 acestea sunt expuse in ordine alfabetica.
Astfel, dispozitia propriu-zisd se va expune dupa cum urmeaza: ,,Articolul 3 se
completeazd, in ordine alfabetica, cu urmatoarele notiuni:”, urmata de redarea
acestora. Totodata, referintele la ,,anexa 1”, ,,anexa 2” se vor reda in modul urmator:

Se accepta.
Proiectul legii ajustat
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»anexanr. 17 si,,anexanr. 2” (observatia este valabila pentru toate cazurile similare
din proiect).

La pct. 5, atentionam ca partea dispozitivd este formulatd eronat, deci, se va
mentiona:
,La articolul 5 alineatul (1') cuvintele ,,cu alte autoritati competente” se substituie

9999

cu cuvintele ,,cu alte autoritati si institutii publice competente™”.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.

La pct. 8, dispozitia propriu-zisd de modificare se va expune in modul urmétor:
,La articolul 10 alineatul (12) litera ¢) va avea urmatorul cuprins:”.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.

La pct. 9, pornind de la volumul modificarilor propuse la art. 11 alin. (3), se
recomanda expunerea in redactie noua a lit. a) si b).

Cu titlu de observatie generald, la formularea amendamentelor se va tine cont ca,
cuvantul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doud sau mai multe
cuvinte intre care existd raporturi de subordonare; cuvantul ,textul” se foloseste
pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre
si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupd caz, termenii
,,cifra”/, cifrele”.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.

La pct. 11, in partea dispozitiva, expresia ,,se expune in urmatoarea redactie:” se
va substitui cu expresia ,,va avea urmatorul cuprins:”. Observatia data este valabila
pentru toate cazurile similare din proiect.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.

La pct. 13, referinta la modificarea alin. (10) din art. 16 este expusa gresit. Astfel,
se va opta fie pentru substituirea textului, fie acesta se va expune in redactie noua.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.

Alin. 10 a fost expus in redactie
noua.

10.

De asemenea, la pct. 17, modificarea propusa la alin. (10) din art. 20 este redata
dificil, motiv pentru care, sugeram expunerea acestuia in redactia noua.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.
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11.

La pct. 21, in partea dispozitiva, textul ,,aliniatul (2')” se va substitui cu textul
salineatul (2')”. Se va retine ci Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
opereaza cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale de baza a
actelor normative si nu ,,aliniat”.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.

12.

La pct. 22, in partea dispozitiva, se vor exclude cuvintele ,,se modifica si” ca fiind
excedente.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.

13.

La anexa nr. 3, pct. 1 sbp. 5) se varevedea textul ,,punctul 3 din anexa II”, intrucat
nu este clar la care anexa se face referire.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat prin inlocuirea
textului ,, punctul 3 din anexa II” cu
textul ,,punctul 3 din anexa nr. 2”.

Centrul National
Anticoruptie

( Scr. nr. 06/2/9661 din
28.05.2026

Raportul de expertiza nr.

ELO26/11522 din
28.05.2026)

ITII. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

Art.I pct.13 13. La art. 16 alin.(6') se expune in urmitoarea redactie: ”In cazul
situatiilor exceptionale 1n sectoarele energeticii, al crizelor de energie electrica sau
pe subiecte ce tin de interesul economic general sau de interesul legitim al
consumatorilor finali ori al participantilor la piatd, inclusiv in cazul modificarii
semnificative a preturilor de achizitionare a resurselor energetice, proiectele de
hotarari si proiectele de decizii pot fi supuse elaborarii si adoptarii/emiterii in regim
de urgentd, fara respectarea prevederilor prezentului articol, ale Codului
administrativ si a cerintelor privind transparenta in procesul decizional.
Argumentarea necesitatii de adoptare a hotararii/emitere a deciziei in regim de
urgenta se aduce la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucrdtoare
de la adoptarea/emiterea actului, prin publicare pe site-ul web oficial al Agentiei
si/sau prin difuzare in mass-media”.

Obiectii: Raportat la art. 16 alin. (6') din Legea nr. 174/2017 (in vigoare), se
constatd ca redactia propusa extinde semnificativ sfera temeiurilor care permit
aplicarea regimului derogatoriu de urgenta, prin completarea ipotezelor normative
existente (limitate anterior la ,situatii exceptionale in sectoarele energeticii,
constatate in modul stabilit de lege” si la subiecte ce tin de ,securitatea

Se accepta.

Modificarile propuse la art. 16 alin.
(6') au fost revizuite prin alinierea la
prevederile din Legea nr. 164/2025
cu privire la energia electrica (art. 13
alin. (7)) si Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale (art. 9,
alin. (7)).
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aproviziondrii cu energie”), cu noi circumstante, precum: ,crize de energie
electricd”, ,,interes economic general”, ,,interes legitim al consumatorilor finali”,
»interes legitim al participantilor la piatd” si ,,modificarea semnificativa a preturilor
de achizitionare a resurselor energetice”.

Totodata, este eliminata conditia ca situatiile exceptionale sd fie constatate in
modul stabilit de lege, fapt care reduce exigentele formale necesare pentru aplicarea
regimului de urgentd si preconditii pentru aplicarea tendentioasd a normei. In
acelasi timp, accentul normei se deplaseaza de la securitatea aprovizionarii cu
energie spre considerente economice, comerciale si de protectie a consumatorilor
si participantilor la piata.

Noua formulare transfera, in mod implicit, catre agentii publici responsabili de
implementarea normei competenta de a delimita continutul si dimensiunea
suplimentarii propuse(,,crize de energie electricd”; ,,interes economic general”;
»interes legitim al consumatorilor finali”; ,,interes legitim al participantilor la
piata”; ,modificarea semnificativd a preturilor de achizitionare a resurselor
energetice”). In absenta unor criterii legale clare, exhaustive si verificabile,
calificarea unei situatii drept ,,generald”, ,,legitima” sau ,,semnificativa” va ramane
la discretia autoritatii competente, in cadrul competentei sale decizionale.

Aspectele enumerate nu sunt definite in cuprinsul normei si nu sunt insotite de
criterii de referintd (evaluare), indicatori obiectivi ori conditii/circumstante
cumulative de aplicare. Circumstanta in spetd denotd Iintrunirea partiald a
exigentelor de calitate a legii si poate conditiona interpretarea extensiva/restrictiva
a normei si justificarea regimului de urgentd in functie de oportunitati
administrative sau interese de conjunctura.

Cu referire la utilizarea expresiei ,,modificarea semnificativd a preturilor de
achizitionare a resurselor energetice”, se remarca omiterea delimitarii unor praguri,
indicatori sau mecanisme oficiale de constatare a caracterului ,,semnificativ’ al
modificarii. Lipsa unor repere cuantificabile creeaza preconditii pentru aprecierea
discretionara daca fluctuatiile de pret justifica sau nu derogarea de la procedurile
ordinare si utilizarea frecventd a regimului de urgentd pentru situatii ce tin de
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dinamica obisnuitd a pietei, diminuand caracterul exceptional al mecanismului
derogatoriu.

In context, se remarca faptul ca scopul instituirii derogarii initial viza protejarea
securitdtii aprovizionarii cu energie — obiectiv care admite, prin natura sa,
interventii rapide si masuri exceptionale constatate in modul prevazut de lege.

Cu referire la utilizarea expresiei ,,interes legitim al participantilor la piatd” se
remarca faptul ca aceasta extinde aplicabilitatea regimului de urgenta asupra unor
considerente economice, comerciale si de protectie a intereselor participantilor la
piata, presupunind transformarea unui mecanism exceptional intr-un instrument
administrativ utilizabil Tn mod curent pentru accelerarea adoptarii unor decizii cu
impact economic semnificativ.

Riscurile sunt amplificate si de faptul cd eliminarea conditiei ca situatiile
exceptionale sa fie constatate in modul stabilit de lege, iar noua redactie permite
derogarea nu doar de la prevederile articolului respectiv, ci si de la prevederile
Codului administrativ si de la cerintele privind transparenta in procesul decizional.
Excluderea mecanismului minim de control formal si de verificabilitate a
circumstantelor care justifici derogarea de la procedurile obisnuite, reduce
exigentele formale necesare pentru aplicarea regimului de urgentd si creeaza
preconditii pentru aplicarea arbitrara a normei.

Deasemenea, se remarca concluziile reflectate de catre Curtea Constitutionalad
(HCC nr. 33/2017; HCC nr. 22/2017; HCC nr. 24/2019), in contextul examinarii
exceptiei de neconstitutionalitate a textului “intereselor publice sau” din articolul
329 alin.(1) si a literei b) din alin.(2) al aceluiasi articol din Codul penal, alineatul
(1) al articolului 328 din Codul penal si 327 alin.(1) s1 361 alin.(2) lit.d) din Codul
penal, articolele 327 alin.(1) si 361 alin.(2) lit.d) din Codul penal.

113. Curtea retine ca interesul public reprezintd o notiune complexa si dinamica,
care, prin natura sa $i prin raportare la dimensiunile economice, politice, sociale,
juridice etc. ale statului si societatii, variaza in functie de schimbarile care se produc
atat pe plan national, cat si international.
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107. Curtea reaminteste ca anterior a declarat neconstitutional textul “intereselor
publice” din art.328 alin. (1) din Codul penal, prin Hotararea nr.22 din 27 iunie
2017. Astfel, Curtea retine ca atat solutia, cat si considerentele din hotararea
mentionatd sunt valabile si aplicabile in prezenta cauza.

108. In speta, Curtea retine ci legea penald nu contine criterii clare, previzibile si
accesibile pentru aprecierea urmarilor prejudiciabile ale infractiunilor prevazute de
art.327 alin.(1) si art.361 alin.(2) lit.d) din Codul penal, lipsa carora determina
organele judiciare de a aprecia impactul concret al actiunilor persoanelor asupra
unei valori abstracte, protejate de legea penala, precum este “interesul public”.

109. In cauza Liivik v. Estonia, Curtea European a retinut ci criteriile utilizate de
instantele nationale pentru a stabili cd reclamantul a cauzat un prejudiciu
“considerabil intereselor statului” in calitate de functionar public de rang Tnalt si ca
actiunile sale au fost incompatibile cu “interesul general al justitiei” - erau prea
vagi. Curtea Europeana nu a fost convinsa ca persoana ar fi putut sa prevada in mod
rezonabil riscul de a fi acuzat si condamnat pentru faptul ca prin actiunile sale a
provocat daune semnificative intereselor statului, din motiv ¢d norma penala
implica utilizarea unor notiuni largi si criterii de natura vaga, incat dispozitia penala
nu corespundea calitatii legii cerute in sensul Conventiei, In ceea ce priveste
efectele sale de claritate si previzibilitate (§ 100-101).

110. In acest sens, si Comisia de la Venetia in Raportul mentionat supra (CDL-
AD(2013)001) a subliniat ca: “95. [...] Articolul 7 (din Conventie) nu impune o
previzibilitate absolutd, iar interpretarea judiciara este uneori inevitabila. Insd un
anumit nivel de claritate juridica este necesar, incat dispozitiile penale care folosesc
astfel de formuldri precum, de exemplu, “incdlcarea statului de drept” sau
“Incdlcarea democratiei” cu usurinta pot fi considerate ca incalcand Conventia.”

111. Curtea mentioneaza ca organele de drept nu se pot substitui legiuitorului in
concretizarea laturii obiective a infractiunii, realizand astfel competente specifice
puterii legiuitoare. In Hotararea nr.21 din 22 iulie 2016, facand referire la
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jurisprudenta Curtii Europene, Curtea a statuat ca: “Atunci cand un act este privit
ca infractiune, judecdtorul poate sa precizeze elementele constitutive ale
infractiunii, dar nu sa le modifice, in detrimentul acuzatului, iar modul in care el va
defini aceste elemente constitutive trebuie sa fie previzibil pentru orice persoana
consultata de un specialist (§ 63).”

112. Curtea constata ca instanta de judecata la individualizarea raspunderii penale
si pedepsei penale este obligata sa stabileasca cu certitudine urmarile prejudiciabile
ale infractiunii incriminate inculpatului, or, potrivit art.7 alin.(1) din Codul penal,
la aplicarea legii penale se tine cont de caracterul si gradul prejudiciabil al
infractiunii savarsite, de persoana celui vinovat si de circumstantele cauzei care
atenueaza ori agraveaza raspunderea penald. De altfel, atribuirea unor fapte
infractionale concrete ca prejudiciind “interesul public”, in abstracto, nu poate
satisface cerinta de claritate si previzibilitate si totodata constituie o interpretare a
legii penale extensiva si defavorabild persoanei, contrar prevederilor art.3 alin.(2)
din Codul penal.

Modificarile propuse pot afecta nivelul de responsabilitate institutionala,
trasabilitatea decizionald si exercitarea efectiva a dreptului de acces la informatiile
de interes public de catre persoanele interesate, intrucat diminueaza garantiile de
transparentd si previzibilitate inerente procesului decizional al autoritatii de
reglementare.

Recomandairi: Reconsiderarea modificarii propuse.

Factori de risc:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitétii publice
e Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii entitdtilor publice

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop: i) Crearea unui cadru
juridic modern si coerent pentru dezvoltarea infrastructurii energetice strategice,
prin armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene si cu
obligatiile asumate in cadrul Comunitatii Energetice. ii) Eficientizarea procedurilor

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.
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administrative de autorizare si coordonare a proiectelor energetice de interes comun
juridice si stimuldrii investitiilor. 1ii) Consolidarea securitdtii energetice si
sprijinirea tranzitiei energetice durabile, prin facilitarea interconectarilor regionale,
integrarea tehnologiilor moderne si corelarea politicilor energetice cu obiectivele
climatice.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de cdtre autorititile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 din
Legea nr.82/2017.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost structuratad potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Analiza prevederilor propuse, denotda unele deficiente ce pot conditiona
disfunctionalitati ale proceselor administrative reglementate si multiple riscuri de
coruptie aferente diminudrii garantiilor de transparentd si previzibilitate inerente
procesului decizional al autoritatii de reglementare.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
reconsiderdrii proiectului potrivit recomandarilor vizate de capitolul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(Scr. nr. 36/01-06/670
din 14.05.2026)

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat repetat proiectul de lege
comasat cu privire la modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii
energetice transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si
sporirea capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructura de transport al

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.
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energiei electrice, declarate de utilitate publicd de interes national) (numar unic
91/MEn/2026) si (numar unic 106/MEn/2026) si, In limita competentelor
functionale, comunicd urmatoarele.

Potrivit sintezei la proiectul de lege s-a constatat ca, din totalul propunerilor
formulate de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru in avizul expediat prin
scrisoarea nr. 36/01 06/573 din 24.04.2026, au fost acceptate doar o parte dintre
acestea.

Reiteram ca, potrivit articolului III al proiectului, se propune modificarea Legii nr.
120/2022 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice
Vulcanesti—Chisindu si a statiei Back-to-Back Vulcéanesti.

In acest context, recomanddm repetat completarea articolului mentionat cu
propunerea formulatd anterior, si anume: la articolul 13 din lege sa fie exclus

-2

cuvantul ,,gratuita”.

In sustinerea acestei propuneri consemnim ca, potrivit punctului 5 din Hotararea
Guvernului nr. 959/2023, a fost constituita Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor
Imobile, care a preluat de la Agentia Servicii Publice domeniul cadastrului
bunurilor imobile, inclusiv executarea lucrdrilor cadastrale si efectuarea
inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor asupra acestora.
Totodatd, conform art. 13 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, impreund cu structurile
sale teritoriale, activeazd pe principiul autofinantdrii din veniturile obtinute din
prestarea serviciilor, iar tarifele pentru serviciile prestate sunt aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 130/2025. Astfel, comunicam imposibilitatea Institutiei
Publice Cadastrul Bunurilor Imobile de a presta un spectru atat de larg de servicii
in scopul efectudrii inregistrarilor cu titlu gratuit.

De asemenea, la articolul 17 din legea mentionatd, propunem repetat substituirea
textului: ,,Agentia Servicii Publice va efectua gratuit inregistrarea corespunzatoare
in Registrul bunurilor imobile la cererea titularului de drept” cu urmatorul text:
,Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile va efectua

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.
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inregistrarea/modificarea corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile la cererea
executantului lucrarilor cadastrale”. Necesitatea acestei modificari deriva din
practica de aplicare a legii, intrucat I.S. , Institutul de Proiectari pentru Organizarea
Teritoriului” executa lucrarile cadastrale si, ulterior, depune cererea de inregistrare
a drepturilor statului asupra terenurilor expropriate. Totodata, este necesard si
modificarea datelor din Registrul bunurilor imobile referitoare la suprafata
terenului ramas In proprietatea persoanei private de la care a fost expropriata o parte
din teren, persoana respectiva nefiind obligatd sa suporte cheltuielile aferente
inregistrarii acestor modificari.

De asemenea, retinem cd, potrivit articolului IV al proiectului, se propune
modificarea Legii nr. 88/2025 privind declararea utilitatii publice de interes
national a lucrdrilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de
transport al energiei electrice Balti Suceava, de modernizare a statiei electrice Balti
330 kV si de constructie a statiei electrice Balti 400 kV. Avand in vedere ca,
propunerea formulata anterior, nu a fost acceptatd de autor, consideram necesara
reiterarea acesteia. Drept urmare, propunem completarea acestui articol cu
urmatoarea prevedere: ,,La articolul 14, textul “la cererea titularului de drept,
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru asigurd efectuarea inregistrarii
corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile din mijloacele alocate de la bugetul
de stat” se substituie cu textul ,la cererea executantului lucrarilor cadastrale,
Agentia  Geodezie, Cartografie s1  Cadastru  asigurd  efectuarea
inregistrarii/modificarii corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile din
mijloacele alocate de la bugetul de stat”. Considerdm necesarda mentinerea
propunerilor formulate, intrucét acestea urmaresc corelarea prevederilor proiectului
cu cadrul normativ si institutional actual din domeniul cadastrului bunurilor
imobile, precum si cu practica de aplicare a legislatiei. Totodatd, propunerile
respective sunt necesare pentru a evita instituirea unor obligatii de prestare gratuita
a serviciilor cadastrale, contrare principiului de autofinantare al Institutiei Publice
Cadastrul Bunurilor Imobile, prevazut de legislatia in vigoare. In acelasi timp,
modificarile propuse ar contribui la eficientizarea procedurilor de inregistrare si la
asigurarea unei aplicari clare si uniforme a normelor legale.

Se accepta.
Proiectul legii ajustat.
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Agentia Proprietati
Publice

(Scr. nr. 05-04-3815 din
21.05.2026)

Urmare demersului Ministerului Energiei nr. 05-1244 din 14 mai 2026, Agentia
Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul de lege comasat privind
modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice
transfrontaliere, actualizarea atributiilor autoritatii de reglementare si consolidarea
capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructurd de transport al energiei
electrice, declarate de utilitate publici de interes national), (numar unic
106/MEn/2026), (numar unic 91/MEn/2026), autor — Ministerul Energiei si, n
limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor. Totodata, reiesind din
faptul ca, unele obiectii si propuneri expuse de catre S.A. ,,CET-Nord”, S.A. ,,RED
Nord” si S.A .,,Termoelectrica” nu au fost acceptate sau au fost acceptate partial,
solicitam sa se ajunga la un consens in privinta acestora.

Se accepta.
Propunerile au fost examinate si
argumentate in modul corespunzator
cu acceptarea partiald a acestora.

Ministerul Mediului
(Scr. nr. 13-05/1755 din
27.05.2026)

In contextul examinrii repetate a proiectului de lege, comasat in baza proiectelor
(numar unic 91/MEn/2026) si (numar unic 106/MEn/2026), cu privire la
modificarea unor acte normative (dezvoltarea infrastructurii energetice
transfrontaliere, actualizarea atributiilor autorititii de reglementare si sporirea
capacitatii de implementare a proiectelor de infrastructura de transport al energiei
electrice, declarate de utilitate publica de interes national), Ministerul Mediului
comunicd urmatoarele.

In rezultatul examinirii sintezei obiectiilor si propunerilor asupra proiectului, se
constatd ca nu a fost oferitd o clarificare expresd privind solicitarea formulata
anterior referitoare la verificarea obtinerii avizelor si/sau coordondrii cu Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, in conformitate cu art. 73 din Codul
subsolului nr. 3/2009, anterior demardrii lucrarilor aferente proiectelor mentionate.

In acest sens, Ministerul Mediului reitereaza solicitarea de a verifica daca, pana la
initierea lucrdrilor, au fost obtinute avizele si/sau coordonarea necesara din partea
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale si de a informa Ministerul Mediului
asupra rezultatelor verificarii respective.

Se accepta.
Urmare a verificarilor privind
obtinerea avizelor si/sau
coordonarilor necesare din partea
Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale, Ministerul Energiei va
informa Ministerul Mediului despre
rezultatele verificarilor.
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