NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 419/2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor
proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes
public national propuse parteneriatului public-privat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 419
/2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat este elaborat de
catre Agentia Proprietdtii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Elaborarea proiectului a fost determinata de prevederile art. 14* lit. a) din Legea nr.
179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat precum si de dispozitiile pct. 222 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Hotardrea Guvernului nr. 419/2012 stabileste lista bunurilor proprietate a statului,
precum si lista lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse pentru realizare prin
mecanismul de parteneriat public-privat.

In procesul aplicarii acesteia au fost constatate urmatoarele:

- existenta unor pozitii care si-au pierdut actualitatea, fie ca urmare a
implementarii proiectelor, fie a incetarii raporturilor contractuale;

- modificari intervenite In structura administratiei publice centrale, care impun
actualizarea denumirii partenerilor publici;

- necesitatea includerii unor noi bunuri $i proiecte investitionale in vederea
valorificarii eficiente a patrimoniului public;

- insuficienta reflectare a prioritatilor investitionale actuale in lista bunurilor si
serviciilor propuse pentru parteneriatul public-privat (PPP).

Referitor la existenta unor pozitii care si-au pierdut actualitatea, fie ca urmare a
implementarii proiectelor, se propune excluderea acestora.

Pentru lotul de teren mentionat la pozitia 1 din Anexa nr.1 la Hotdrarea de Guvern
nr.419/2012, propus pentru excludere situat pe str. Muncesti nr.121a, mun. Chisindu,
Ministerul apararii a elaborat un studiu de prefezabilitate conform obiectivului de dezvoltare
al bunului imobil de interes public aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 419/2012, iar
rezultatele studiului au demonstrat ca implementarea unui parteneriat public-privat pentru
realizarea acestui obiectiv nu este rentabila din punct de vedere economic, intrucat analiza
cost-beneficiu indica un raport nefavorabil intre investitiile necesare si beneficiile estimate
pe durata de viata a proiectului. Actualmente, complexul de bunuri imobile amplasate pe
terenul cu nr. cadastral 0100301.468 este utilizat de institutia de aparare conform destinatiei
directe prestabilite.

Referitor la lotul de teren reflectat la pozitia 31 din Anexa nr.1 la Hotararea de Guvern
nr. 419/2012 situat pe str. Vasile Lupu nr. 28, mun. Chisinau cu nr. cadastral 0100515.513,
propus pentru excludere este de mentionat faptul cad acesta a fost transmis in administrarea




Agentiei Proprietatii Publice prin Actul de transmitere a terenului, mijloacelor fixe si
altor active din 19.05.2025. Ulterior fiind separat in trei bunuri imobile distincte cu nr.
cadastrale 0100515.513, 0100515.526 si 0100515.527.

La pozitia 4 din Anexa nr.1 la Hotararea de Guvern nr.419/2012 este reflectat lotul de
teren situat pe str. Testemitanu nr. 3, mun. Chisinau cu nr. cadastral 0100101661, care a fost
valorificat prin implementarea unui proiect de parteneriat public-privat, acesta fiind demarat
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 877/2015 si finalizat integral la data de 07.08.2019, prin
executarea obligatiilor indicate in Contractul de constituire a parteneriatului public-privat,
fapt ce determind necesitatea excluderii acestuia din anexa.

Referitor la modul de identificare a pozitiilor propuse pentru PPP si criteriile care au
stat la baza includerii acestora in proiect, mentionam urmatoarele.

1. Modul de identificare a obiectului propus pentru parteneriatul public—privat

Obiectul propus pentru includerea in Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 419/2012,
st anume Linia tehnologica de producere a peletelor (Fabrica de pelete din com. Pascani), a
fost identificat in temeiul atributiilor autoritatilor publice centrale privind administrarea
eficientd a bunurilor proprietate publicd a statului, precum si In contextul necesitatii
asigurarii valorificdrii investitiilor realizate din surse externe, si respectdrii obligatiilor
asumate de Republica Moldova prin Acordul de Grant ratificat prin Legea nr. 192/2013.

Obiectivul a fost edificat in cadrul Proiectului ,,Utilizarea eficienta a combustibilului
solid din biomasa”, implementat in perioada 2013-2016 cu suportul Guvernului Japoniei si
al JICA, avand drept scop promovarea utilizarii biomasei ca sursa alternativa de energie si
reducerea costurilor energetice pentru institutiile publice.

Ulterior finalizarii investitiei, Fabrica nu a fost pusa in functiune in regim industrial
continuu, activitatea fiind limitatd la testari sporadice. Evaludrile realizate de donator,
studiile tehnice si constatarile institutiilor nationale au confirmat existenta unor dificultati
reale de ordin tehnic, logistic, financiar si managerial, care impiedica exploatarea eficienta a
obiectivului in regim public.

Tn acest sens:

- Raportul Curtii de Conturi nr. 11/2020 a confirmat ne functionalitatea Fabricii si lipsa
resurselor necesare pentru operarea acesteia in regim public;

- Evaluarea Ex-Post realizatd de JICA in anul 2021 a calificat nefunctionarea Fabricii
drept principalul element critic nevalorificat al Proiectului si a recomandat
identificarea unor solutii institutionale si operationale pentru punerea in functiune a
obiectivului;

- Studiul de prefezabilitate realizat In anul 2022 a constatat necesitatea unor investitii
suplimentare semnificative (estimate la peste 18 milioane lei), existenta unor
deficiente tehnice si lipsa infrastructurii logistice necesare operarii eficiente.

Totodata, studiul a concluzionat ca administrarea directd de catre o entitate publica
reprezinta optiunea cea mai putin eficienta si a recomandat implicarea sectorului privat prin
mecanisme de delegare sau parteneriat public—privat.

In continuare, in cadrul consultirilor interinstitutionale desfasurate cu participarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Energiei, Agentia Proprietatii
Publice si altor entitati relevante, s-a concluzionat ca gestionarea directa a obiectivului de
catre sectorul public nu este viabila, iar identificarea unui partener privat reprezinta solutia
adecvata pentru asigurarea functionalitdtii si valorificarii acestuia.

In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 14 si art. 16 din Legea nr.
179/2008 privind parteneriatul public—privat, obiectivul a fost identificat ca fiind eligibil




pentru implementare in regim de parteneriat public—privat si propus spre includere in lista
bunurilor prevazuta in Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 419/2012.

2. Criteriile care au stat la baza includerii obiectului in Lista bunurilor propuse pentru
parteneriat public—privat

Includerea Liniei tehnologice de producere a peletelor (Fabrica de pelete din com.
Pascani) in lista bunurilor propuse pentru implementare in regim de parteneriat public—privat
a fost fundamentata in baza criteriilor prevazute de cadrul normativ aplicabil, in special art.
25 prim din Legea nr. 179/2008 privind parteneriatul public—privat si a concluziilor
evaludrilor tehnice si economice realizate asupra obiectivului, dupa cum urmeaza:

25.1.  Oportunitatea implementarii proiectului

Punerea in functiune a Fabricii contribuie la realizarea obiectivelor de interes public,
inclusiv:

- dezvoltarea sistemelor de incalzire durabila;

- valorificarea resurselor regenerabile de energie;

- reducerea costurilor energetice pentru institutiile publice;

- consolidarea securitatii energetice prin utilizarea resurselor locale de biomasa;

- valorificarea unei investitii publice realizate din surse externe.

Totodata, includerea obiectivului in lista bunurilor propuse pentru PPP contribuie la
respectarea obligatiilor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Grant ratificat prin
Legeanr. 192/2013, care prevede obligatia statului de a asigura utilizarea eficienta si durabila
a bunurilor finantate.

2.2. Compararea cu optiuni alternative

Analiza optiunilor alternative a relevat ca:

- finantarea exclusiv bugetara nu este fezabild, din cauza volumului semnificativ al
investitiilor suplimentare necesare;

- gestionarea directd de cétre o entitate publica nu este eficienta, in lipsa competentelor
tehnice, logistice si comerciale specifice unui operator industrial;

- transmiterea catre alte entitati publice nu solutioneaza problema sustenabilitdtii
economice si a necesarului investitional.

Tn acest context, parteneriatul public—privat reprezinti optiunea cea mai adecvati
pentru valorificarea obiectivului si atragerea investitiilor necesare.

2.3. Fezabilitatea mobilizarii resurselor financiare

Conform studiilor realizate, punerea in functiune a Fabricii necesitda investitii
suplimentare estimate la cel putin 18 milioane lei, precum si resurse pentru infrastructura
logisticd, mentenanta si costurilor operationale.

Aceste resurse nu pot fi asigurate din bugetul public, iar mecanismul PPP permite
atragerea capitalului privat si utilizarea expertizei specifice sectorului. Prin mecanismul PPP
poate fi atras capital privat, know-how specializat si experienta manageriald necesara operarii
eficiente a Fabricii.

2.4. Structura de distribuire a riscurilor

Implementarea proiectului in regim de PPP permite alocarea eficienta a riscurilor, dupa
cum urmeaza:

- partenerul privat va prelua riscurile investitionale, operationale, comerciale si
financiare;

- partenerul public va asigura cadrul de reglementare, monitorizarea si conformitatea
cu obligatiile asumate la nivel international.

Aceasta distribuire corespunde principiilor prevazute de legislatia privind PPP si
contribuie la reducerea expunerii financiare a statului.
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2.5. Eficienta economica si operationala

Implicarea unui operator privat specializat va permite optimizarea costurilor,
organizarea eficienta a fluxului logistic si de aprovizionare, adaptarea activitatii la conditiile
pietei, aplicarea practicilor moderne de management si mentenanta industriala.

In lipsa unui astfel de operator, exista riscul mentinerii ne functionalitatii obiectivului
st al degradarii investitiei realizate.

2.6. Valorificarea bunurilor proprietate publica a statului

Includerea Fabricii Tn lista bunurilor propuse pentru PPP permite crearea cadrului legal
necesar pentru:

- elaborarea unui studiu de fezabilitate actualizat;

- evaluarea reala si actualizata a activului;

- identificarea unui model economic viabil;

- organizarea transparentd si competitivdi a unui eventual proces de selectare a
partenerului privat.

Cu referire la obiectul propus pentru includerea in Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 419/2012, si anume terenurile si constructiile din gestiunea 1.S. ,,Statiunea Tehnic-
Experimentalda Maximovca”, pot fi mentionate urmatoarele criterii care au stat la baza
includerii acestuia, dupa cum urmeaza:

A. Existenta unui patrimoniu public semnificativ si insuficient valorificat

Intreprinderea gestioneaza un patrimoniu agricol si zootehnic important, constituit din
circa 1400 ha terenuri agricole si aproximativ 14 mii m? constructii de productie, inclusiv
grajduri si depozite, o mare parte dintre acestea fiind sub utilizate sau necesitand
reconstructie si retehnologizare.

Activele existente dispun de infrastructurd de baza partial functionald (cai de acces,
energie electricd, surse de apa, constructii de productie si teren agricol compact), ceea ce
permite implementarea unui proiect investitional complex in domeniul zootehnic cu costuri
de infrastructurd reduse comparativ cu dezvoltarea unui proiect nou. Astfel, activele
respective prezintd potential economic ridicat pentru implementarea unui proiect
investitional de interes public.

B. Caracterul strategic al domeniului vizat pentru securitatea alimentara nationala

Proiectul investitional propus urmareste dezvoltarea unei ferme moderne de bovine
pentru productia de lapte, intr-un sector considerat strategic pentru securitatea alimentara a
statului, Tn contextul deficitului semnificativ de productie interna de lapte si al dependentei
pietei nationale de importurile de produse lactate si materie prima.

Analiza pietei demonstreaza existenta unui deficit estimat de aproximativ 50% de lapte
materie primd pentru industria lactatelor din Republica Moldova, precum si o cerere
constantd din partea procesatorilor locali. Terenurile agricole disponibile permit asigurarea
integrald a bazei furajere necesare pentru o ferma de circa 800 vaci de lapte de productivitate
inaltd. Totodatd, nivelul redus al productivitatii medii nationale comparativ cu media
europeand confirma necesitatea investitiilor in ferme moderne de productivitate Tnalta.

C. Necesitatea atragerii investitiilor private pentru valorificarea eficienta a bunurilor
publice

Starea tehnicd a constructiilor si insuficienta resurselor financiare proprii ale
Intreprinderii impun necesitatea atragerii capitalului privat pentru reconstructia,
modernizarea si dotarea tehnologica a infrastructurii existente, in vederea readucerii activelor
n circuitul economic productiv.

Implementarea proiectului investitional prin mecanismul parteneriatului public-privat
poate genera efecte economice si sociale importante, inclusiv:
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- crearea de noi locuri de munca in mediul rural;

- dezvoltarea sectorului zootehnic;

- cresterea veniturilor bugetare;

- stimularea investitiilor in agricultura si industria alimentara;

- valorificarea eficienta a patrimoniului public neutilizat.

D. Compatibilitatea bunurilor cu obiectivele politicilor publice Tn domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale

Includerea bunurilor in lista obiectelor propuse parteneriatului public-privat a urmarit
prevenirea degradarii continue a infrastructurii zootehnice existente si reintegrarea acesteia
ntr-un circuit economic sustenabil si productiv, prin utilizarea eficienta a proprietatii publice
a statului. Activele gestionate de Intreprindere corespund obiectivelor statului privind
modernizarea sectorului agroalimentar, stimularea productiei interne si reducerea
dependentei de importuri, ceea ce justificd promovarea acestora pentru implementarea
proiectelor investitionale prin PPP.

Totodata, aceste includeri nu obliga statul sa incheie un parteneriat public—privat, ci
oferd posibilitatea legala de analizd si structurare a unei solutii sustenabile pentru
valorificarea obiectivelor date.

Urmare celor expuse, se impune revizuirea si actualizarea anexei nr. 1 la Hotdrarea
Guvernului nr. 419/2012.

In contextul functionarii mecanismului de PPP, se constati necesitatea consolidarii
portofoliului national de propuneri de proiecte investitionale, in vederea asigurarii unui flux
continuu de proiecte investitionale bancabile si atractive pentru investitori.

Totodata, analiza proiectelor examinate in cadrul Consiliului National pentru
Parteneriat Public-Privat (CN PPP) releva faptul ca lista aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 419/2012 nu reflectd in totalitate necesitatile actuale ale autoritatilor publice si
oportunitatile investitionale existente.

Astfel, lipsa actualizarii listei limiteaza initierea unor proiecte PPP noi, inclusiv in
domenii strategice precum infrastructura, agricultura, energia si gestionarea resurselor.

In acest context, proiectul de modificare prevede atit excluderea unor pozitii
neactuale, cit si completarea listei cu bunuri si proiecte investitionale noi, inclusiv in
domeniul producerii biocombustibilului si dezvoltarii sectorului agrozootehnic, in vederea
valorificarii eficiente a patrimoniului public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ are drept obiect modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 419/2012, dupa cum urmeaza:
e actualizarea Anexei nr. 1, prin:
- excluderea unor pozitii care si-au pierdut actualitatea (punctele 1, 31 si 4);
- actualizarea denumirii unor autoritati publice, dupa cum urmeaza:
v, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor” se substituie cu
v Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”;
v, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii” se substituie cu ,,Ministerul
Educatiei si Cercetarii”;
- completarea listei cu noi bunuri proprietate a statului destinate implementarii
proiectelor de parteneriat public-privat, inclusiv:
» bunuri imobile (terenuri, constructii si mijloace de productie) pentru
fabricarea peletilor, amplasate in r-nul Criuleni, com. Pascani, destinate




dezvoltarii productiei de biocombustibil si eficientizarii consumului energetic
n sectorul public;

» bunuri imobile (terenuri agricole si constructii) pentru dezvoltarea unei ferme
moderne de bovine pentru productia de lapte, amplasate in r-nul Anenii Noi,
s. Maximovca, in contextul deficitului de productie interna de lapte si al
dependentei pietei nationale de importurile de produse lactate.

Prin proiect se propune completarea listei cu bunuri si proiecte investitionale
relevante, inclusiv in domeniile agriculturii si agroindustrial; eficientei energetice si
valorificarii biomasei; infrastructurii si valorificarii patrimoniului public.

Modificarile propuse urmaresc alinierea listei bunurilor si proiectelor la prioritatile
investitionale nationale; integrarea acestora in portofoliul de proiecte PPP gestionat de
Agentia Proprietatii Publice; crearea unor premise pentru dezvoltarea proiectelor mature si
bancabile, atractive pentru investitori.

Modificarile propuse urmaresc alinierea listei bunurilor si proiectelor la prioritatile
investitionale nationale si la initiativele examinate in cadrul CN PPP, precum si integrarea
acestora in portofoliul de proiecte PPP gestionat de Agentia Proprietatii Publice.

Prin includerea noilor obiective investitionale se creeaza premise pentru dezvoltarea
unor proiecte mature, susceptibile de a fi structurate si promovate conform bunelor practici
internationale in domeniul PPP.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului au fost analizate urmitoarele optiuni:
- mentinerea cadrului normativ existent;
- actualizarea partialad a anexelor conform deciziilor sustinute in sedinta CN PPP.
Optiunea mentinerii cadrului normativ existent nu a fost retinutd, intrucét aceasta nu
ar permite valorificarea eficientd a bunurilor proprietate a statului si nici promovarea unor
proiecte investitionale noi.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va contribui la optimizarea procesului de administrare a
bunurilor proprictate a statului si la consolidarea mecanismelor de implementare a
parteneriatelor public-private.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli bugetare directe pentru implementarea modificarilor
propuse, insa permite partenerului public desemnat sa planifice surse bugetare pe termen
mediu si lung pentru dezvoltarea documentatiei de fundamentare tehnica si economicd a
proiectelor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul creeaza premise favorabile pentru implicarea mediului de afaceri in realizarea
proiectelor de interes public national, prin intermediul parteneriatelor public-private.

Proiectul contribuie la dezvoltarea pietei PPP in Republica Moldova prin extinderea
portofoliului de proiecte disponibile pentru investitori.

Totodata, actualizarea listei faciliteaza structurarea unor proiecte cu potential de
bancabilitate, sporind interesul investitorilor institutionali si al partenerilor de dezvoltare.

In acest context, proiectul sustine crearea unui mediu investitional predictibil si
competitiv.

4.4. Impactul social




Se estimeaza un impact social pozitiv, manifestat prin imbunatatirea calitatii
serviciilor publice si dezvoltarea infrastructurii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul poate genera efecte pozitive asupra mediului, prin promovarea unor proiecte
in domeniul gestiondrii deseurilor si al utilizarii resurselor regenerabile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la dezvoltarea unui portofoliu de propuneri de proiecte de
parteneriat public-privat /planificate, in curs de pregitire sau implementare, actualizat si
coerent de initiative investitionale, corelate cu prioritatile strategice ale statului.

In acest context, actualizarea listei bunurilor si serviciilor propuse pentru
implementare prin PPP permite identificarea, prioritizarea si pregdtirea etapizata a
proiectelor, in functie de gradul de maturitate, complexitate, impact economic si social.

Totodata, crearea unui portofoliu de propuneri de proiecte investitionale prin
parteneriat public-privat, functional faciliteaza planificarea strategica a investitiilor publice
pe termen mediu si lung, asigurand corelarea acestora cu documentele de politici sectoriale
si nationale, precum si cu resursele disponibile.

Prin consolidarea acestui mecanism, se creeaza premise pentru dezvoltarea unor
proiecte bancabile, capabile sa atragd finantare privatd si sa asigure o distribuire eficienta a
riscurilor Intre partenerii implicati.

In acelasi timp, existenta unui portofoliu structurat contribuie la cresterea

eqe e

utilizarii patrimoniului public.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu are ca obiect transpunerea legislatiei Uniunii Europene

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul referitor la initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web
oficiald a Agentiei Proprietdtii Publice, la rubrica ,,transparentd decizionald” si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatoarele link-uri:
https://app.gov.md/proces-decizional/proiectul-de-modificare-a-
hotararii-quvernului-nr-419-2012/ si https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16460

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, conform art.
36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului nu implica modificarea sau abrogarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata de catre autoritatile publice
centrale competente, in limitele atributiilor functionale, fara instituirea unor mecanisme
institutionale suplimentare.



http://www.particip.gov.md/
https://app.gov.md/proces-decizional/proiectul-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-419-2012/
https://app.gov.md/proces-decizional/proiectul-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-419-2012/

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata prin intermediul mecanismelor
institutionale existente, inclusiv:

- Consiliul National pentru Parteneriat Public-Privat (CN PPP);

- Agentia Proprietatii Publice, in calitate de autoritate responsabild de coordonarea
politicilor Tn domeniul PPP;

- autoritdtile publice centrale in calitate de parteneri publici.
Proiectele incluse in listd vor fi supuse etapelor de pregatire, evaluare si aprobare,

conform cadrului normativ aplicabil, inclusiv elaborarea studiilor de fezabilitate si aprobarea
promovarii lor in cadrul CN PPP, ulterior de Guvern.
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