NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la instituirea Sistemului informational
»Atestarea profesionala a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere
si al activitatilor conexe” (SI e-CCP)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la instituirea Sistemului informational
»Atestarea profesionala a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere si al
activitatilor conexe” (SI,,e-CCP”) este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
regionale (MIDR), cu suportul Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) si al
Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto” (ANTA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

In calitate de temei legal pentru aprobarea proiectului hotaririi Guvernului, servesc doua
acte normative importante pentru domeniul transportului rutier: Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014 si Hotardrea Guvernului nr.326/2025 cu privire la aprobarea Programului
national de siguranta rutiera pentru anii 2025-2030.

Suplimentar, instituirea acestui sistem este prevazuta de:

- actiunea 67 din Planul national de dezvoltare pentru perioada 2025-2027, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 361/2024;

- actiunea 60 din Planul national de dezvoltare pentru perioada 2025-2027, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 238/2025;

- pet. 9 al Anexei B din Cluster 4. Agenda verde si conectivitate sustenabila, Capitolul
14. Politica de transport, din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.306/2025;

- masurii de reforma 2-1-2-MIDR), din cadrul Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.260/2025.

Art. 9 alin. (2) lit. q) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 prevede ca una dintre
functiile de baza ale Agentiei Nationale Transport Auto este asigurarea examinarii personalului
din domeniul transporturilor rutiere si al activitatilor conexe transportului rutier prin intermediul
platformei digitale de atestare.

Prevederea a fost una dintre interventiile efectuate intr-un sir de acte normative, inclusiv
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, in rezultatul analizei situatiei post-pandemice si
declansarii razboiului din Ucraina, si introdusa, ca amendament la Cod, prin Legea nr. 423/2023
pentru modificarea unor acte legislative, in urma unor consultari organizate cu domeniul privat,
autoritatile administrative de specialitate, administratia publica locald, asociatiile patronale din
domeniul transportului rutier. Rationamentele acelor modificdri tineau in principal de
simplificarea activitatii pentru mediul de afaceri prin reducerea poverii administrative, precum
si stimularea unei concurente sdndtoase.

Programul national de siguranta rutiera, pe de alta parte, adauga subiectului valente noi,
recunoscand modernizarea calificarii in transportul rutier si adoptarea tehnologiilor digitale n
procesul de examinare a personalului care activeazd in domeniul transportului rutier si conex
drept o chestiune de sigurantd rutierd, propunandu-si reducerea cu 20% a accidentelor rutiere
savarsite din culpa conducatorilor de vehicule de transport de pasageri si marfuri, de la 150 de
cazuri in anul 2024 pana la 120 de cazuri pana in anul 2028.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Practica in Uniunea Europeana privind Certificatul de Competentd Profesionala (CPC),
reglementatd prin Directiva (UE) 2022/2561 privind calificarea initiald si formarea periodica a
conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de
persoane (transpusa partial n legislatia Republicii Moldova), pune un accent major pe
standardizarea evaludrilor, apreciind si integrarea tehnologiilor digitale, cu mentinerea in acelasi
timp, a unui control riguros asupra calitatii.

Componenta de Examinare (Calificare Initiald)

Statele membre pot alege intre doud sisteme principale pentru obtinerea calificarii
initiale obligatorii:

Sistemul mixt (Curs + Test): Presupune participarea la un curs de 280 de ore (sau 140 de
ore pentru varianta acceleratd), finalizat cu un test scris sau oral organizat de autoritatile
competente. Acesta include obligatoriu cel putin o intrebare pentru fiecare obiectiv de invatare.

Sistemul bazat exclusiv pe teste: Nu impune frecventarea unui curs, dar solicita
promovarea unor examene complexe:

Examen teoretic: Duratd minima de 4 ore, compus din Intrebari cu raspunsuri multiple,
intrebari cu raspuns direct si studii de caz.

Examen practic: Include un test de conducere de cel putin 90 de minute in diverse
conditii de trafic si un test suplimentar de minim 30 de minute axat pe siguranta, incarcare si
situatii de urgenta.

Componenta de E-Learning (Formare Periodica)

E-learning-ul este considerat viitorul educatiei continue, studiile indicand o tendinta de
adoptare digitald de peste 80% la nivel global. Practica europeana actuald impune urmatoarele
reguli:

Limitarea duratei: In cadrul celor 35 de ore de formare periodici obligatorie (efectuata
o data la 5 ani), instruirea de tip e-learning nu poate depdsi 12 ore.

Invatarea mixti (Blended Learning): Se recomandi un model hibrid; de exemplu,
asociatia elvetiana ASTAG utilizeaza o strategie cu 35% e-learning (pregatire individuala, teste)
s1 65% instruire n clasa pentru aplicatii practice si exercitii de grup.

Restrictii tematice: Instrumentele TIC nu sunt considerate adecvate pentru subiecte unde
practica este esentiald, precum asigurarea incarcaturii sau montarea lanturilor de zapada.

Securitatea si Monitorizarea Calititii in mediul Digital

Pentru a garanta integritatea procesului de instruire la distanta, furnizorii de formare din
UE implementeaza mecanisme stricte de control:

Verificarea Identitatii: Inainte de incepere, este obligatorie verificarea documentelor
fizice (permis, pasaport, card tahografic). Accesul in platformele de e-learning se face adesea
prin autentificare multifactoriald (2FA), trimitand un cod unic pe e-mailul personal al soferului.

Prevenirea parcurgerii rapide: Materialele de curs raman blocate pana cand cursantul
finalizeaza verificdrile intermediare de cunostinte, exercitiile interactive sau vizioneaza integral
clipurile video obligatorii.

Monitorizarea timpului: Platformele digitale (precum eFront!) inregistreazi automat
timpul exact petrecut pe fiecare modul, oferind un audit complet al participarii pentru autoritati.

O analizi® ampli realizati in randul statelor membre CEMT (Conferinta Europeani a
Ministrilor de Transport din 17 octombrie 1953) privind implementarea sistemelor de instruire
si certificare a competentei profesionale (CPC) pentru soferi si manageri de transport rutier,
destinata sa monitorizeze conformitatea sistemelor nationale cu cerintele Cartei Calitatii CEMT,

! https://www.rtitb.com/wp-content/uploads/2025/04/Step-by-Step-E-Learning-V1.0525.pdf
2 https://www.itf-oecd.org/professional-training
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si care colecteaza date din peste 30 de tari (printre care Albania, Belarus, Bulgaria, Moldova,
Romania, Polonia, Turcia si Regatul Unit), ne oferd o imagine de ansamblu asupra modului in
care este gestionatd calificarea profesionald in transportul international.

Documentul evidentiazd efortul de armonizare legislativd a tarilor membre cu
reglementdrile internationale si europene:

Majoritatea statelor 1isi aliniaza legislatia la Directiva (UE) 2022/2561 (privind
calificarea soferilor) si la Regulamentul (CE) 1071/2009 (privind accesul la profesia de operator
de transport). Certificatele eliberate trebuie sa respecte modele standardizate, adesea marcate cu
codul armonizat ,,95” pe permisul de conducere sau pe cardul de calificare al soferului (DQC).

Studiul aratd si modul in care statele membre CEMT prefera sd abordeze testarea
teoreticd oficiald pentru obtinerea CCP. Mai mult de jumatate dintre ele opteazd pentru a
controla procesul prin intermediul autoritatilor competente, celelalte preferand fie o varianta
mixtd, fie delegarea in unele cazuri a acestei functii unitatilor de formare (Diagrama 1).

Observatii specifice

Tendinte: Anumite tari (cum ar fi Finlanda) permit utilizarea pe scara larga a e-learning-
ului, desi monitorizarea acestuia ramane o provocare tehnicd. Documentul noteazd, de
asemenea, impactul pandemiei de COVID-19 asupra numarului de certificari in anul 2020.

Romdnia: Autoritatea Rutiera Romana (ARR) gestioneaza intregul proces, avand sub
supraveghere 288 de centre de instruire autorizate.

Republica Moldova: Raportul mentioneaza ca examenele se desfasoard sub
supravegherea ANTA si constau 1n teste-grila, certificatele fiind eliberate dupa absolvirea
cursurilor in centre acreditate. Desi formal, Republica Moldova este inclusd in grupul statelor
in care responsabilitatea examindrii teoretice cade 1n sarcina autoritatilor competente, dupa cum
vom vedea in continuare, sistemul national comportd un caracter mixt.
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Tranzitia sectorului de transport rutier din Republica Moldova catre un ecosistem digital
integrat reprezintd un pilon fundamental pentru competitivitatea economicd nationald si
alinierea la standardele Uniunii Europene. Intr-un context globalizat, viteza si trasabilitatea
certificarii competentelor profesionale (CCP) determina capacitatea operatorilor autohtoni de a
concura eficient pe rutele internationale.

Sistemul Informational ,Atestarea profesionald a personalului de specialitate din
domeniul transporturilor rutiere si al activitatilor conexe” (SI e-CCP) constituie instrumentul




prin care statul isi propune sd elimine in parte asimetria informationald dintre autoritati si acea
parte a sectorului privat care presteaza formare profesionald in domeniul transporturilor rutiere
si activitatilor conexe. Viziunea sistemului este de a instaura un mediu de afaceri bazat pe
meritocratie, unde integritatea procesului de examinare si transparenta datelor devin garantii ale
profesionalismului.

In prezent, activitatea unititilor de formare profesionald este caracterizati de o
dependentd semnificativi de metodele traditionale, desi existd o deschidere clara catre
tehnologie. Unitatile presteazd atat cursuri de calificare initiald, cat si cursuri de formare
continud (periodicd), iar instruirea se desfasoara preponderent fata in fatd (in clasd), utilizdnd
materiale tiparite, prezentari PC si table interactive.

Procesele de inregistrare a cursantilor si urmdrire a frecventei sunt mixte sau manuale
(pe suport de hartie), fiind doar partial gestionate prin sisteme electronice administrate de
ANTA.

Evaluarea si Certificarea (CCP)

Examinarea pentru obtinerea Certificatului de Competentd Profesionald (CCP) este
subiectul care genereaza cele mai multe discutii privind integritatea si eficienta procesului, in
mare parte datoritd faptului ca evaluarea finala pentru obtinerea CCP se face exclusiv in scris,
pe suport de hartie, sub forma de teste-grila, la sediul unitatii de formare, ceea ce induce
ingrijorari majore privind obiectivitatea examinarii.

Un sondaj® realizat de Agentia Nationald Transport Auto (ANTA), in perioada 6 iunie —
1 iulie 2025, 1in randul expertilor din domeniu (manageri, soferi, formatori — diagrama 2)
evidentiaza suficient deficientele majore ale sistemului actual de certificare:
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Satisfactie scazuta: doar 8,3% dintre respondenti considera procesul actual ,,foarte bine
organizat”, in timp ce 23,3% il considera slab organizat.
Probleme de integritate: doar 35% considera procesul de examinare ca fiind obiectiv,

existand o vaditd neincredere in testele pe suport de hartie.

3 Chestionar privind satisfactia fatid de procesul de atestare profesionald in domeniul transportului rutier
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Reforme dorite: 58,3% dintre profesionisti sustin separarea institutionala intre entitatile
care oferd instruirea si cele care fac examinarea, pentru a garanta transparenta si a elimina
conflictele de interese. De asemenea, 85% considera digitalizarea benefica (diagrama 3).
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In esenta, procesele aferente formarii, verificarii eligibilitatii, examinarii, certificarii si
evidentei certificatelor de competentd profesionald pentru personalul de specialitate din
domeniul transporturilor rutiere sunt gestionate prin fluxuri administrative separate, cu un nivel
redus de integrare si cu evidente care nu ofera intotdeauna un cadru unitar de verificare, control
si audit.

In lipsa unei resurse informationale unice, ANTA - autoritatea competentd, suporti o
sarcind administrativa ridicatd in ceea ce priveste verificarea datelor, urmarirea stadiilor
procedurale si reconstituirea istoricului operatiunilor. Totodata, lipsa unui cadru informational
integrat reduce posibilitatile de standardizare a fluxurilor, de reutilizare a datelor si de
valorificare a informatiilor in scop de control, monitorizare si fundamentare a deciziilor
administrative.

Si mai important, sistemul actual prezinta vulnerabilitati prin prisma absentei
supravegherii directe a ANTA, care, conform prevederilor art. 45, alin. (6) din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, ar urma sa participe (sic) la examinari, neparticiparea
neatrdgand dupa sine si invalidarea rezultatelor examinarilor. Aceasta retragere fortata a statului,
cauzatd de o capacitate umana limitata (doar 7 specialisti disponibili pentru participarea fizica
la procesul de examinare la nivel national), a lasat evaluarea exclusiv in sarcina centrelor de
formare.

In esentd, acest vid de supraveghere reprezinti un deficit de integritate structural, care
riscd sd transforme certificarea in ceva apropiat unei tranzactii comerciale, subminand
obiectivele de siguranta rutierd. O alta vulnerabilitate sistemicd in procesul de certificare este
rata de promovare de peste 90%*. Aceasti cifrd nu reflectd neapirat competenta, ci un deficit de
supraveghere, care are potentialul de a valida Tn mod artificial conducatori auto slab pregatiti pe
drumurile publice.

4 Conform datelor ANTA. Cifrele pot varia in dependentd de abordarea metodologica.




Modernizarea procesului de atestare profesionald 1n sectorul transporturilor rutiere
reprezintd un imperativ de securitate nationald, vizadnd tranzitia criticd de la un model
administrativ analogic, profund viciat, catre un ecosistem digital bazat pe integritate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

SI e-CCP este conceput ca un ecosistem digital interoperabil, proiectat pe principiul
,heutralitatii tehnologice asumata”. Acesta nu functioneaza ca o baza de date izolata, ci ca un
nod central integrat cu infrastructura guvernamentala de stat. Din punct de vedere arhitectural,
sistemul este gdzduit pe platforma MCloud, beneficiind de administrarea tehnica a STISC, ceea
ce garanteaza disponibilitatea si securitatea cibernetica la cele mai Tnalte standarde.

Pilonii solutiei tehnice propuse de SI e-CCP sunt:

Registrul certificatelor de competenta profesionala (RCCP): Baza de date unicd ce
stocheaza ciclul de viata al certificatului, eliminand posibilitatea manipularii post-factum.

Sistemul de examinare cu posibilitatea de monitorizare de la distanta: Supraveghere
asistatd tehnologic (monitorizare video, blocare statie) care suplineste limitarile umane.

Banca unica de itemi cu validare psihometrica: Administrarea intrebarilor pe baza unor
indicatori precum ,indicele de dificultate” (proportia raspunsurilor corecte) si ,puterea de
discriminare” (capacitatea itemului de a diferentia candidatii competenti), asigurand un examen
echilibrat si relevant.

SI e-CCP se prezinta conceptual in sinergie cu serviciile guvernamentale comune:

MPass& EVOSign / 2FA: Implementeaza mecanisme robuste de autentificare, asigurand
controlul riguros al accesului pentru toate categoriile de utilizatori.

MSign &Mlog: Confera valoare juridicd certificatelor digitale si proceselor-verbale,
asigurand autenticitatea actelor administrative, si asigura jurnalizarea tuturor evenimentelor n
scop de audit.

MConnect: Automatizeaza schimbul de date cu Registrul de Stat al Populatiei (RSP),
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept (RSUD) si al Conducatorilor de Registrul de Stat
Vehicule (SIA RSCV), eliminand erorile umane.

MDelivery: Rezolva blocajele logistice prin eliminarea necesitatii deplasarii fizice a
beneficiarului pentru ridicarea documentului fizic, reducand costurile pentru acesta.

In arhitectura SI e-CCP, subsistemul LMS (Learning Management System) are un rol
facultativ, fiind un instrument de suport pentru instruirea mixtd. Aceastd flexibilitate permite
unitatilor de formare sd is1i modernizeze metodele pedagogice, in timp ce SI e-CCP rdméane
autoritatea de evidentd oficiald. Viabilitatea abordarii a fost validatad anterior de instituirea
platformei de instruire la distanta MLearn.

Integritatea procesului de examinare este fundamentul concurentei loiale intre unitatile
de formare. SI e-CCP introduce mecanisme antifraudd avansate care elimina subiectivismul
uman:

Banca unica de itemi si sistemul de selectare aleator al intrebarilor: Testele sunt
generate aleatoriu, asigurand un echilibru intre nivelurile taxonomice (cunoastere, aplicare,
integrare).

Locatii fizice securizate si posibilitatea de monitorizare de la distanta: examinarea are
loc exclusiv in incinte agreate de ANTA dotate cu statii de lucru (kiosk-uri) restrictionate,
sisteme de supraveghere video arhivate si surse de alimentare neintrerupta (UPS).

Analiza Psihometrica: Sistemul evalueaza constant ,,indicele de dificultate” si ,,puterea
de discriminare” a fiecarei intrebari, asigurand ca testele sunt echitabile si relevante profesional.

Solutiile propuse de interventie au potentialul de a transforma fundamental valoarea
certificatului CPC. Acesta va redeveni o garantie reald a profesionalismului, protejand operatorii




de transport care investesc in instruire corectd impotriva concurentei neloiale a centrelor care
pot specula vulnerabilitatile sistemului actual pentru a fenta procesul educational.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In cadrul procesului de elaborare a Conceptului SI e-CCP, au fost identificate si analizate
mai multe optiuni alternative, in scopul evaludrii viabilitatii si oportunitatii acestora.

Prima si cea mai fireascd optiune, mentinerea status quo-ului, ar fi presupus continuarea
utilizarii sistemelor fragmentate si a proceselor manuale. Aceasta optiune a fost respinsa intrucat
ar fi perpetuat problemele identificate: lipsa unei evidente centralizate, riscuri mai mari de erori
si fraude, precum si o administrare ineficientd a resurselor publice.

O alta varianta luata in calcul a fost externalizarea integrala a procesului catre un operator
privat (sau un eventual parteneriat public-privat), care sa dezvolte si sd administreze platforma.
Aceastd optiune a fost respinsd din motive de sigurantd si suveranitate, intrucat transferul
controlului asupra unui sistem informational de stat catre un furnizor extern comporta riscuri de
compromitere a confidentialitatii datelor si integritatii proceselor. in plus, externalizarea ar fi
depins de reglementari suplimentare, care ar prelungi considerabil termenul de implementare.

O a treia optiune alternativa a luat in considerare posibilitatea integrarii proceselor in
cadrul unui sistem deja existent, aflat in exploatarea unei alte institutii (testarea conducatorilor
auto 1n cadru ASP), cu adaptarile de rigoare. Aceasta solutie s-a dovedit nefezabila, deoarece ar
fi creat dificultati in delimitarea competentelor, ar fi ingradit capacitatea de personalizare a
fluxurilor si ar fi limitat autonomia sistemului.

In urma evaludrii acestor optiuni, instituirea unui sistem informational automatizat
distinct, conceput si administrat de catre autoritatea competenta - ANTA, se prezinta ca varianta
care raspunde Tn mod optim cerintelor legale, necesitdtilor functionale si principiilor de
guvernare electronicd promovata de Guvernul Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea SI e-CCP va avea un impact direct asupra ANTA, si a modului in care
aceasta organizeaza, administreazd si controleazd procesele aferente formarii, examinarii,
certificarii si evidentei certificatelor de competenta profesionala. Institutia va trece neaparat prin
re-ingineria proceselor, care si transforme DIEA (Directia Inregistrare, Evidenta si Analiza)
dintr-o unitate de procesare quasi-manuald a documentelor intr-o structurd de management
informational si audit de sistem.

Prin redefinirea fluxurilor operationale, ANTA devine un detinator de ecosistem digital,
concentrandu-se pe supraveghere metodologica, nu pe sarcini manuale repetitive, iar asta va
necesita atat recalificarea personalului cat si suplinirea necesarului de specialisti in domeniul
tehnologiilor informationale.

Pe termen scurt, tot in sarcina ANTA vor fi puse aprobarea si punerea in aplicare a
actelor departamentale prevazute de proiect, configurarea rolurilor si a drepturilor de acces,
instruirea utilizatorilor si adaptarea procedurilor interne si a fluxurilor de lucru la noul sistem,
ceea ce va pune presiune pe capacitatea institutionala a ANTA. Pe termen mediu si lung insa,
impactul estimat este reducerea volumului de operatiuni manuale, consolidarea controlului
administrativ si imbundtatirea capacitatii de monitorizare si raportare, precum §i sporirea
posibilitatii de a fundamenta deciziile de politici/administrative pe baza unor evidente unice,
actualizate si verificabile.




In acelasi timp, proiectul isi propune si puni in valoare o buni parte a serviciilor
guvernamentale comune si a resurselor informationale de stat, inclusiv prin reutilizarea datelor,
standardizarea interactiunilor si reducerea proceselor redundante. In ansamblu, impactul asupra
sectorului public se anticipeaza a fi unul pozitiv si substantial.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea SI e-CCP presupune costuri initiale de dezvoltare si punere in exploatare,
precum si costuri recurente necesare gazduirii, administrarii tehnice, mentenantei si operarii
sistemului. Estimarea a fost realizata prin separarea costurilor unice de implementare (CAPEX)
de costurile recurente anuale (OPEX), precum si prin delimitarea dintre componenta software,
componenta hardware si costurile variabile dependente de volumul efectiv de utilizare.

Evaluarea a fost construitd pe ipoteze operationale explicite. Pentru dimensionarea
componentei hardware s-a utilizat un volum anual de bazi de 18.000° de persoane, un program
de functionare de 8 ore pe zi, 260 de zile pe an, un scenariu metodologic mediu al duratei
examindrii (65 min) si posibilitatea distribuirii capacitdtii Intre 1 - 3 centre de examinare
(Centru, Nord, Sud), in proportie de 60% / 20% / 20%, pentru cazul in care vor fi 3 centre. Pe
aceasta baza, necesarul operational rezultat este de 17-18 posturi active de examinare.

Pentru fundamentarea coeficientului utilizat la estimarea componentei software s-a
utilizat costul mediu lunar al fortei de munca in activitdtile din sfera IT, din grupa ,.Informatii
si_comunicatii”, publicat de Biroul National de Statisticd pentru anul 2024, in valoare de
37.616,7 lei/luna, ajustat printr-un coeficient intern de planificare pentru un proiect externalizat
(1.5 pentru varianta minima si 2 pentru varianta probabild). Pentru componenta hardware au
fost utilizate, ca repere, cerintele tehnice minime aprobate pentru statiile de lucru din sectorul

public si preturi orientative de piata pentru periferice.

Buget Sl e-CCP (CAPEX + OPEX)* In scenariul minim, costul
software necesar punerii in
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T asase - amen Costurile operationale au fost

estimate distinct pe componenta fixd si pe componentd variabila. Componenta fixd a OPEX este
formatd din mentenantd software, suportul operational, mentenantd hardware si costurile
periodice de conformare si securitate suportate de ANTA. In scenariul minim, OPEX fix anual
este estimat la 253.815,00 lei/an.

Costul total estimat al proiectului, in configuratia completa si in scenariul minim, este
de 2.396.866,00 lei.

Estimdrile de mai sus au caracter de fundamentare si planificare, fiind construite pe baza
parametrilor operationali, a structurii functionale a sistemului, a necesitdtilor minime de
continuitate operationald si a reperelor publice disponibile pentru costurile unitare relevante.
Valorile urmeaza a fi recalibrate, dupa caz, la etapa definitivarii solutiei tehnice, a parametrilor
de integrare si a conditiilor concrete de implementare si exploatare.

Planificare bugetara

Instituirea SI e-CCP este prevazuta la Pilonul 2, reforma 1, masura 2 din Agenda de
reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata

3 Date oferite de ANTA. Desi in prezent numarul certificatelor emise atinge 30 000 unititi, in urmatorii ani (2026-2028)
stabilizarea ciclului de reinnoire 3/5, cumulata cu pierderea unui numar de profesionisti in favoarea altor piete, va atrage o scadere
pana la 18 000 unitati.


https://statistica.gov.md/ro/castigurile-salariale-costul-fortei-de-munca-si-numarul-salariatilor-in-9436_61946.html
https://statistica.gov.md/ro/castigurile-salariale-costul-fortei-de-munca-si-numarul-salariatilor-in-9436_61946.html
https://mf.gov.md/ro/content/ordinul-privind-aprobarea-regulilor-referitoare-la-cerin%C8%9Bele-tehnice-%C8%99i-configura%C8%9Biile?utm_source=chatgpt.com

prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, cu termen de implementare iunie, 2027, si in vederea
initierii implementarii sistemului sunt alocati 1.833.333,33 lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In ce priveste sectorul privat, implementarea sistemului va avea impact minor, in
principal asupra unitatilor de formare care participa la desfasurarea proceselor de instruire si
care vor utiliza SI e-CCP 1n limitele rolurilor si drepturilor stabilite de Concept si Regulament.

In raport cu unititile de formare, interventia propusa vizeaza stabilirea unui cadru unitar
de interactiune administrativa cu autoritatea competentd, bazat pe acces reglementat la sistem,
pe utilizarea unor fluxuri digitale standardizate, pe transmiterea si validarea datelor necesare si
respectarea regulilor de securitate si conformitate.

Pe termen scurt, proiectul poate genera pentru unititile de formare necesitatea adaptarii
fluxurilor interne de lucru, instruirea utilizatorilor desemnati, asumarea unor cerinte de
organizare si securitate in raport cu datele si functionalitatile utilizate, precum si o perioada de
acomodare administrativa si operationala.

Pe termen mediu, se estimeaza ca utilizarea SI e-CCP va avea un efect de reducere a
sarcinii administrative, prin standardizarea modului de interactiune cu autoritatea competenta,
reducerea operatiunilor manuale sau repetitive, clarificarea responsabilitatilor si a evidentelor,
precum si facilitarea transmiterii si verificarii datelor relevante pentru procesele de formare si
certificare.

In masura in care proiectul nu instituie plati noi pentru unititile de formare si nu impune
obligatii tehnice disproportionate fatd de scopul urmarit, impactul asupra costurilor de
conformare ale unitatilor de formare este apreciat drept moderat si justificat prin beneficiile
administrative si functionale generate.

In ansamblul sau, impactul asupra sectorului privat este unul gestionabil si proportional,
intrucat presupune un efort initial de adaptare, dar este de naturd sa reducd, in timp, sarcina
administrativa si incertitudinea operationald, prin instituirea unui cadru unitar, clar si verificabil
de interactiune.

4.4. Impactul social

Cu urmare a aprobarii proiectului se estimeazd un impact social pozitiv, in principal
asupra candidatilor la obtinerea certificatelor de competenta profesionala, a titularilor acestor
certificate, a unitatilor de formare, precum si asupra autoritatilor si altor entitati care verifica
valabilitatea si autenticitatea actelor emise.

Prin instituirea SI e-CCP, procesele aferente formarii, eligibilitatii, examinarii,
certificarii si verificarii certificatelor vor deveni mai uniforme si mai previzibile. Pentru
candidati si titulari, aceasta va manifesta printr-o relatie administrativd mai coerentd cu
autoritatea competenta si o posibilitate mai facild de a accesa, verifica si utiliza datele si actele
care i privesc.

Un efect social relevant estimat al proiectului consta In cresterea increderii in procesul
de examinare si certificare. Prin utilizarea unor mecanisme de trasabilitate, jurnalizare,
monitorizare, control intern si audit, proiectul creeaza premisele necesare pentru sporirea
integritatii proceselor si pentru reducerea riscurilor de eroare si frauda.

Impactul social pozitiv se extinde si asupra mediului profesional (angajatori) si asupra
partilor interesate (autoritdti de control) care se bazeaza pe validitatea certificatelor, inclusiv
prin facilitarea verificarii publice a acestora si prin asigurarea unei evidente oficiale mai clare
si mai credibile.

Pe termen scurt, implementarea poate genera un efort considerabil de adaptare pentru
utilizatori si participanti, determinat de trecerea la fluxuri digitale si de aplicarea unor proceduri
noi. Totusi, acest efort este apreciat ca fiind proportional si temporar, iar pe termen mediu si




lung se estimeaza cd proiectul va produce efecte sociale pozitive prin cresterea previzibilitatii,
a transparentei si a Increderii Tn modul de organizare a proceselor aferente atestarii profesionale
a personalului din transporturile rutiere si activitatile conexe.

In ansamblu, impactul social estimat in urma implementirii SI e-CCP este apreciat ca
fiind unul pozitiv, intrucat proiectul va contribui la consolidarea unui cadru administrativ mai
credibil pentru toti participantii implicati in procesul de formare, examinare si certificare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are un impact mediu asupra datelor cu caracter personal, intrucat SI e-CCP
presupune prelucrarea datelor necesare pentru identificarea persoanelor, gestionarea dosarelor,
confirmarea formarii, desfasurarea examinarii, emiterea si verificarea certificatelor, precum si
pentru asigurarea trasabilitatii si a securitatii operatiunilor realizate prin sistem.

In cadrul sistemului pot fi prelucrate, in functie de componenta utilizati, date de
identificare, date de contact, date privind formarea si examinarea, date privind certificarea si
starile certificatelor, precum si date tehnice necesare pentru jurnalizare, securitate si audit. In
anumite situatii, proiectul implica si prelucrarea imaginilor rezultate din supravegherea video
a sesiunilor de examinare, precum si a jurnalelor de audit si a jurnalelor de acces fizic.

Pentru atenuarea impactului asupra acestui proces proiectul include o serie de masuri
care presupun limitarea prelucrarii la datele strict necesare, informarea persoanelor vizate,
instituirea unor canale oficiale si accesibile pentru exercitarea drepturilor, delimitarea rolurilor
participantilor, restrictionarea accesului in functie de rol si necesitatea de a cunoaste,
trasabilitatea operatiunilor si stabilirea termenelor de pastrare prin politica de retentie si alte
obligatii legale aplicabile.

In ansamblu, proiectul va avea un impact asupra datelor cu caracter personal, dar care
este justificat si gestionabil, cu conditia implementdrii efective a garantiilor prevazute de
Concept si Regulament, a delimitarii clare a rolurilor participantilor si a efectudrii evaludrilor
de impact pentru prelucrarile care prezinta risc sporit.

4.4.2. Impact asupra echitatii si egalitatii

Proiectul nu instituie criterii, conditii sau mecanisme care sa determine tratament
diferentiat in functie de gen.

SI e-CCP are un caracter administrativ si functional, fiind destinat sustinerii unor
procese sectoriale standardizate. Prin urmare, interventia propusd nu modificd regimul juridic
al accesului la profesie si nu creeaza avantaje sau dezavantaje, asigurand un acces echitabil
bazat exclusiv pe competente, eliminand orice potentiald partinire subiectiva.

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen este apreciat ca fiind neutru, nefiind
identificate efecte negative sau diferentiate semnificative care sa necesite masuri speciale de
compensare sau ajustare.

O provocare majora ar fi alfabetizarea digitald a cursantilor din grupa de varstd 55-65
ani. SI e-CCP va include interfete intuitive si module de simulare pentru familiarizarea acestora
cu sistemul si ghiduri de utilizare explicite.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este limitat si nesemnificativ. Proiectul vizeaza digitalizarea
unor procese administrative aferente formarii, examindrii, certificarii si evidentei certificatelor,
ceea ce poate contribui la reducerea utilizarii suportului de hartie, a multiplicarii documentelor
fizice si a unor operatiuni logistice asociate circulatiei si arhivarii acestora.

Avand in vedere faptul ca solutia tehnicd va fi implementata inclusiv prin utilizarea
infrastructurii partajate si a resurselor informationale de stat existente, impactul asupra mediului
poate fi limitat prin evitarea duplicarii nejustificate a resurselor tehnice si prin utilizarea mai
eficientd a infrastructurii disponibile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Proiectul are un impact relevant asupra procesului de digitalizare a serviciilor publice si
asupra modului de administrare a proceselor sectoriale din domeniul transporturilor rutiere, prin
instituirea unei resurse informationale de stat, destinata sustinerii unui ciclu administrativ unitar,
bazat pe evidentd oficiald, trasabilitate si control.

Prin utilizarea SI e-CCP, procesele aferente formarii, eligibilitatii, examinarii, certificarii
si verificdrii certificatelor sunt organizate intr-un cadru informational unic, interoperabil cu
serviciile guvernamentale comune si cu alte resurse si sisteme informationale relevante. In acest
mod, proiectul contribuie la standardizarea fluxurilor administrative, la reutilizarea datelor
disponibile si la reducerea proceselor redundante, in concordantd cu directia generald de
modernizare si transformare digitald a administratiei publice.

Un impact relevant vizeaza si consolidarea securitdtii administrative si a mecanismelor
de control, Intrucdt proiectul instituie delimitarea rolurilor participantilor, reguli de acces
diferentiat, jurnalizarea operatiunilor, mecanisme de audit si control, precum si cerinte de
pastrare si reconstituire a istoricului operatiunilor.

Totodata, proiectul are relevantd si din perspectiva increderii institutionale si a
credibilitatii actelor emise, intrucat consolideaza functia de evidenta oficiald a Registrului
certificatelor de competentd profesionala si faciliteaza verificarea statutului certificatelor in
conditii controlate, cu respectarea limitelor legale.

In ansamblu, alte impacturi relevante ale proiectului sunt apreciate ca fiind pozitive,
intrucat interventia contribuie nu doar la digitalizarea unor operatiuni administrative, ci si la
consolidarea capacitdtii institutionale de gestionare, control si verificare a unor procese cu
relevanta publica semnificativa.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat e-CCP nu vizeaza
transpunerea unui act juridic european.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu au fost identificate

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu au fost identificate

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind initierea elabordrii a fost plasat spre informarea partilor interesate pe
particip.gov.md (Proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la instituirea Sistemului informational
~Atestarea profesionala a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere si al
activitatilor conexe” (SI e-CCP) | Particip.gov.md).

Conform art. 19 din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, proiectul a fost avizat in prealabil cu Agentia de Guvernare Electronica.
Toate propunerile prezentate in aviz au fost incluse in proiectul definitivat.

In procesul de avizare proiectul urmeazi a fi transmis in adresa urmatoarelor autoritti:

- Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
- Ministerului Finantelor;
- Ministerul Educatiei si Cercetarii;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-instituirea-sistemului-informational-atestarea-profesio/16487
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- Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;
- Agentiei de Guvernare Electronica;
- Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,

De asemenea, proiectul va fi accesibil pentru examinare unitatilor de formare, societatii
civile si publicului larg prin intermediul mecanismelor de consultare publica prevazute de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Suplimentar, proiectul urmeaza a fi consultat cu reprezentantii asociatiilor patronale din
domeniu si prestatorii de servicii de instruire.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul hotaririi Guvernului urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea HG cu privire la instituirea SI e-CCP va necesita cel putin modificarea
urmatoarelor acte normative:

1. HG nr. 395/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre Agentia Nationald Transport Auto, a nomenclatorului serviciilor
prestate de catre Agentia Nationalda Transport Auto si cuantumul tarifelor la acestea
(introducerea tarifului pentru examinare teoretica).

2. Ordinul MIDR nr. 152/2025 cu privire la aprobarea Programelor de formare
profesionald a adultilor din domeniul transporturilor rutier si activitatilor conexe (actualizarea
programelor de formare profesionala pentru a fi compatibile cu formatele LMS si instruirea la
distanta).

3. Ordinul ANTA nr. 103/2018 pentru aprobarea procedurii privind etapele de organizare
a procesului de perfectionare si atestare profesionala a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere si eliberarea certificatelor de competentd profesionald (necesita
abrogare).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea SI e-CCP necesitd un set de actiuni coordonate pe multiple planuri,
incepand cu elaborarea caietului de sarcini si continuand cu dezvoltarea, testarea si lansarea n
exploatare.

Ca urmare a aprobarii Hotdrarii urmeaza a fi realizate urmatoarele actiuni:

1. Elaborarea caietului de sarcini, care va cuprinde specificatiile functionale si tehnice,
arhitectura detaliata, planurile de testare si criteriile de acceptare.

2. Dezvoltarea si testarea sistemului, care include programarea modulelor, integrarea cu
serviciile guvernamentale existente si efectuarea testelor unitare, de integrare si de acceptare.

3. Parcurgerea unei perioade de pilotare, in care sistemul va fi utilizat de un numar limitat
de entitdti pentru a identifica eventuale disfunctionalitdti si a aplica corectii.

4. Instruirea personalului ANTA si din unitétile de formare profesionald pentru utilizarea
sistemului, precum si campanii de informare destinate beneficiarilor.
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