NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hetararii Guvernului cu privire la instituirea comisiei pentru cercetarea
prealabila privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie a drumului national R7 (sectorul de ocolire a orasului Drochia)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit Strategiei de mobilitate 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 589/2024, unul din
obiectivele prioritare il constituie organizarea eficienta a fluxurilor de trafic prin dezvoltarea
infrastructurii de transport de mare capacitate, inclusiv constructia de centuri ocolitoare pentru evitarea
zonelor urbane.

Drumul public national R7 R14-Drochia —Costesti—frontiera cu Roméania are 0 importanta
strategicd, indeplinind, pe langa rolul de drum republican, si functia de drum parte a retelei transeuropene
de transport TEN-T.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 158/2026 privind orientarile Republicii Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport, parte a retelei transeuropene de transport, se impune
alinierea infrastructurii nationale de transport la cerintele TEN-T.

Tn acest scop, pentru redirectionarea traficului de tranzit in afara orasului Drochia este necesara
constructia drumului de ocolire a localitétii, contribuind la reducerea aglomeratiei urbane, la cresterea
sigurantei rutiere si la asigurarea continuitatii traficului prin intersectii mai sigure si fluxuri de circulatie
mai previzibile.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 204/2024 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale, au fost declarate de
utilitate publica mai multe segmente ale drumului national R7 R14 — Drochia — Costesti — frontiera cu
Romania, vizand strict sectoarele km 0-29 (R14 — or. Drochia), km 59,50-89,53 (or. Drochia — or.
Riscani) si km 29,00-59,50 (or. Riscani — or. Costesti — frontiera cu Romania).

In perioada 2024-2025, pentru a facilita legitura directd intre nordul Republicii Moldova si
Romania prin punctul de trecere a frontierei Costesti-Stanca (reteaua TEN-T), a fost elaborat si definitivat
proiectul studiului de fezabilitate pentru constructia drumului de ocolire a orasului Drochia. Conform
solutiei de proiect identificate, traseul optim afecteazd terenuri in hotarele administrative ale
localitatilor Tarigrad, Miciurin si or. Drochia.

Temeiul adoptarii Legii nr. 204/2024 a fost decizia comisiei de cercetare prealabild raportata strict
la proiectul din 2021si aceasta nu este aplicabild pentru sectorul de ocolire a orasului Drochia, deoarece
documentatia pentru acesta a fost aprobata ulterior cercetdrii initiale, iar localitatea Miciurin nu este
prevazuta in corpul legii.

Tn acest context, se impune instituirea comisiei pentru cercetarea prealabild privind declararea
utilitatii publice a lucrarilor de constructie a drumului R7 pentru sectorul de ocolire a orasului Drochia.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotérarii Guvernului prevede instituirea comisiei pentru cercetarea prealabila privind
declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a sectorului de ocolire a orasului
Drochia, parte a drumului national R7 R14—Drochia —Costesti—frontiera cu Romania.




In cadrul proiectului sunt previzute urmatoarele:
 instituirea comisiei de cercetare prealabila si aprobarea componentei nominale a acesteia;
« stabilirea modului de activitate a comisiei si asigurarea lucrarilor de secretariat.

Se propune intrarea 1n vigoare a hotararii la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, avand in
vedere necesitatea initierii fara Intarziere a procedurii de cercetare prealabild — etapa obligatorie pentru
declararea utilitatii publice si pentru demararea ulterioara a procedurilor de expropriere.

Caracterul strategic al proiectului, parte a drumului national R7 si a retelei TEN-T, precum si
necesitatea respectarii termenelor de implementare impun adoptarea unor masuri operative pentru
asigurarea continuitatii proceselor administrative aferente, inclusiv a pregatirii documentatiei pentru
etapele ulterioare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Alternativa mentinerii situatiei actuale nu este viabild, intrucat ar conduce la mentinerea traficului
de tranzit prin orasul Drochia, cresterea riscurilor pentru siguranta rutiera si blocarea implementarii
proiectului din lipsa cadrului legal pentru expropriere.

Alte variante de traseu au fost analizate in cadrul studiului de fezabilitate, fiind selectatd solutia
optima din punct de vedere tehnic, economic si de mediu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Activitatea Comisiei va consta in determinarea utilitatii publice a lucrarilor de constructie a sectorului de
ocolire a orasului Drochia, parte a drumului national R7 R14-Drochia —Costesti—frontiera cu Romania.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Activitatea membrilor Comisiei nu este remunerata, respectiv, nu va genera costuri suplimentare.
Alte cheltuieli de logistica vor fi acoperite din sursele bugetare disponibile. De mentionat cd, actiunile
legate de declararea utilitatii publice de interes national al unor lucrari, sunt susceptibile cu anumite
cheltuieli financiare in dependenta de caracterul dispozitiilor si drepturilor afectate, fie cu caracter
temporar sau permanent, prin urmare, estimarea unor eventuale costuri si impactul financiar, este
imposibil de determinat la etapa constituirii Comisiei, rolul careia este de a identifica acele bunuri
imobile, posesia sau folosinta cdrora este imperativa pentru a realiza proiectul de infrastructura de
constructie a sectorului de ocolire a orasului Drochia.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor proiectului nu va avea impact asupra sectorului privat. Impactul asupra
sectorului privat va fi determinat ulterior in baza deciziilor Comisiei si actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse Tn raport cu bunurile imobile determinate ca fiind necesare pentru realizarea proiectului de
infrastructura.

4.4. Impactul social

Proiectul in sine nu produce efecte directe si imediate asupra oricaror categorii de subiecti, dar,
ulterioarele decizii implementate prin alte acte normative vor genera impact. lar, din punct de vedere a
impactului social, constructia drumului de ocolire va contribui la reducerea traficului in zona urbana,
cresterea sigurantei rutiere si imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din orasul Drochia.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Impactul asupra mediului a fost analizat in cadrul studiului de fezabilitate. Proiectul va respecta
cerintele de protectie a mediului, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea terenurilor si gestionarea
resurselor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul nu transpune si nu prevede transpunerea legislatiei UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere privind elaborarea proiectului de hotarare a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionald/ Anunturi de initiere a politicilor, precum si pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16528 .

Proiectul va fi supus procedurii de avizare si consultare publica in conformitate cu prevederile art.
32 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

Proiectul urmeaza a fi avizat de cétre:

— Ministerul Finantelor;

— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

— Ministerul Mediului;

— Agentia Proprietatii Publice (S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor”);
— Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ se incadreaza armonios in legislatia existenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Scopul proiectului este de a institui Comisia specializatd care sa efectueze un sir de activitdti de
analiza si verificare a optiunilor privind necesitatea de declarare a utilitatii publice de interes national a
unui proiect de infrastructurd, in coraport cu prevederile legale si solutiile de proiect.

Comisia pentru cercetare prealabild se va expune 1n rezultatul cercetdrilor, cu privire la existenta
elementelor justificative ale interesului national si posibilitatea declararii utilitatii publice a lucrarilor.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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