NOTA INFOMATIVA
la proiectul Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor

1.Conditiile ce an impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite.

Protectia victimelor infractiunilor, in special protectia si reabilitarea victimelor
infracfiunilor savirsite cu violenta, constituie o preocupare a organismelor europene,
precum si a statelor Europei. Interesul fatad de subiectul in cauza porneste de la ratiuni de
solidaritate sociald, iar scopul care este urmadrit in acest sens vizeazi inldturarea sau, cel
pufin, minimizarea consecinfelor negative in viata persoanelor ce au avut nesansa de a fi
victime ale acestor fapte.

Preocuparea comunitifii europene pentru subiectul reabilitarea victimelor infractiunilor s-
a materializat intr-o serie de acte internationale adoptate de-a lungul timpului, printre care:
Conventia europeand privind compensarea victimelor infractiunilor violente (Strasbourg,
24 noiembrie 1983), Recomandarea R(85)11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului
penal si al procedurii penale, Comunicarea Comisiei Europene ,,Victimele infractiunilor in
Uniunea Europeana - reflectti privind standarde si actiune™ (14 iulie 1999). Decizia-cadru a
Consiliului European privind pozitia victimelor in procedura penala (15 martie 2001),
Cartea verde ,.Compensarea victimelor infractiunilor” a Comisiei Europene (28 septembrie
2001), Directiva Consiliului Europei nr. 2004/80/EC din 20 aprilie 2004 privind
despagubirea victimelor infractiunilor.

Este general recunoscut faptul ca, doar interventia justitiel penale nu este suficientd
pentru inldturarea consecintelor survenite in consecinfa infractiunii. Astfel, se contureazi
necesitatea instituirii unui sistem de mdsuri de protectie si respectare a drepturilor si
intereselor victimei infractiunilor. Realizarea acestui sistem este posibild, pentru inceput
prin adoptarea unui act normativ — cadru, care si instituie conditiile minime de reabilitare a
victimelor infractiunilor.

Avind in vedere instrumentele internationale relevate supra, precum si practica altor state
care, deja, detin un repertoriu legislativ in domeniu,precum si o experienfa in aplicarea
acestuia (Lituania, Estonia, Romania, Letonia, Ungaria, Austria etc.), Ministerul Justitiei a
elaborat proiectul Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

Trebuie de mentionat ca problema victimelor infractiunilor constituie un subiect de interes
national, reflectat in Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobata prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011, si concretizat in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16
februarie 2012. Astfel, prin actiunile de la pct. pct. 2.5.3 din planul de actiuni —
»Consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor infractiunilor” si subpct.
6.4.6.1 - ,Elaborarea cadrului normativ necesar pentru reabilitarea victimelor torturii si
altor rele tratamente” au fost punctate exact actiunile necesare a fi realizare in vederea
credrii unui mecanism initial pentru protectia si reabilitarea victimelor infractiunilor.

Se subliniaza ca autorul proiectului intentionat a evitat o elaborare strict in partea ce se
referd la victimele infractiunii de tortura si ale altor rele tratamente, or, aceasta ar constitui
o discriminare, chiar daci ar fi una pozitiva. Astfel, proiectul se focuseaza pe un sistem de
suport care sa vizeze un cerc cit mai larg de victime ale infractiunilor — in dependenta de
serviciul acordat — fie pentru victimele tuturor categoriilor de infractiuni, fie pentru
victimele unor anumite categorii de infractiuni.

Prin promovarea proiectului Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor,
precum si ulterioara sa implementare se urmaresc urmatoarele finalitdti:

- crearea unui act normativ-cadru care si reglementeze conditii minime de reabilitare a
victimelor infractiunilor;

- Instituirea unui sistem national de reabilitare a victimelor infractiunilor;

- reglementarea mecanismelor de acordare a serviciilor de suport victimelor infractiunilor
(subiecti competenti, beneficiari ai serviciilor de suport, conditii de beneficiere de aceste
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servicii etc.);

- consolidarea rolului organizatiilor necomerciale si a voluntarilor in procesul de acordare a
serviciilor de suport victimelor infractiunilor;

- facilitarea reabilitarii §i reintegrarii sociale a persoanelor care au fost victime ale
infractiunilor, obiectiv care urmeaza sa fie realizat doar prin atingerea obiectivelor expuse

anterior.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,

Anterior prezentdrii prevederilor proiectului se remarca faptul ca, actualmente.
repertoriul legislativ national nu define o lege-cadru care sa reglementeze in mod special un
mecanism de reabilitarea a victimelor infractiunilor. Afirmatia trebuie sus{inuté in pofida
faptului cd, totusi, exista unele acte normative care statucaza despre drepturile procesuale
ale acestora (Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14 martie 2003),
despre modul de exercitare a acestor drepturi (Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la
asistenta juridica garantata de stat), despre protectia victimelor infractiunilor (Legea nr. 105
din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal).
Astfel, prezentul proiect de lege merge per a contrario si abordeaza problema in ansamblu
sau, tratind subiectul din perspectiva reabilitarii victimei unei infracfiuni, astfel, incit si se
faciliteze reintegrarea sociala a acesteia.

Pentru inceput se releva despre faptul ca proiectul este structurat in patru capitole care
reglementeaza:

- aspecte generale privind reglementarile proiectului;

- sistemul de serviciilor de suport acordate victimelor infractiunilor (capitolul indica
serviciile de suport, subiectii competenti cu acordarea acestora si cercul de competene ale
acestora);

- serviciile de suport acordate victimelor infractiunilor (capitol care prezintd detaliat
fiecare serviciu si conditiile minime de acordare a acestora);

- aspecte privind implementarea prevederilor proiectului (momentul intrarii in vigoare,
aspecte organizatorice care sa faciliteze aplicarea normelor in cauza).

Trebuie de subliniat ci, prevederile proiectului Legii cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor trebuie tratate ca norme care reglementeazd un suport, o asistenfd acordatd
de cdtre stat acestor categorii de subiecti, si nu ca o obligafie a sa. Or. este general -
cunoscut si acceptat faptul ca raspunderea penald este una personala, iar consecintele faptei
urmeaz a fi inlaturate de catre sau cu participarea directa a infractorului.

1. Pentru Inceput, este necesar de indicat care sunt subiectii catre care este orientat
proiectul de Lege cu privire la reabilitarea victimelor. Astfel, asa cum reiese chiar din titlul
legii — acestia sunt victimele infractiunilor. Totusi, trebuie de concretizat ce presupune
notiunea de ,victimd a infractiunii”. In acest sens, se releva ca victimele infractiunilor, in
contextul prezentului proiect, respectiv, beneficiari ai serviciilor propuse de normele
proiectului, sunt persoanele fizice vatamate, mintal sau fizic, care inregistreazd o suferinfa
emotionald sau o pierdere materiald, cauzate prin infractiune, conform Codului penal al
Republicii Moldova. De asemenea, in cazul in care ne referim la compensarea financiara de
catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune, termenul de ,victima a infractiunii”
include si soqul, copiii §i persoanele aflate la intrejinerea persounci decedate.

O conditie obligatorie pentru ca victima sa poaté beneficia de serviciile de suport propuse
prin prezentul proiect de lege este ca infractiunea sa se fi savirsit pe teritoriul Republicii
Moldova si victima sa se afle legal pe teritoriul acesteia.

2. O altd categorie de subiecti vizati de proiectul Legii cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor sunt subiectii responsabili de implementarea prevederilor proiectului.

Astfel, autoritatea responsabila de promovarea politicii in domeniul reabilitdrii victimelor
infractiunilor este desemnat Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. In sustinerea
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promovarea politicii in domeniu] combaterii violentei in familjei (a se vedea art. 7 aljn. (2)
din Legea nr. 45 din | martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie), activitate care presupune si masuri de reabilitare 2 victimelor acestej infractiuni,
or, violenta in familie, in prezent, este calificata ca fiind infractiune (art. 201' dip Codul
penal al Republicij Moldova).

Alte autoritati responsabile de implementarea prevederilor proiectulyj legii au fost
identificate, pornind de la serviciile care sunt propuse in calitate de suport victimelor
infractiunilor, acestea fiind: Ministeru] Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura
Generald, Consiliu] National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat, Ministerul
Sanatafii, alte autoritafi ale administratiei publice centrale, autoritatile administratiej
publice locale, precum $i reprezentanti ai societdtii civile.

Valorificarea acestor prevederi ar permite dezvoltarea unor parteneriate care si genereze
viabilitatea nouluj sistem ce se doreste a fi creat. Acest fapt este, cu atit maij necesar, cu cit,
deja, exista organizatii necomerciale specializate in reabilitarea victimelor diferitor
categorii de infractiuni (ex. a victimelor traficuly; de fiinte umane, torturij si altor rele
tfratamente).

3. Cea mai mare parte a prevederilor proiectuluj este dedicata categoriilor de servicii de
suport oferite victimelor infractiunilor.

Proiectul Legii cy privire la reabilitarea victimelor propune patru categorii de servicii de
Suport minime ce urmeazs a fi oferite victimelor Infractiunilor. Acestea sunt:

- consilierea informa;ionalé;

- consilierea psihologica:

- asistenta juridica gratuitd;

- compensarea financiari de citre stat 4 prejudiciului cauzat prin infractiune,

Asigurarea informarij vi fie realizata
de fiecare dintre subiectii procesului penal (de la inceputul sau, cind are loc abja depunerea
plingerii, pini la ctapele sale avansate, cind Cauza este deja examinati in j

Judecata) — politistul

ictimelor despre dreptul
port pentru reabilitare g despre conditiile de acordare a acestor drepturi,

obligafia, iar instanfele de Judecata au dreptul, si publice pe paginile lor de Internet,
informa;iile prevazute la art. 7 alin. (1) din proiect.
In categoria de informatii ce trebuje aduse la cunostinta v

ictimei sunt informaiile privind:




serviciile de suport acordate victimelor infractiunilor de care aceasta poate beneficia,
subiectii care acorda aceste servicii si conditiile generale de acordare a acestora; organul de
urmdrire penald la care poate depune plingerea privind infractiunea savirsitd impotriva sa;
drepturile procesuale de care beneficiaza aceasta in calitate de subiect al procesului penal,
conform Codului de procedurd penald al Republicii Moldova; masurile de protectie
disponibile, conform prevederilor Codului de procedura penald al Republicii Moldova si
Legii nr. 105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal, precum si informatia cu privire la conditiile si procedura de acordare a
acestor masuri; conditiile si procedura de acordare a compensatiei financiare de citre stat
pentru prejudiciul cauzat prin infractiune; alte informatii solicitate de victimi, daca acestea
sunt detinute.

Fiecare dintre aceste informatii urmeaza sd contribuie la completarea cunostintelor
victimei despre drepturile de pe care le are si mijloacele de realizare a lor, in cadrul
procesului judiciar, precum si in afara acestuia. De asemenea, aceste cunostinte au rolul de
a consolida pozitia victimei si de a contribui la reabilitarea acesteia ca persoani fizica.

3.2. Consilierea psihologicd este un alt serviciu pus la dispozifia victimelor
infractiunilor.

Pentru inceput trebuie si subliniem ca acest serviciu poate fi acordat, atit gratuit, cit si
contra plata.

Consilierea psihologicd gratuitd reprezintd un numar minim de ore de consiliere, pe care
statul si le asumd pentru a fi acordate victimelor infractiunilor. Totodati, trebuie si
menfiondm cd, spre deosebire de serviciul precedent (consiliere informationald) care se
acorda victimelor tuturor categoriilor de infractiuni, atunci pentru a beneficia de consiliere
psihologicéa gratuita sunt previzute anumite limite.

Astfel, una dintre limite vizeazd categoria de beneficiari — acestia fiind doar victimele
care au suferit nu doar o trauma fizica, dar i una psihologica si este important ca aceste
traume sa f1 fost suportate in consecinfa unor anumite infractiuni. precum cele prevazute la
urmatoarele articole din Codul penal: art. 145 (omor intentionat). art. 146 (omorul savirsit
in stare de afect), art. 147 (pruncuciderea), art. 149 (lipsirea de viatd din imprudenta), art.
150 (determinarea la sinucidere), art. 151 (vatdmarea intenfionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatafii). 158 (traficul de organe. tesuturi si celule umane), art. 160
(efectuarea ilegald a sterilizarii chirurgicale), art. 164 (rdpirea unei persoane), art. 164!
(rapirea minorului de catre rudele apropiate), art. 165 (traficul de fiinte umane), art. 166
alin. (2) si (3) (privatiunea 1legala de persoane in formele previzute la alin. (2) si (3) ale
articolului respectiv), art. 166 (tortura, tratamentul inuman sau degradant), art. 167
(sclavia si conditiile similare sclaviei), art. 168 (munca fortata. in cazul in care infractiunea
este savirsitd asupra unui minor), art. 171-175 (infractiuni privind viata sexual3), art. 188
alin. (3) lit. ¢) sau d) (tilharia savirsita cu vatamarea grava a integritafii corporale sau a
sanatafii sau cu deosebitd cruzime), art. 208" (pornografia infantild), art. 208° (recurgerea
la prostitutia practicata de un copil).

O alta limita se refera la ,,volumul” consilierii psihologice acordate gratuit. Astfel, gratuit,
consilierea psihologica va putea fi acordata doar pentru o perioada de cel mult 3 luni, iar in
cazul victimelor care nu au implinit virsta de 18 ani - pentru o perioada de cel mult 6 luni.
Dupa expirarea termenelor prevazute de lege, consilierea psihologica va putea fi acordata
contra plata.

Consilierea psihologica contra cost, va putea fi acordati in afara limitelor stabilite
de prevederile proiectului de lege de catre aceeasi subiecti care au competenta de a
acorda asisten{d psihologica gratuita, adicd de subdiviziunile teritoriale de asistenta
sociala, organizaiile necomerciale sau persoanele juridice cu scop lucrativ, care
activeazd in domeniu reabilitarii victimelor infractiunii. Costul serviciilor de
consiliere psihologica acordata de citre subdiviziunile teritoriale de asistentd sociala
urmeaza sa fie stabilit de Guvern. Costul serviciilor de consiliere psihologica acordate de
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catre ceilalti subiecti urmeazi sa fie stabilite in mod independent de fiecare.

4. Asistenta juridica gratuiti. Prezentul proiect de lege, avind in vedere cé se doreste a
fi doar un proiect de lege-cadru, nu reglementeaza in detaliu modul de acordare a asistentei
juridice garantate de stat. Or, aceasta este prioritatea Legii nr. 198 din 26 iulie 2007 cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat, act la care se face trimitere in norma art. 12
alin. (1) din proiect.

Totusi, norma de la alin. (2) al art. 12 din proiect indicd cercul de subiecti care pot
beneficia de asistenta juridica gratuitd si face acest lucru, pentru a specifica faptul ca, nu
doar victima directa are dreptul la un astfel de serviciu, dar si victimele indirecte, in special
atunci cind este vorba despre infractiuni care atenteaza la integritatea si libertatea fizica si
psthicd a persoanei.

Astfel, nu doar victima va putea beneficia de asistenta juridica garantata de stat (asa cum
prevede Legea nr. 198 din 26 iulie 2007), dar, in cazul persoanei decedate in rezultatul
savirsirii infractiunilor prevazute la capitolele II — IV din Codul penal al Republicii
Moldova, sotul, copiii si persoanele aflate la intretinerea acesteia, atunci c¢ind nu vor
dispune de mijloace banesti pentru a plati serviciile unui avocat, de asemenea, vor putea
beneficia de asistentd juridica gratuita, atit in cadrul procesului penal, cit si in afara
acestuia.

Organizatiile necomerciale si persoanele juridice cu scop lucrativ, care activeaza in
domeniul reabilitarii victimelor infractiunilor, au dreptul sa acorde asistentd juridica
victimelor infractiunilor in limitele stabile in mod individual, adica pot, independent sa
stabileasca categoriile de victime, conditiile si formele de asistenta juridicad pe care acestea
pot sa le acorde.

S. Compensatia financiara acordata de stat victimelor unor infractiuni.

Un serviciu de suport complex este cel care se referd la acordarea de citre stat a unei
compensafii financiare pentru prejudiciul cauzat prin infractiune. Acordarea acestui
serviciu victimelor infractiunilor este un instrument utilizat la nivel international,
reglementat de Conventia privind despagubirea victimelor infractiunilor violente, adoptata
la Strasbourg la 24 noiembrie 1983, precum si de Directiva Consiliului Uniunii Europene
2004/80/EC din 20 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractiunilor.

Chiar daca. in prezent. Republica Moldova inca nu a ratificat conventia numita mai sus si
nici nu este parte a Uniunii Europene, astfel, incit Conventia din 24 noiembrie 1983 si
Directiva 2004/80/EC sa poarte un caracter obligatoriu pentru statul nostru, totusi, in
contextul Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, statul si-a
revizuit prioritafile fapt pentru care victimele infractiunilor au trecut intr-un alt cimp de
atenjie. Tocmai pentru cd acordarea suportului financiar sub forma compensatiei
prejudiciului cauzat prin infractiune nu este incd o obligatie pentru Republica Moldova,
mecanismul propus prin prezentul proiect de lege nu este atit de complex si nu este racordat
in totalitate la prevederile Conventiei privind despagubirea victimelor infractiunilor
violente. Proiectul propune un suport minim pe care statul, la aceastd etapi, ar putea,
eventual, si si-1 asume.

Necesitd subliniere faptul ca, compensatia finunciard acordata de cdtre stat are un
caracter subsidiar si acopera cazurile cind despdgubirea nu poate fi obtinuta de la infractor.
Mecanismul compensarii financiare de catre stat a prejudiciilor cauzate prin infractiune nu
trebuie interpretat eronat, ca fiind o alternativd sau o substituire a actiunii civile rezultate
dintr-o infractiune.

Pentru a reusi prezentarea explicitd a mecanismului de acordare de catre stat a
compensatiei financiare, este necesard o abordare punctatd, pe subiecte separate.

Astfel:

5.1.) subiectii care au dreptul la compensarea de citre stat a prejudiciului cauzat prin

infractiune sunt:

a) persoana asupra cireia a fost savirgitd intentionat, una din infractiunile indicate
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exhaustiv la art. 14 din proiectul de lege si la subpct. 5.2) din prezenta nota:

b) sotul. copiii sau persoana aflata la intretinere, daca in rezultatul infractiunii savirsite are
loc decesul persoanei indicate mai sus, la lit. a);

c) dreptul la compensarca financiara a cheltuielilor pentru tratarea (vindecarea) sau
funeraliile victimei 1l are persoana care le-a suportat.

Compensatia financiara se acorda victimei dacd infractiunea a fost savirsitd pe teritoriul
Republicii Moldova §i victima este.

- cetatean al Republicii Moldova;

- cetdtean strdin sau apatrid, care se afld legal pe teritoriul Republicit Moldova la data
comiterii infrac{iunii;

- apatrid care are domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova;

3.2.) categoriile de _infractiuni, victimele cdrora pot pretinde la compensarea de cdtre
stat a prejudiciului cauzat prin fapta infractionald sunt: art. 145 (omor intentionat), art.
146 (omorul savirsit in stare de afect), art. 149 (lipsirea de viata din imprudenta), art. 151
alin. (4) (vatamarea intenfionatd grava a integritafii corporale sau a sanatatii soldatd cu
decesul persoaneti), 158 (traficul de organe, tesuturi si celule umane), art. 164 alin. (3) lit. b)
(rapirea unei persoane care a cauzat din impruden{d o vatimare grava a integritagii
corporale sau a sanatatii ori decesul acesteia), art. 165 (traficul de fiinte umane), art. 166
alin. (3) (privatiunea ilegald de persoane - actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), daca au
provocat din imprudentd vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul
victimei,), art. 166' (tortura, tratamentul inuman sau degradant), art. 167 (sclavia si
conditiile similare sclaviei), art. 168 (munca fortatd, in cazul in care infractiunea este
savirgitd asupra unui minor), art. 171-175 (infractiuni privind viata sexuald), art. 208"
(pornografia infantila), art. 208> (recurgerea la prostitutia practicata de un copil).

In rezultatul studiului practicii altor state in acest domeniu, se poate consta ca nu existi o
practicd unicd In partea ce se referd la categoriile de infractiuni victimele carora pot
beneficia de compensatia financiara a prejudiciului cauzat prin fapta respectiva. Astfel in:

- Austria — compensarea financiard de catre stat a prejudiciului poate fi acordat numai in
cazul In care infractiunea se pedepseste cu inchisoarea pe o perioada mai mare de sase luni
si a fost savirsita intentionat;

- Germania — compensatia este rezervatd victimelor infractiunilor violente. Este, de
asemenea, consideratd o victima a unui act de violenta si are dreptul la compensatie oricine
a suferit un prejudiciu In consecinga unui atac comis cu mijloace considerate periculoase.
Abuzul sexual, de asemenea, ofera dreptul la compensatie financiard acordata de citre stat.
Prejudiciile cauzate prin infractiunile care nu constituie un atac violent asupra integritatii
fizice a persoanei, cum ar fi furtul sau jaful, nu sunt pasibile de compensare;

- Ungaria - doar persoanele care sunt victime ale actiunilor violente savirsite in mod
deliberat impotriva persoanei lor poate pretinde compensarea de catre stat a prejudiciului
cauzat;

- Letonia - victimele infractiunilor violente au dreptul la compensarea de citre stat a
prejudiciului cauzat prin infractiune numai in urmatoarele cazuri:

* infractiunea constd intr-un atentat la viata persoanei sau a reprezentat un atac la
integritatea fizica a persoanei $i care a generat decesul acesteia;

* infractiunea a reprezentat un atac la viata persoanei sau la integritatea fizica a persoanei
si aceasta a suferit o vatamare corporald gravi;

* infractiunea a reprezentat un atac la viata persoanei sau la integritatea fizici a persoanei
sl aceasta a suferit o vatamare corporald minord (prevedere aplicabild pentru victimele
recunoscute ca atare dupa 1 iulie 2007);

» infractiunea a reprezentat o agresiune sexuald;

- Lituania — sunt pasibile de compensare numai prejudiciile cauzate in rezultatul unei
infractiuni violente. Prin infractiune violenta se intelege orice fapta stipulata in Codul penal
In urma careia o persoand a fost ucisd in mod deliberat. sidnitatea unei persoane a fost
afectatd grav sau moderat sau a fost incalcat dreptul unei persoane la autodeterminare
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sexuala sau inviolabilitate:

- Cehia - asistenta financiara este disponibild numai pentru victimele infractiunilor care
implicd vatamari corporale:

- Romdnia - compensatia financiard se acorda, la cerere, victimelor urmatoarelor categorii
de infractiuni:

* persoanelor asupra carora a fost savirsitd o tentativa la infractiunile de omor, omor
calificat si omor deosebit de grav, o infractiune de vatdmare corporala gravi, o infractiune
intenfionatd care a avut ca urmare vatamarea corporald gravd a victimei, o infractiune de
viol, act sexual cu un minor §i perversiune sexuali;

« sotului, copiilor si persoanelor aflate la intretinerea persoanelor decedate prin savirsirea
infractiunilor de omor, omor calificat si omor deosebit de grav, precum si a infractiunilor
intenfionate care au avut ca urmare moartea persoanei.

Conditia generala este ca infractiunea sa fi fost savirsita pe teritoriul Romaniei;

- Belgia - posibilitatea de compensare este limitatd la persoanele care au suferit un act de
violenta intentionat, adica o infractiune intentionatd. Autoritatea competenta in a decide
asupra compensafiei este, ins, libera sa interpreteze notiunea de act de violen{a intentionat;

- Franja - repararea integrala a prejudiciului suferit este limitatd la victimele care au
suferit un atac serios asupra persoanei sale, precum si victimelor violentei sexuale.
Victimele unor infractiuni minore Impotriva persoanei si cele ale unor infractiuni contra
proprietdtii pot beneficia de o asistenta de solidaritate al carei cuantum este plafonat;

J.3) categoriile de prejudicii pentru care statul acordd compensatia financiard.
Conform prevederilor art. 16 din proiect, la stabilirea cuantumului compensatiei financiare
acordatd de catre stat pentru prejudiciul cauzat prin infractiune, nemijlocit din actiunile
violente prin care a fost savirsitd fapta infractionali, se iau in calcul:

a) cheltuielile de spitalizare, tratament sau alte cheltuieli medicale suportate de victima;

b) prejudiciul cauzat ochelarilor, lentilelor de contact, protezelor dentare si altor obiecte
care constituie mijloace de realizare a functiilor unor parti individuale ale corpului uman;

¢) prejudiciul cauzat prin distrugerea sau deteriorarea bunurilor victimei sau prin
deposedarea acesteia prin savirsirea infractiunii;

d) prejudiciul cauzat prin pierderea capacitdfii de munca, daca aceasta a fost provocatd
direct de actiunile infractionale;

e) cheltuielile de inmormintare a victimei, in cazul decesului acesteia.

Daca e sa examinam acest subiectul in aspect comparativ cu legislatia altor state, se poate
deduce ca practica este una diferita. Astfel:

* conform legii de profil a Austriei, in calitate de prejudicii ce pot fi compensate sunt
leziunile corporale sau deteriorarea stirii de sanatate a victimei. In caz de incapacitatii
partiale de munca, compensatii pentru pierderile de profit se acordd numai in cazul in care
este previzibil cd aceasta situatie va continua pentru cel putin sase luni sau daca leziunile
corporale sunt leziuni grave in sensul Codului penal austriac (Strafgesetzbuch).
Compensatia financiard cuprinde urmatoarele tipuri de asistenta: despagubiri pentru
pierderi de profit sau pierdere de alimente; ingrijire medicala; tratamentul ortopedic;
reabilitare; subventii pentru ingrijire sau orbire; rambursarea cheltuielilor de inmormintare;

* in Germania, conform Legii cu privire la compensarea victimelor, platile sunt
destinate pentru a compensa prejudiciile cauzate sanatatii si prejudiciile economice cauzate
de leziunile suferite. Prestatia financiard sub forma unei pensii lunare se acorda numai in
cazul in care fapta a generat o afectare sustinutd, de duratd asupra sanatatii. Despagubiri
pentru daune imateriale nu exista. Totusi, nici o indemnizatie nu a fost acordata pentru
prejudicii exclusiv materiale;

* in Ungaria. compensatia financiard de citre stat se acorda doar in cazul in care in
rezultatul faptei infractionale a survenit decesul persoanei impotriva careia a fost indreptata
fapta sau in cazul in care a fost afectatd grav integritatea fizicd sau starea de sinitate a
acesteia;

* _in Letonia, prejudiciile ce urmeazd si fie compensate includ suferintele fizice,
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pierderile materiale si prejudiciul moral, survenite in rezultatul faptei infractionale. Statul
oferd compensatii In cazul in care infractiunea a atentat la viata victimei sau la integritatea
fizica a victimei cu survenirea decesului acesteia, sau persoana a suferit vitamari corporale
grave sau medii, sau atunci cind persoana este victima unei agresiuni sexuale;

e legislatia Lituaniei statueaza ca, se pot acorda despagubiri in cazul in care o persoani a
fost ucisa in mod deliberat sau sanatatea acesteia a fost afectatd grav sau moderat. Nu se
acordd despagubiri in cazul in care efectele asupra sandtatii solicitantului sunt minore. In
cazul in care a fost incalcat dreptul solicitantului la autodeterminare sexuald sau
inviolabilitate, pot fi acordate despdgubiri, indiferent de masura in care a fost afectatad
sandtatea acestuia. Prin pierderi materiale se are in vedere — pierderea sau prejudicierea
bunurilor, cheltuielile medicale si de altd natura suportate, pierderea veniturilor pe care
persoana in cauza le-ar fi cistigat. dacd nu ar fi avut de suferit in urma infractiunii. De
asemenea, pot fi compensate si prejudiciile morale, care cuprind: suferinta fizica, suferinta
emotionala, disconfort, soc emotional, depresie, degradare, afectarea reputatiei, reducerea
capacitdtii de a f1 activ social;

* in Romdnia, Legea nr. 211/2004 reglementeaza ca. victimei i se acordd compensatia
financiarad pentru urmatoarele categorii de prejudicii:

- cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima;

- prejudiciile materiale rezultate din distrugerea. degradarea sau aducerea in stare de
neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin sivarsirea
infractiunii;

- cistigurile de care victima este lipsitd de pe urma savirsirii infractiunii.

in cazul sotului, copiilor si persoanelor aflate la intretinerea persoanei decedate prin
savarsirea infractiunii, compensatia se acorda pentru:

- cheltuielile de inmormintare;

- Intrefinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii;

* repertoriul normativ al Franfei prevede posibilitatea obfinerii unei compensatii
financiare in cazul survenirii decesului persoanei, a incapacitatii de munca permanente,
totale sau partiale. Identificarea categoriilor de prejudicii care pot fi compensate are loc in
dependenta directa de categoria infractiunilor din care acestea rezulta:

5.4) circumstante care nu permit acordarea compensatiei financiare. Insasi prevederile
Conventiel privind despagubirea victimelor infractiunilor violente statueaza ca statul poate
condifiona acordarea compensatiei financiare pentru prejudiciul cauzat prin infractiune.
Astfel, conform prevederilor art. 7 si 8 din Conventie. compensatia poate fi refuzatd total
sau partial, luind in consideratie:

- situatia financiara a solicitantului;
comportamentul victimei sau al solicitantului anterior, in timpul sau ulterior infractiunii;
- vatamarea produsa prin infractiune;
implicarea victimei sau a solicitantului in criminalitatea organizatd sau detinerea
statutului de membru al unei organizatii care desfisoara infractiuni violente;

- situatia In care achitarea unei astfel de compensatii ar fi contrara ideii de justitie sau
ordinii publice.

Avind in vedere cele relevate supra, proiectul de lege propuse. de asemenea, vine si
stabileascd exhaustiv situatiile in care realizarea dreptului la compensatie financiara
acordata de catre stat nu va fi posibila. Astfel, situatiile respective sunt prezentate mai jos,
cu indicarea statelor in legislatia cdrora se regisesc:

a) infractiunea in rezultatul cdareia se solicild compensarea a fost savirsitd cu
participarea benevold a victimei, cu exceptia cazului in care victima nu este pasibild de
raspundere penald conform art. 21 alin. (1) 5i (2) din Codul penal al Republicii Moldova.
Condifia respectivéd se regaseste in legislatia de specialitate a mai multor state (Austria,
Germania, Ungaria, Lituania, Cehia, Belgia, Franta) unde existenja ei determina
neacordarea sau reducerea cuantumului compensatiei;

b) infracfiunea a fost savirsitd in una din circumstanyele care inldturd caracterul penal al
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Japtei conform art. 35 din Codul penal al Republicii Moldova (condifia este previzuti in
legislatia Lituaniei si a Romaniei);

¢) victima nu a sesizat organele de urmdrire penald despre savirsirea infractiunii in cazul
in care pornirea procesului penal are loc doar in baza plingerii prealabile a victimei,
conform art. 276 din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Conditia sesizarii
organelor competente cu investigarea faptei penale este prevazuta de legislatia mai multor
state, precum Austria, Roménia, Germania, Ungaria, Lituania. Unele dintre statele indicate
prevad condifia depunerii unei sesizari despre savirsirea infractiunii indiferent de categoria
infractiunii — Austria, Ungaria, Romania, Letonia, Cehia. Alte state au prevazut unele
excepiit de la condifia sesizarii, asa precum Lituania (condifia nu este aplicabild pentru
cazurile in care acfiunea penala poate fi lansata fara existenta unei cereri din partea victimei
sau a unei declarafii a reprezentantului acesteia, iar polifia sau o alta autoritate care
efectueaza anchete inainte de proces a primit informatii referitoare la infractiune si a initiat
o anchetd preliminara). Germania (in cazuri speciale. cum ar fi cazul victimelor
infractiunilor cu caracter sexual sau ale infractiunilor savirsite in cadrul familiei, se face
exceptie de la aceasta cerinta):

d) victima, la data savirgirii infractiunii pentru care se solicitd compensarea financiard,
este condamnatd definitiv §i are antecedente penale nestinse pentru sdavirsirea unei
infractiuni grave, deosebit de grave sau excepfional de grave sau pentru o infractiune
savirsitd prin participare la un grup criminal organizat sau organizatie criminald. Aceastd
condifie care. de asemenea. determina neacordarea compensatiei financiare poate fi regasita
in Legea Romaéniei nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor;

e) persoana care solicitd compensarea financiard a prejudiciului cauzat prin infractiune,
dupd savirgirea acesteia, a contribuit intenfional, prin comportamentul sdu, la aparifia
prejudiciului sau la majorarea cuantumului acestuia. Legislatia Lituaniei si Romaniei
reglementeaza expres conditia respectiva, indicind direct, in calitate de subiect ,persoana
care solicita™. adicd nu victima directa a faptei infractionale. dar alta persoand (cea care
este in drept de a solicita acordarea compensatia. Conditionalitatea respectivi este valabila,
in special, pentru cazurile in care victima directd a decedat in rezultatul faptei;

1) persoana care solicitd compensarea financiard a prejudiciului a prezentat, cu bund-
stiin{d, declarafii mincinoase sau a refuzat intenfionat sa contribuic la descoperirea
infracfiunii in cadrul urmdririi penale sau a judecdrii cauzei, cu exceptia cazului in care
aceasta are dreptul de a nu face declaratii, conform legii. Situatia in cauza, care determina
neacordarea compensaiei financiare, ca si precedenta, se regaseste in legislatia Lituaniei si
a Romaniei;

3.5.) conditii privind acordarea _de citre stat a compensatiei financiare pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune. Compensatia financiara pentru prejudiciul cauzat prin
infractiune se acorda de catre stat, doar daca sunt intrunite urmétoarele conditii:

1) actul de constatare a savirsirii infractiunii a intrat in vigoare (este definitiv si
irevocabil). Prin act de constatare a savirsirii infractiunii se are in vedere, dupa caz:

a) hotéarirea definitiva a instantei de judecata de condamnare;

b) hotérirea definitiva a instantei de judecatd de incetare a procesului penal cu liberarea
persoanei de raspundere penala:

¢) ordonanta procurorului, in vigoare, de incetare a urmaririi penale in temeiul art. 275
pet. 4).5), 7) 51 8) si art. 285 alin. (2) pct. 2) si 3) din Codul de procedura penala sau a art.
53 din Codul penal, sau de clasare a procesului penal din motivul neidentificarii
faptuitorului;

2) cererea a fost formulata in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a actului de
constatare a savirsirii infractiunii;

3) victima. personal sau prin intermediul reprezentantului sau. s-a constituit ca parte civila
in cadrul procesului penal;

4) dacé sursele faptuitorului sunt insuficiente pentru acoperirea prejudiciului rezultat din
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infractiune, in cazul hotaririi definitive a instantei de judecata cu privire la actiunea civila
nascuta dintr-o cauza penald, daci aceasta nu a fost executata integral, benevol sau silit, in
perioada respectiva;

6) prejudiciul cauzat prin savirsirea infrac{iunii nu a fost si nu este in drept de a fi
compensat din alte surse (indemnizatii, plati din asiguriri, despagubiri acordate de catre
faptuitor, benevol sau silit, pind la emiterea hotaririi instantei de judecatd cu privire la
actiunea civila nascuta dintr-o cauza penala de sine statitor sau in temeiul acesteia).

O procedurd detaliata de acordare a compensatiei financiare de catre stat a prejudiciului
cauzat prin infracfiune urmeaza si fie stabilitd de Guvern.

3.6.) Cuantumul compensatiei financiare — proiectul propune compensarea financiari de
catre stat a prejudiciilor cauzate prin infractiune in limita a 70% din volumul lor, dar nu
mai mult de 10 salarii medii lunare pe economie, prognozate pentru anul in care victima a
formulat cererea de compensatie financiara, o practica similard fiind proprie Estoniei.
Totodata, prevederile proiectului indica faptul ca, la acordarea de citre stat a compensatiei
financiare pentru prejudiciul cauzat prin infractiune. din cuantumul acesteia se scad sumele
achitate de catre faptuitor pind la acea data in calitate de despagubiri, precum s§i sumele
obfinute sau in drept de a fi obtinute din alte surse pentru prejudiciile cauzate prin
savirgirea infracfiunii. Suplimentar, trebuie menfionat ci, suma compensata de citre stat
urmeaza sd fie dedusd din suma stabilitd victimei in calitate de prejudiciu prin hotarirea
instantei de judecata in actiunea civila nascutd din cauza penald, aceasta urmind a fi
transferata in bugetul de stat.

Totodata. proiectul prevede ca statul, prin intermediul Ministerului Justitiei, urmeaza sa se
subroge in drepturile victimei care a beneficiat de compensatie financiara acordata de citre
acesta, pentru a recupera de la infractor sumelor platite victimeli.

Avind in vedere statutul si rolul compensaiei financiare a prejudiciului cauzat prin
infractiune acordate de cétre stat in conformitate cu proiectul de lege vizat nu se va supune
Impozitarii.

Practica internafionala prezintd diferite metode de stabilire a cuantumului si a limitelor
compensatiei financiare. In Romdnia, spre exemplu, compensatia financiard se acorda in
limita unei sume echivalente cu 10 salarii de baza minime brute pe tard stabilite pentru anul
in care victima a formulat cererea de compensatie financiari. Sumele de bani platite de
faptuitor cu titlu de despagubiri civile si indemnizatia obfinutd de victima de la o societate
de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin sivarsirea infractiunii se scad din cuantumul
compensatiei financiare acordate de stat victimei.

Lituania, achitd despagubiri pentru prejudiciile confirmate de cétre instantd care nu au
fost inca reparate, fara a depisi suma maxima stabilita de lege. In urma unei decizii de a
acorda un avans din despagubiri (in cazul in care actiunea penald nu s-a incheiat), valoarea
despagubirilor ce pot fi acoperite pentru pierderile materiale este calculati pe baza
documentelor inaintate in sprijinul sumei cerute cu titlu de despagubiri (facturi si chitante
care arata cheltuielile suportate).

in Letonia, solicitantul compensatiei financiare poate recupera pina la:

- 100% din prejudiciu. in cazul decesului victimei:

- 70% din prejudiciu, in caz unei vatdmari corporale grave sau al unei agresiuni sexuale;

- 50% din prejudiciu, in cazul unor vatdmari corporale usoare.

In tot cazul, oricine a fost recunoscut in calitate de victima a unei infractiuni este
recompensata financiar de catre stat cu pina la 50% din valoarea compensatiel de stat
mentionate mai sus, in conformitate cu art. 7 alin. 2 din Legea privind despagubirea
victimelor de catre stat.

In cazul in care victima unei infractiuni violente a primit despagubiri de la autorul
infractiunii sau de la un complice al acestuia si dacd existd dovezi scrise a acestor plati,
valoarea compensatiei de stat este redusa cu valoarea compensafiel, deja, primite.

5.7.) autoritatea competenti si decidd in privinta cererilor cu privire la compensarea
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financiard de cdtre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune este Ministerul Justitiei.

Practica internationald este una diversa la acest subiect. Astfel, in Lituania si Cehifi,
institufia care decide asupra acestor cereri este, de asemenea. Ministerul Justitiei. In
Austria, Estonia, Germania — cererile se depun si se examineazd de citre institutii cu
competente in promovarea sau implementarea politicilor sociale. In Franta si Romania,
deciziile cu privire la aceastd categorie de cereri se iau de catre comisii sau tribunale
special instituite In cadrul instantelor de judecata.

Avin in vedere cd, Ministerul Justiiei a preluat competentele de reprezentare a intereselor
statulul pe o serie de cereri care. mai mult sau mai putin, au tangente cu un proces judiciar.
s-a considerat oportun ca si pe acest domeniu, in aceastd parte a mecanismului de
reabilitare a victimelor infractiunilor, atributiile privind examinarea si luarea unei decizii si
fie acordata acestui minister.

Pentru a crea posibilité(i de aplicare adecvata a prevederilor proiectului de lege in partea
ce se referd la compensarea de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune si pentru a
pregati bugetul de stat pentru realizarea acestei obligatii. prevederile proiectului referitoare
la mecanismul de compensare financiard de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune
(capitolul 111, sectiunea a 4-a) urmeaza sa se aplice de la 1 ianuarie 2016.

3. Fundamentarea economico-financiari.

Implementarea noului proiect de lege va necesita cheltuieli financiare din partea statului,
in special pentru realizarea prevederilor referitoare la compensatia financiara acordata de
stat victimelor infractiunilor indicate in proiectul de lege. Estimarea, la aceasta etapa, a
sumelor necesar de a fi alocate din bugetul de stat pentru acoperirea eventualelor
compensafil nu este posibild. Or, actualmente nu existd o statistica a cauzelor penale in
cadrul carora ar fost initiata o actiune civila generata dintr-o infractiune, asa cum nu exista
nici date privind cuantumul prejudiciilor cauzate prin faptele infractionale respective,
pentru a putea aprecia, in mediu, care este cuantumul compensatiilor stabilite de catre
instanfa de judecatd pentru compensarea prejudiciilor respective. Abia ulterior
implementarii noului mecanism si dupa modificarea in acest sens a indicatorilor statistici
pentru cauzele penale respective, se va reusi indicarea unor anumite sume.

De asemenea, din bugetul de stat va fi necesard alocarea de fonduri pentru instituirea
functiei de psiholog si pentru instruirea si/sau perfectionarea acestora. precum i a altui
personal care va avea in calitate de atributii acordarea serviciilor de suport victimelor
infractiunilor.

Totust, avind in vedere ca Legislativul, aprobind Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 20112016, si-a asumat sl executarea
actiunii 6.4.6.2 — ,.Dezvoltarea serviciilor de reabilitare a victimelor torturii st altor rele
tratamente™, care, de fapt, vine sa implementeze prevederile prezentului proiect de lege.

4. Impactul proiectului.

Se considerd ca proiectul Legii privind reabilitarea victimelor infractiunilor va
prezenta un cadrul legislativ adecvat, care va reglementa mai complex mecanismul de
reabilitare a victimelor, va oferi garantii legislative intru acordarea unui suport calitativ, atit
moral, ¢it si fizic, si material, persoanelor care au avut de suferit in urma infractiunilor. De
asemenea, se considerd cd implementarea unui mecanism de reabilitare a victimelor
infractiunilor, cu implicarea organizatiilor neguvernamentale, a voluntarilor si ai altor
subiecti interesafi, va spori consolidarea societatii si increderea acesteia in institutiile
statului.

Viceministru Wq Nicolae ESANU




