NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea Codului Civil nr. 1107/2002
(cerinte pentru incheierea si functionarea contractelor de reprezentare comerciala)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea Codului Civil nr. 1107/2002 (cerinte pentru
incheierea si functionarea contractelor de reprezentare comerciald) a fost elaborat de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii corecte si integrale a
prevederilor Directivei Consiliului 86/653/CEE din 18 decembrie 1986 privind coordonarea
legislatiilor statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti, precum si pentru
asigurarea unui cadru juridic clar, coerent si previzibil in materia contractului de agentie
comerciala.

Proiectul legii constituie o prioritate stabilitd in conformitate cu Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025 si modificat prin Hotararea Guvernului nr. 818/2025,
corespunzand actiunii nr. 17 din Capitolul 3 ,,Dreptul de stabilire si libertatea de a presta
servicii”, aferent Clusterului 2 ,,Piata internd”, Anexa A.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Reglementarea actuald a contractului de agentie comerciald, consacrata in Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (art. 1687 si art. 1701-1711), preia doar partial
principiile instituite prin Directiva 86/653/CEE privind coordonarea legislatiilor statelor
membre referitoare la agentii comerciali independenti. Analiza cadrului normativ national
releva existenta unor lacune in raport cu cerintele Directivei, in special sub aspectul:
reglementdrii exprese a dreptului agentului comercial la compensatie si despagubiri la
incetarea raportului de agentie; clarificarea regimului juridic clar al obligatiei de neconcurenta
postcontractuald, in vederea asigurdrii unui echilibru contractual intre agentul comercial si
principal; precum si al determindrii termenului de un an pentru exercitarea dreptului la
compensatia de clientele.

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova privind armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, precum si in vederea asigurdrii unui cadru
juridic coerent, previzibil si concurential echitabil in domeniul intermedierii comerciale, se
impune completarea si alinierea dispozitiillor Codului civil la exigentele Directivei
86/653/CEE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste consolidarea protectiei juridice a agentilor comerciali, sporirea
previzibilitatii raporturilor contractuale si imbundtatirea cadrului juridic aplicabil relatiilor de
reprezentare comerciala.

Proiectul de lege isi propune sa asigure transpunerea integrala si corectd a Directivei
86/653/CEE, iar principalele elemente noi se refera la:

- reglementarea expresd a cauzelor in care agentul pierde dreptul la compensatie si

despagubiri la incetarea raportului de agentie;




- stabilirea conditiilor si limitelor acordarii compensatiei, inclusiv plafonarea acesteia la
nivelul remuneratiei medii anuale;

- stabilirea termenului de exercitare a dreptului la compensatie sau despagubiri, prin
instituirea obligatiei de notificare in termen de un an;

- introducerea unei norme speciale privind clauza de neconcurenta aplicabila dupa

incetarea contractului de agentie;

- consolidarea caracterului imperativ al normelor de protectiec a agentului comercial
independent.

Astfel, potrivit proiectului de lege, se propune o noua redactie a art. 1711 din Codul
civil nr.1107/2002, in conformitate cu articolele 17-19 din Directiva 86/653/CEE, prin care
sunt reglementate drepturile agentului comercial la incetarea contractului de agentie,
instituindu-se posibilitatea de a solicita compensatie si despagubiri la incetarea contractului
de agentie. Sunt stabilite conditiile de acordare a compensatiei, inclusiv criteriile de echitate
si plafonul maxim al acesteia, termenul de executare a dreptului, precum si situatiile in care
agentul poate pretinde despagubiri pentru pierderile suferite. Totodatd, norma prevede
cazurile de pierdere a dreptului la compensatie, termenul de un an pentru exercitarea acestuia,
precum si aplicabilitatea drepturilor respective in cazul decesului agentului. De asemenea,
sunt declarate nule clauzele contractuale care derogd in detrimentul agentului comercial, in
vederea asigurarii protectiei acestuia.

De asemenea, in vederea transpunerii mai clare a articolului 20 din Directiva
86/653/CEE, potrivit pct. 2 din proiectul de lege, se propune modificarea art. 1700 alin. (1)
din Codul civil nr. 1107/2002, prin ajustarea reglementarii referitoare la obligatia de
neconcurenta postcontractuala.

Modificarea propusa urmareste extinderea aplicabilitatii acestei norme si asigurarea
unei protectii juridice adecvate si in cazul altor tipuri de contracte prin care o parte pune pe
piata produsele altei persoane.

Astfel, alin.(1) al art.1700 se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
»(1) Contractul poate interzice sau limita partea care pune pe piatd produsele altuia sa
desfasoare, dupa incetarea raporturilor contractuale, activitati de profesionist (obligatia de
neconcurenta).”

Utilizarea sintagmei ,,activitdti de profesionist” are un sens larg, care acoperd atat
activitatea de intreprinzator, cat si activitdtile liber-profesioniste, in conformitate cu art. 3 din
Codul civil. Totodata, nu existd riscul instituirii unei interdictii generale asupra tuturor
activitatilor, intrucat art. 1700 alin. (2) lit. b) limiteazd expres aplicarea obligatiei de
neconcurenti doar la produsele de tipul celor care au ficut obiectul contractului. In
consecinta, orice alte restrictii care depasesc aceste limite sunt lovite de nulitate, potrivit alin.
(4) al aceluiasi articol.

Aceasta abordare este in concordanta si cu terminologia utilizata in versiunile oficiale
ale Directivei, inclusiv versiunea in limba franceza, care utilizeaza notiunea de ,,clause de
non-concurrence”, confirmand faptul ca reglementarea vizeaza obligatia de neconcurenta.

Prin aceasta modificare se urmareste clarificarea cadrului juridic privind instituirea
clauzei de neconcurenta dupa incetarea raporturilor contractuale, precum si alinierea
legislatiei nationale la standardele stabilite de Directiva 86/653/CEE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Modificarile propuse la Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 sunt necesare in
vederea alinierii legislatiei nationale la angajamentele asumate de Republica Moldova privind
transpunerea Directivei 86/653/CEE, contribuind astfel la consolidarea securitatii juridice,
asigurarea echilibrului contractual si sporirea predictibilitatii In relatiile comerciale dintre partile
contractului de agentie comerciala.
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4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul legii vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, iar in temeiul art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
analiza impactului de reglementare se prezintd in forma simplificata.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu genereaza un impact institutional semnificativ asupra sectorului
public, intrucdt reglementarile propuse vizeaza raporturile juridice de drept privat dintre
agentii comerciali si principalii. Aplicarea normelor va reveni instantelor de judecata, in
cadrul atributiilor existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a legii nu va determina cheltuieli bugetare suplimentare.

Desi proiectul vizeaza sectorul privat, plata compensatii prevazute (art. 1711) are
regim fiscal specific (impozit pe venit, contributii). In acest sens, se coonsidera oportun si se
expund Ministerul Finantelor asupra proiectului si sd confirme dacd aceste noi drepturi
patrimoniale sunt clar incadrate din punct de vedere fiscal.)

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin crearea unui cadru
normativ clar, previzibil si echilibrat pentru contractele de agentie comerciala. Includerea
prevederilor mentionate in legislatia nationald va oferi posibilitatea consolidarii protectiei
agentilor comerciali, reducerea riscurilor juridice si a litigiilor, iar mediul de afaceri va
beneficia de reguli armonizate cu standardele Uniunii Europene, favorizind dezvoltarea
relatiilor comerciale.

4.4. Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv, prin imbunatatirea protectiei agentilor
comerciali si asigurarea unor conditii contractuale echitabile. Aceasta va contribui la
stabilitatea raporturilor de muncd independente si la cresterea iIncrederii in relatiile
comerciale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Gestionarea contractelor de agentie implicd datele personale ale agentilor persoane
fizice (nume, detalii financiare, clienti adusi de agent). De asemenea, reiesind din alin.(4) al
art. 1711, este instituit dreptul mostenitorilor la compensatie, fapt ce atinge direct zona
prelucrarii datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
Proiectul actului are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul legii transpune in mod fidel prevederile Directivei Consiliului 86/653/CEE
din 18 decembrie 1986 privind coordonarea legislatiilor statelor membre referitoare la agentii
comerciali independenti.

Gradul de compatibilitate a proiectului de lege cu Directiva Consiliului 86/653/CEE
este reflectat in tabelul de concordanta elaborat conform prevederilor Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1171/2018.
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5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Transpunerea prevederilor cadrului juridic intern in domeniul contractelor de agentie
comerciala are ca scop instituirea unui mecanism unic de colaborare si interactiune cu tarile
membre ale Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data 02.02.2026, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice, inclusiv pe portalul: www.particip.gov.md
si este disponibil la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16046.

Totodata, in conformitate cu art.32 alin.(1)-(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor
interesate si va fi supus consultarilor publice, fiind plasat pe pagina web oficiala a MDED
si portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Concluziile expertizelor vor fi incluse dupa realizarea si receptionarea acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In vederea punerii in aplicare a prevederilor proiectului de lege, nu este necesara
modificarea sau elaborarea altor acte normative, intrucat reglementarile propuse sunt suficient
de clare si pot fi aplicate Tn mod direct in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Se solicita suportul Ministerului Justitiei pentru completarea compartimentului 9 din
Nota de fundamentare.

Secretar de stat Natalia SELEVESTRU
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