NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Recomandarilor pentru prevenirea si
reducerea toxinelor Fusarium in cereale si produse din cereale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Recomandirilor pentru prevenirea si reducerea
toxinelor Fusarium in cereale si produse din cereale a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare.

Subdiviziunea: Directia siguranta alimentelor

Persoana responsabila: Platon Valentina — consultant

Date de contact: e-mail: valentina.platon@maia.gov.md, tel. 022 503 951

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa proiectului: proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

Temeiul legal:

In temeiul pct. 33! din Hotararea Guvernului nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare.

Proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Recomandarilor pentru prevenirea si reducerea toxinelor
Fusarium 1in cereale si produse din cereale vine intru executarea actiunii nr. 70 Clusterul 5, Anexa A din
Programul National de Aderare pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema care a impus elaborarea Proiectului de Ordin este riscul plasarii pe piata a produselor
alimentare neconforme, precum si riscul afectarii sanatatii publice, in urma contaminarii cerealelor si
produselor din cereale cu toxine Fusarium.

Partile interesate afectate:

1. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) — responsabild pentru efectuarea controalelor
oficiale pentru stabilirea prezentei contaminantilor in produsele alimentare

2. Operatorii (agricultorii si procesatorii de produse agricole) din industria alimentara — responsabili pentru
asigurarea pietei cu produse conforme.

3. Consumatorii finali — cetateni de toate varstele, ce sunt expusi riscului toxicologic.

Cadrul normativ privind siguranta alimentelor in domeniul agroalimentar si anume prevenirea si
reducerea contaminarii cu toxina Fusarium in cereale si in produsele pe baza de cereale este reglementat de
acte legislative si normative, inclusiv legi, Hotdrari de Guvern si proceduri specifice ale Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), precum Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva
organismelor daundtoare plantelor si Hotararea Guvernului nr. 42/2020 pentru aprobarea Cerintelor privind
utilizarea durabild a produselor de uz fitosanitar. Cu toate acestea, se remarca unele deficiente in cadrul
normativ, care nu asigura o aliniere completd cu standardele Uniunii Europene.

In cadrul Programului de monitorizare si supraveghere in domeniul sigurantei si calitatii produselor
alimentare de origine nonanimala pentru anul 2025 al ANSA, la compartimentul ,,Contaminanti”, sunt incluse
micotoxinele, respectiv: aflatoxine, ocratoxina A, patulina, deoxinivalenol, zearalenona, fumonisine, toxinele
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T-2 si HT-2. Dintre acestea, deoxinivalenolul, zearalenona, fumonisinele si toxinele T-2 si HT-2 sunt
micotoxine produse de fungi din genul Fusarium, fiind de interes major in contextul contaminarii cerealelor.

Prevederile proiectului de Ordin vin si asigure realizarea principiului pct. 33* a Hotdrarii Guvernului
nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti
din produsele alimentare, care prevede:

33! Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare aprobd recomandari de monitorizare a unor
contaminanti din produsele alimentare, in vederea colectarii de date informationale pentru evaluarea
riscurilor prezentate de acestea in alimente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul principal al interventiei este stabilirea unui sistem de recomandari pentru prevenirea si
reducerea contaminarii cu toxind Fusarium.

De asemenea, obiectivele includ asigurarea sigurantei alimentelor, asigurarea unui nivel ridicat de
sanatate publica, responsabilizarea operatorilor din sectorul alimentar, asigurarea aplicarii legislatiei
alimentare, asigurarea conformitatii dintre legislatia Uniunii Europene si legislatia Republicii Moldova, si
facilitarea comunicarii intre reprezentatii autoritatii competente si operatorii din sectorul agroalimentar.

Se preconizeaza:

e asigurarea unui nivel ridicat de sanatate publica;

e asigurarea unui nivel ridicat al inofensivitatii produselor alimentare

e prevenirea si supravegherea plasarii pe piatd a produselor neconfomre

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul dat stabileste anumite recomandari pentru prevenirea si reducerea contamindrii cu toxina
Fusarium, in scopul protejarii sanatatii publice, sigurantei alimentare si sporirii sigurantei consumatorilor.
Printre prevederile principale si elementele de noutate se regasesc:

—  Asigurarea respectarii legislatiei alimentare

— Reducerea la minimum a contaminarii cu micotoxine

—  Stabilirea factorilor care pot duce la dezvoltarea si producerea de toxine

—  Stabilirea procedurilor pentru gestionarea corespunzatorare a culturilor de cereale

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate 7 considerare

Prezentul Ordin intra in vigoare la expirarea a 12 luni din data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile prezentului proiect au impact pozitiv asupra sanatatii publice, a sigurantei alimentelor si a
protectiei consumatorilor, prin prevenirea contaminarii produselor alimentare si asigurarea conformitatii
produselor cu legislatia in vigoare.

Restructurdri la nivel institutional nu se prevad. Implementarea Recomandarilor pentru prevenirea si
reducerea toxinelor Fusarium In cereale si produse din cereale se va realiza in limitele atributiilor institutionale deja
stabilite.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului nu necesitd alocarea unor costuri suplimentare, intrucét cheltuielile
estimative aferente punerii in aplicare a prevederilor acestuia sunt integral acoperite din resursele financiare
deja aprobate in bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se remarcd prin responsabilizarea operatorilor din sectorul
agroalimentar care poartd raspundere pentru implementarea principiilor actuale pentru prevenirea si reducerea
toxinelor de Fusarium. Implementarea recomandarilor poate genera efecte economice pozitive pe termen
mediu si lung, prin:

e reducerea riscului de contaminare a cerealelor si a refuzurilor la comercializare si export;
e diminuarea pierderilor de recoltd si a neconformitatilor privind siguranta alimentelor;
e imbunatatirea calitatii productiei agricole;

e cresterea competitivitatii cerealelor moldovenesti pe pietele interne si externe.

4.4. Impactul social

Prevederile prezentului proiect au impact pozitiv asupra sanatatii publice, a sigurantei alimentelor si
asupra sanatatii si bunastarii plantelor avand in vedere ca vor fi monitorizate prevenirea si reducerea toxinelor
Fusarium 1n cereale si produse din cereale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece Proiectul de Ordin nu are
incidente normative asupra acestui subiect.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat, deoarece Proiectul de Ordin nu are
incidente normative asupra acestui subiect.

4.5. Impactul asupra mediului

Un impact pozitiv semnificativ constd in reducerea poluarii biologice, prin limitarea raspandirii
fungilor si a micotoxinelor. Pe termen scurt si mediu, acest lucru contribuie la imbunatatirea calitatii
produselor agricole si la reducerea riscurilor pentru sandtatea umana si animala. Pe termen lung, controlul
eficient al contaminarii biologice poate duce la o utilizare mai responsabila a terenurilor si la diminuarea
pierderilor din lantul alimentar. Un alt efect pozitiv este diminuarea deseurilor agricole, realizatd prin
prevenirea contamindrii culturilor. Aceasta sustine principiile economiei circulare, deoarece reduce cantitatea
de produse compromise care ar trebui eliminate. In plus, eficientizarea productiei contribuie indirect la
reducerea presiunii asupra resurselor naturale, prin valorificarea mai buna a materiilor prime.

Cu toate acestea, exista si efecte negative importante. Utilizarea intensivd a fungicidelor poate avea
consecinte asupra biodiversitatii, afectand organismele non-tinta si dezechilibrand ecosistemele. Pe termen
lung, aceasta poate contribui la aparitia rezistentei antimicrobiene, ceea ce reduce eficienta tratamentelor si
necesitd doze mai mari sau substante mai agresive. De asemenea, activitdtile de uscare, depozitare controlata
si procesare implica un consum suplimentar de resurse, in special apa si energie. Acest lucru influenteaza
negativ performanta energetica si poate duce la cresterea emisiilor de gaze cu efect de sera, in functie de sursa
energiei utilizate. Pe termen mediu si lung, aceste procese pot amplifica amprenta de carbon a sistemului
agricol.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu s-au identificat alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




Proiectul de Ordin este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in baza
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, in conformitate cu art. 68 din
Capitolul 12 (Agricultura si dezvoltarea rurala) din Titlul IV din Acordul de Asociere intre Uniunea
Europeana si Republica Moldova.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect stabileste un cadru legislativ unic pentru monitorizarea, prevenirea si reducerea
contamindrii cu micotoxine produse de fungi din genul Fusarium in cereale si produse din cereale, in vederea
asigurarii conformitatii cu legislatia Uniunii Europene pe intreg lantul agroalimentar. Legislatia Uniunii
Europene care este transpusa prin prezentul proiect prevede recomandari detaliate care trebuie respectate si
care impun competente speciale si mijloace specifice pentru implementarea bunelor practici agricole.

Prezentul proiect de Ordin cu privire la prevenirea si reducerea toxinelor Fusarium in cereale si

produse din cereale, transpune:
- Recomandarea Comisiei din 17 august 2006 privind prevenirea si reducerea toxinelor Fusarium

in cereale si produse din cereale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 234 din 29 august 2006,
CELEX: 32006H0583.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de concordanta
elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ national secundar de implementare a Hotararii
Guvernului nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile maxime pentru anumiti
contaminanti din produsele alimentare si este elaborat in temeiul pct. 33' a hotirarii prenotate, care prevede:

33 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare aprobd recomanddri de monitorizare a unor
contaminanti din produsele alimentare, in vederea colectarii de date informationale pentru evaluarea
riscurilor prezentate de acestea in alimente.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea art. 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional Anuntul de
initiere a elabordrii a fost publicat la compartimentul Transparentd decizionala:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-ordin-cu-privire-la-prevenirea-si-reducerea-toxinelor-
fusarium-in-cereale-si-produse-di/16562

Intru respectarea cu art. 11 alin. (22) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
vafi publicat Anuntul de consultare.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul se supune
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si sustinut de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul se va supune
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ national secundar de implementare a Hotararii Guvernului
nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti
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din produsele alimentare si este elaborat in temeiul pct. 33! a hotirarii prenotate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului in cauza se va efectua din bugetul de stat in limita mijloacelor
alocate pentru activitatea ANSA si nu necesita mijloace financiare suplimentare.

Secretar de Stat

Ex.: Platon Valentina
Tel. 022 503 951
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