
SINTEZA 

Obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii Guvernului 

cu privire la aprobarea 

 conceptului Sistemului Informațional „e-Zilier” și a Regulamentului resursei informaționale formate de Sistemul 

informațional „e-Zilier” 

(număr unic 243/MMPS/2026) 

Nr. 

d/o 

Autorul propunerilor şi 

obiecțiilor 

Nr. punctului din 

proiect 

Conținutul propunerilor, obiecțiilor Motivare 

1 2 3 4 5 

1. Agenția de Guvernare 

Electronică  

(Aviz nr. 3007-075 din 

26.03.2026) 

La proiectul 

Conceptului 

Subpct. 10.3 se va exclude, pe motiv că 

conținutul acestuia dublează conținutul subpct. 

10.2.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La Capitolul IV, pct. 17-21 urmează a fi 

comasate cu pct. 22-27, pentru a nu dubla 

conținutul normelor.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La Capitolul VII, obiectele informaționale 

descrise la pct. 33 urmează a fi ajustate cu 

descrierea „identificatorului obiectului 

informațional” de la pct. 36-39 și respectiv pct. 

41 din Secțiunea a 2-a, iar textul „obiect al 

informatizării” la orice formă gramaticală, 

urmează a fi substituit cu textul „obiect 

informațional” la forma gramaticală 

corespunzătoare.  

Suplimentar, cu referire la obiectul informațional 

„notă de plată”, atragem atenția asupra necesității 

respectării prevederilor prevederile pct. 2.2.7 din 

Anexa nr. 3 la Reglementarea tehnică „Procesele 

ciclului de viață al software-ului” RT 38370656-

002:2006” și anume „Este necesar de determinat 

dacă obiectul este propriu (adică, el este iniţial 

luat în consideraţie şi identificat în sistemul dat) 

sau împrumutat (adică, este luat împreună cu 

Se acceptă 

Modificările propuse au fost acceptate 

și sunt reflectate în proiectul 

Conceptului, conform punctelor 27–33, 

pct. 35. 

 

 



identificatorul din alt sistem şi în acest caz nu se 

admite modificarea identificatorului, iar setul de 

atribute şi lista de evenimente pot fi împrumutate 

parţial şi/sau completate).”. În acest sens, 

menționăm că obiectul informațional „nota de 

plată” este parte a serviciului guvernamental de 

plăți electronice (MPay) și urmează a fi 

reglementat în textul proiectului, ca „obiect  

informațional împrumutat”, respectiv el nu poate 

face parte ca obiect propriu al SI „e-Zilier” și nu 

poate genera numere unice. Obiecție valabilă 

pentru tot textul proiectului. 

La pct. 42:  

textul „de partajate” se va substitui cu cuvântul 

„partajate”. 

subpct. 42.3 se va comasa cu subpct. 42.4, iar 

textul „serviciul guvernamental de gestionare a 

plăților electronice” se va substitui cu textul 

„serviciul guvernamental de plăți electronice 

(MPay)”. 

Se acceptă 

Modificările propuse au fost acceptate 

și sunt reflectate în proiectul 

Conceptului, conform punctului 40. 

Punctul 42.4 a fost exclus din proiectul 

Conceptului. 

Textul de la punctul 42.3 a fost exclus, 

iar conținutul acestuia se regăsește la 

punctul 40.3, fiind substituit cu textul: 

„serviciul electronic guvernamental 

integrat de semnătură electronică 

(MSign) – pentru semnarea electronică 

a rapoartelor generate de SI 

„e-Zilier”” 

se va completa cu un subpct. nou cu următorul 

conținut:  

„xx. Portalul guvernamental integrat EVO – 

pentru accesul persoanelor fizice și juridice la 

datele despre voucher.”  

 

Se acceptă 

Modificările propuse au fost acceptate 

și sunt reflectate în proiectul 

Conceptului, conform punctului 40. 

Punctul 43. 

se va ajusta numerotarea subpct. 43.3, fiind lipsit 

de normă juridică. Obiecția cu privire la ajustarea 

numerotării este valabilă pentru tot textul 

proiectului. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



La proiectul 

Regulamentului: 

La subpct. 5.4. și pct. 11 se vor exclude, 

deoarece în conformitate cu art.74 alin.(2) din 

Legea nr.476/2003, calitatea de administrator 

tehnic se realizează în raport cu sistemele 

informaționale de stat, nu și nemijlocit cu 

resursele informaționale care se țin în sistemele 

informaționale respective. Totodată, recomandăm 

ajustarea listei de subiecți din proiectul 

Regulamentului cu lista de subiecți din proiectul 

Conceptului.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

 

2. Agenția Servicii 

Publice 

(Aviz nr. 01/2697 din 

27.03.2026) 

La proiectul 

Conceptului: 

1. La subpct. 15.3.2 – textul „codul IDNO” 

urmează să fie substituit cu 

textul „numărul de identificare de stat al unității 

de drept (IDNO)”, în 

conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 

955/2022 privind aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional „Registrul 

de stat al unităților de drept”. 

Se recomandă utilizarea formei complete la prima 

mențiune, iar ulterior 

utilizarea formei prescurtate („numărul IDNO” 

sau „IDNO”), în funcție de 

context (ex.: pct. 21.1.1, 21.2.8, 26.1, 37, 41.1.1). 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 

14.4.1. 

La subpct. 21.2 – textul „idnp-ul persoanei fizice 

(zilierului)” urmează 

să fie substituit cu textul „numărul de identificare 

de stat al persoanei fizice 

(IDNP)”. 

Analogic, se recomandă utilizarea formei 

complete la prima mențiune, iar 

ulterior a formei prescurtate („numărul IDNP” sau 

„IDNP”), după caz (ex.: pct. 

21.2.1, 21.2.10, 26.1, 36, 41.2.1). 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc Conceptului, 

conform punctului 31. 

La pct. 26 – Agenția Servicii Publice (ASP), 

precum și celelalte 

Se acceptă parțial 

Ca furnizori de date au fost incluse 

denumirile persoanelor juridice, 



instituții indicate, nu dețin calitatea de furnizori 

de date pentru SI „Vouchere 

pentru Zilieri” (SI „e-Zilieri”) în sensul Legii 

Republicii Moldova nr.71/2007 cu 

privire la registre. 

Potrivit art. 14 din legea menționată – furnizor al 

datelor registrului este 

persoana fizică sau juridică, de drept public sau 

privat, care prezintă 

registratorului date despre obiectul registrului 

pentru a fi introduse în registru, 

asigură corectitudinea și autenticitatea acestora, 

precum și actualizarea lor în 

modul stabilit de lege. 

Nr. 01/2697 din 27.03.2026 

La nr. DGPSG-2155-18-69-883 din 16.03.2026 

Astfel, furnizorii de date nu înregistrează direct 

informații în registru. 

Competența de înregistrare inițială, modificare, 

actualizare și radiere a datelor 

aparține exclusiv registratorului, conform art. 20 

alin. (2) din Legea nr. 71/2007. 

În acest aspect, în Concept, în calitate de furnizori 

de date urmează a fi 

indicați subiecții, care participă la formarea 

registrului (în procesul de 

înregistrare, actualizare și radiere a obiectelor 

din registru), și nu entitățile care 

furnizează date pentru funcționarea sistemului 

informațional. 

Totodată, această noțiune este distinctă de 

calitatea de „furnizor de date” 

stabilită prin Legea nr. 142/2018 cu privire la 

schimbul de date și 

interoperabilitate și prin Hotărârea Guvernului nr. 

211/2019 privind platforma 

de interoperabilitate MConnect, care se referă la 

participanții la schimbul de date 

conform punctului 20 din proiectul 

Conceptului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



dintre sisteme informaționale de stat, în calitate de 

surse de date. 

Descrierea entităților prevăzute la pct. 26 din 

Concept reflectă, în esență, 

relațiile de interoperabilitate ale SI „e-Zilieri” cu 

alte sisteme informaționale de 

stat. În acest sens, întregul conținut al punctului 

respectiv se propune a fi relocat 

la pct. 43 din capitolul „Spațiul informațional”, 

compartimentul „Integrarea cu 

alte sisteme informaționale”. 

La fel, se propune expunerea subpct. 43.1 și pct. 

43.2, cu titlu de exemplu, 

în următoarea redacție: 

„43.1 Registrul de stat al populației, gestionat de 

Agenția Servicii 

Publice – în vederea preluării datelor privind 

persoanele fizice luate la evidență 

în RSP”; 

„43.2 Registrul de stat al unităților de drept, 

gestionat de Agenția 

Servicii Publice – în vederea preluării datelor 

privind unitățile de drept luate la 

evidență în RSUD”; 

- ulterior, conform listei. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului conform punctelor 41.1-

41.2. 

 

La pct. 33, obiectele informaționale urmează să 

fie corelate cu lista și 

descrierea acestora din pct. 36–39 (Secțiunile 2 și 

3). 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctelor 26-

33. 

În Secțiunea 2, se recomandă completarea 

scenariilor de bază, aferente 

obiectelor informaționale (înregistrare primară, 

actualizare, radiere). 

De asemenea, la subpct. 41.9, textul „de la 

Agenția Servicii Publice” 

urmează să fie substituit cu textul „din Registrul 

de stat al unităților de drept, 

prin intermediul MConnect”. 

Se acceptă parțial 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 35.2. 

 

 

 

 

 

 



La Capitolele IV – VII, urmează să fie asigurată 

succesiunea unitară a 

numerotării punctelor. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

3. Agenția Geodezie, 

Cartografiere și 

Cadastru 

(Aviz nr. 36/01-06/364 

din 20.03.2026) 

La proiectul 

Conceptului 

În subpunctele 10.2 și 10.3 din Concept este 

repetată denumirea aceleiași legi – Legea nr. 

467/2003 cu privire la informatizare și la 

resursele informaționale de stat, fără a fi clar 

delimitate aspecte diferite de reglementare. Se 

propune eliminarea repetării prin menținerea unei 

singure referințe la lege. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Analiza prevederilor punctelor 17-18 și punctelor 

22 - 23 din proiect relevă existența unor 

reglementări similare care vizează același obiect – 

statutul proprietarului, al posesorului/deținătorului 

SI „e-Zilier”, precum și sursele de finanțare și 

atribuțiile aferente 

administrării și dezvoltării sistemului. Conținutul 

acestor puncte este, în esență, repetitiv, fără a 

delimita clar aspecte distincte de reglementare, 

ceea ce generează o suprapunere inutilă de norme. 

O astfel de redactare afectează claritatea și 

coerența actului normativ, fiind contrară 

exigențelor de tehnică legislativă prevăzute de 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

De asemenea, se constată o necorelare între 

prevederile punctului 17 și punctului 23 din 

proiect, în partea ce ține de reglementarea surselor 

de finanțare a SI „e-Zilier”. Astfel, punctul 17 

prevede că resursele financiare sunt asigurate din 

„bugetul de stat”, proiecte de asistență 

internațională și alte mijloace financiare, în timp 

ce punctul 23 stabilește că acestea sunt asigurate 

„din contul și în limitele alocațiilor aprobate de 

către Ministerul Muncii și Protecției Sociale”, 

din aceleași surse complementare. Diferența de 

formulare nu este una pur redacțională, ci poate 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



genera ambiguități privind nivelul la care se 

aprobă și se gestionează resursele financiare 

(buget de stat vs. buget instituțional al 

ministerului). Se propune revizuirea structurii 

acestor prevederi prin comasarea lor într-un 

singur punct normativ, care să reglementeze în 

mod unitar și coerent statutul proprietarului, 

desemnarea posesorului și, după caz, a 

deținătorului, sursele de finanțare ale sistemului. 

Recomandăm utilizarea unei formule unice și 

coerente, care să reflecte corect mecanismul 

bugetar (respectiv finanțarea din bugetul de stat 

prin alocațiile aprobate Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale). 

Potrivit subpunctului 26.4 din proiect Agenția 

Geodezie, Cartografie și Cadastru va pune 

la dispoziție informații privind bunurile imobile 

aflate în proprietatea beneficiarilor de lucrări, fără 

nicio delimitare a tipului de bunuri. Subsidiar, 

conform subpunctului 43.6, sistemul prevede 

accesul la date referitoare la terenurile agricole 

aflate în posesia beneficiarilor (persoane juridice 

și întreprinzători individuali), din Sistemul 

informațional „Registrul Bunurilor Imobile”. 

Notăm că, lipsa delimitării tipurilor de bunuri 

imobile în prima prevedere (subpunctul 26.4) 

ridică 

probleme juridice și de proporționalitate. Spre 

deosebire de subpunctul 43.6, unde se 

menționează 

explicit că sunt vizate doar terenurile agricole, 

subpunctul 26.4 permite accesul la toate bunurile 

imobile, inclusiv imobile urbane sau clădiri, ceea 

ce poate depăși scopul declarat al SI „e-Zilier”, 

respectiv evidența zilierilor, a beneficiarilor și a 

voucherelor aferente. Principiul proporționalității 

și limitarea prelucrării datelor cu carater personal 

nu sunt respectate în mod clar în prima prevedere. 

Pct. 26.4 a fost exclus din proiectul 

Conceptului. 



Preluarea datelor privind toate bunurile imobile 

poate constitui o prelucrare excesivă, nejustificată 

pentru scopul sistemului. Subpunctul 43.6 este 

suficient pentru obiectivul urmărit (terenuri 

agricole ale beneficiarilor), iar includerea tuturor 

bunurilor imobile (subpunctul 26.4) poate crea 

suprapunere cu alte fluxuri de date și neclarități 

privind competențele Agenției Geodezie, 

Cartografie și Cadastru și ale altor autorități 

furnizoare de date (ex. Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare). În acest context, 

recomandăm modificarea subpunctului 26.4 

pentru a limita expres tipurile de bunuri imobile la 

cele strict necesare, de exemplu doar terenurile 

agricole, în conformitate cu subpunctul 43.6, 

astfel încât prelucrarea datelor să fie proporțională 

cu scopul sistemului. Subsecvent, este necesară 

completarea notei de fundamentare cu o 

justificare clară privind necesitatea preluării 

acestor date, explicând modul în care acestea 

sprijină funcționalitățile SI „e-Zilier”. În 

redactarea actuală, prevederea cuprinsă la 

subpunctul 26.4 are un caracter excesiv de 

general, fiind susceptibilă de critici din 

perspectiva principiului proporționalității și a 

cerințelor privind protecția datelor cu caracter 

personal. 

4. Casa Națională de 

Asigurări sociale 

(Aviz nr. 5160 din 

27.03.2026) 

La proiectul 

Conceptului 

Pe parcursul textului la proiect sintagma ”fondul 

de asigurări sociale” se substituie cu sintagma 

”Bugetul de asigurări sociale de stat”.  

Argumentare: Conform Legii nr. 181/2024 

finanțelor publice şi responsabilității bugetar-

fiscale, bugetul public național cuprinde: a) 

bugetul de stat; b) bugetul asigurărilor sociale de 

stat; c) fondurile asigurării obligatorii de asistenţă 

medicală; d) bugetele locale. Totodată, potrivit 

art. 1 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul 

public de asigurări sociale, bugetul asigurărilor 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



sociale de stat reprezintă totalitatea veniturilor, a 

cheltuielilor şi a surselor de finanţare destinate 

pentru realizarea funcţiilor şi gestionarea 

sistemului public de asigurări sociale. Prin urmare 

utilizarea sintagmei „fondul de asigurări sociale” 

nu corespunde cadrului normativ. 

Pe tot parcursul textului, sintagmele „contribuţia” 

şi „contribuţiilor sociale” se substituite cu 

sintagma „contribuția de asigurări sociale de stat”, 

cu adaptarea corespunzătoare la forma 

gramaticală.  

Argumentare: Conform Legii nr. 489/1999 

privind sistemul public de asigurări sociale, 

terminologia utilizată este „contribuție de 

asigurări sociale”, motiv pentru care utilizarea 

altor formulări cu corespunde cadrului normativ. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Începând cu pct.1 şi pe tot parcursul textului de 

asigurat utilizarea consecventă a formulării SI „e 

Zilier”, potrivit formulării menționate la 

,,INTRODUCERE”.  

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Revizuirea pct. 10.3., se dublează cu prevederile 

din în pct. 10.2.  

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La pct. 11 textul „SI „e-Voucher/e-Zilier”” se 

substituie cu textul „SI „e-Zilier” ”  

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Revizuirea subpunctelor 14.10, 14.14 și 14.16, 

deoarece reglementează același subiect și anume 

datele cu caracter personal.  

Se acceptă parțial 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 13.2. 

Revizuirea pct.17, pct.18 şi pct.23, prin prisma 

Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare şi la 

resursele informaţionale de stat.  

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctelor 16-

19. 

La subpct. 21.2.3. după textul „perioada prestării 

serviciilor de către zilier” de completat cu textul 

„în limita unei luni calendaristice”.  

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 36.3. 



Textul de la pct. 21 (după subpct. 21.2.10.) de 

revizuit, deoarece acesta se dublează cu textul de 

la pct. 16.  

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Punctele 17 şi 22 urmează a fi revizuite, deoarece 

conţin dublarea parţială a prevederilor şi necesită 

a fi expuse ca puncte consecutive, întru păstrarea 

ordinii de idei.  

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Punctul 24 se expune ca subpct. 20.1. Respectiv, 

subpct. 20.1. devine subpct. 20.2. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Punctul 25 de revizuit şi comasat cu pct. 21.  Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform prevederilor 

punctului 18. 

Punctul 26.2 necesită a fi revizuit.  

Argumentare: Potrivit cadrului normativ în 

tabelul nr. 2 al Declarației privind reținerea 

impozitului pe venit, a primelor de asigurare 

obligatorie de asistenta medicala si a 

contribuțiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii calculate (Forma IPC21), se declară 

contribuțiile de asigurări sociale calculate de 

beneficiarii de lucrări în calitate de plătitori de 

contribuții la bugetul asigurărilor sociale de stat. 

Totodată, contribuțiile de asigurări sociale se 

achită la bugetul asigurărilor sociale de stat prin 

sistemul trezorerial , care, conform cadrului 

normativ, este administrat de Casa Naţională de 

Asigurări Sociale. Achitarea acestora este 

reglementată în Modul de achitare şi evidenţă a 

plăților la bugetul public naţional prin sistemul 

trezorerial al Ministerului Finanţelor în anul 2026, 

aprobat prin ordinul ministrului finanțelor nr. 

149/2025. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform prevederilor 

punctului 41.3. 

Punctul 26.3 de exclus.  

Argumentare: Prin Legea nr. 335/2025 pentru 

modificarea unor acte normative (simplificarea 

Se acceptă parțial 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 41.4. 



modului de desfășurare a afacerilor) a fost abrogat 

art. 8 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul 

public de asigurări sociale, modificare care intră 

în vigoare de la 01.01.2027. 

La Capitolul VII pct. 39 este menţionat obiectul 

informatizării „Notă” cu identificator care este 

atribuit automat de SI „e-Zilier”, deşi acesta nu 

este prevăzut la pct. 33 ca obiect al informatizării 

al SI „e-Zilier”.  

Punctul a fost exclus din proiectul 

Conceptului. 

Punctele 39.4.1 și 39.4.2 urmează a fi revizuite 

prin comasarea acestora.  

Argumentare: Potrivit punctului 1.9 din anexa nr. 

1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public 

de asigurări sociale, contribuția de asigurări 

sociale pentru persoanele fizice care exercită 

activități în calitate de zilieri se calculează de 

către beneficiarii de lucrări, prin aplicarea 

tarifului de 6% la remunerația zilierului, şi nu se 

reține din remunerația acestora. În același timp, 

comasarea punctelor 39.4.1 şi 39.4.2 pentru o 

prezentare mai clară a valorii remunerației 

stabilită (brută), a valorii remunerației îndreptată 

spre plată (netă), a sumei impozitului pe venit 

care se reţine din remuneraţia brută şi a sumei 

contribuțiilor de asigurări sociale care se 

calculează la remuneraţia brută prin aplicarea 

tarifului stabilit de lege. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, punctele 38.1.1 și 38.1.2 

au fost excluse. 

Punctul 40.1 necesită a fi revizuit în vederea 

evidențierii distincte a calculului impozitului pe 

venit și a contribuțiilor de asigurări sociale, 

inclusiv indicarea corespunzătoare a clasificației 

economice a veniturilor (cod ECO).  

Argumentare: Având în vedere că impozitul pe 

venit și contribuțiile de asigurări sociale se achită 

la bugete diferite (bugetul de stat și bugetul 

asigurărilor sociale de stat), este necesară:  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, punctul 40.1 a fost exclus. 



- Generarea unor note de plată separate pentru 

fiecare obligație;  

- În cazul utilizării unei singure note de plată, 

descrierea clară a mecanismului de distribuire a 

sumelor către bugetele corespunzătoare.  

În cazul opțiunii pentru o notă de plată unică, 

urmează a fi specificate: modul de redirecționare 

a sumelor către destinațiile bugetare prestabilite; 

codul IBAN utilizat; responsabilitatea Direcției 

generale Trezoreria de Stat privind repartizarea 

corectă a plăților. Respectiv, este necesară şi 

ajustarea Modul de achitare şi evidenţă a plăților 

la bugetul public naţional prin sistemul trezorerial 

al Ministerului Finanţelor în anul 2026, aprobat 

de către Ministerul Finanţelor, . Astfel, punctul 

urmează a fi modificat pentru a asigura formarea 

corectă a notei și achitarea corectă a acestora la 

bugetele corespunzătoare. 

Revizuirea pct.42.3.  Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, punctul 42.3 a fost exclus. 

 

Excluderea pct.43.5.  

Argumentare: Potrivit cadrului normativ în 

materie de schimb de date şi interoperabilitate 

(MConnect), Casa Naţională de Asigurări Sociale 

este consumator de date primare despre 

,,Persoana, care desfășoară activități necalificate 

cu caracter ocazional și a încheiat contract de 

asigurare socială (zilieri) şi Persoana, care 

exercită activităţi în calitate de zilieri în temeiul 

legii nr.22/2018 privind exercitarea unei activități 

necalificate cu caracter ocazional desfășurate de 

zilieri” din Declarația privind reținerea 

impozitului pe venit, a primelor de asigurare 

obligatorie de asistenta medicala si a 

contribuțiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii calculate (Forma IPC21) declarată de 

Se acceptă parțial. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform prevederilor 

punctului 41.4. 



angajator, prin intermediul resurselor 

informaţionale ale Serviciului Fiscal de Stat. 

Punctul 43.9. de completat la final cu textul „ , a 

contribuţiilor de asigurări sociale şi a impozitului 

pe venit”.  

Se acceptă parțial  

Modificările au fost incluse în proiectul 

Conceptului, conform punctului 37.2. 

Pe tot parcursul textului din cap. IX „Asigurarea 

protecţiei şi securităţii informaţiei SI „e-Zilier”, 

sintagma: „securitate informațională” de substituit 

cu noţiunea „securitatea rețelelor și sistemelor 

informatice”, în conformitate cu art.2 din Legea 

48/2023.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

În pct. 50.6, noţiunea „nonrepudiere” de substituit 

cu forma corectă de „nerepudiere”, potrivit 

Hotărârii Guvernului nr.1176/2010 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea 

regimului secret în cadrul autorităților publice și 

al altor persoane juridice.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform  punctului 50.6. 

La proiectul 

Regulamentului 

Punctele 7, 9 și 10 urmează a fi revizuite prin 

prisma punctelor 20, 21, 24, 25 și 26 din capitolul 

IV din Conceptul Sistemului Informațional 

„Vouchere pentru Zilieri”.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

2. Punctul 28 de revizuit prin prisma pct. 24 

capitolul IV din Conceptul Sistemului 

Informațional „Vouchere pentru Zilieri”, în care 

este menționat că registratorii de date ai SI „e-

Zilier” sunt beneficiarii de lucrări prestate de 

către ziler.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, conform punctelor 7-

10. 

Pct. 29 – 33 sunt ambigue și lipsite de claritate, în 

contextul în care din prevederile proiectului de 

lege pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind 

exercitarea unor activități necalificate cu caracter 

ocazional desfășurate de zilieri (implementarea 

platformei electronice pentru zilieri în agricultură) 

(număr unic 141/MMPS/2026) se deduce că 

voucherul digital este un document electronic 

înregistrat în sistemul informațional 

Nu se acceptă 

1. Conform prevederilor proiectului de 

lege pentru modificarea Legii nr. 

22/2018 privind exercitarea unor 

activități necalificate cu caracter 

ocazional desfășurate de zilieri 

(implementarea platformei electronice 

pentru zilieri în agricultură) (număr unic 

141/MMPS/2026), Articolul 2 noțiunea 



guvernamental de către beneficiarul lucrărilor 

pentru un ziler pentru o zi, ceea ce presupune că 

un voucher este egal cu o zi de muncă prestată de 

către un zilier.  

,, registru de evidență” va avea 

următorul cuprins: ,,registrul de 

evidență a zilierilor - registru de 

evidență electronic (denumit în 

continuare – Registrul de evidență) 

destinat înregistrării zilierilor, atribuirii 

voucherelor, monitorizării și raportării 

activității zilierilor, ținut în Sistemul 

informațional ,,e-Zilier”;  

Astfel, pentru implementarea noilor 

prevederi ale Legii sus menționate, 

Ministerul a inițiat procedura de 

elaborare a proiectului Hotărârii 

Guvernului Cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional 

„Vouchere pentru Zilieri” și a 

Regulamentului resursei informaționale 

formate de Sistemul informațional 

„Vouchere pentru Zilieri”, unde 

conform prevederilor pct. 37 SI 

„eZilier” generează în mod automat 

voucherul cu atribuirea numărului unic 

atribuit de Sistem. 

La pct. 8.6 din Conceptul Sistemului 

Informațional „Vouchere pentru Zilieri” și la pct. 

35 din Regulamentul resursei informaționale 

formate de Sistemul informațional „e-Zilier” este 

utilizat cuvântul „Solicitant”, însă nu este 

menționat cine face parte din această categorie. 

Urmează de revizui şi de a substitui la pct. 35 cu 

cuvântul „registrator”.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

5. La pct. 47.3 textul „Alte categorii de subiecți” 

de revizuit și reformulat sau de completat cu o 

precizare referitoare la categoriile de subiecţi.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. Pct. 47.3 a fost exclus 

din proiectul Regulamentului. 



6. Proiectul urmează a fi completat cu prevederi 

care a reglementa aplicarea pct.13.4., despre 

condițiile de revocare sau suspendare a dreptului 

la acces la SI ”e-Zilier”.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

5.  Confederația Națională 

a Patronatului 

(Aviz nr. 05/01-28 din 

03.04.2026) 

La proiectul de 

hotărâre 

Confederația Națională a Patronatului din 

Republicii Moldova a examinat proiectul de 

hotărâre cu privire la aprobarea Conceptului 

Sistemului Informațional "Vouchere pentru 

Zilieri" și a Regulamentului resursei 

informationale formate de Sistemul Informațional 

"Vouchere pentru Zilieri" și comunică lipsă de 

obiecții pe marginea acestuia. 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor 

6. Centrul Național 

pentru Protecția 

Datelor cu Caracter 

Personal 

(Aviz nr. 04-01/1203 

din 08 aprilie 2026) 

La proiectul 

Conceptului 

La capitolul III, pct. 9, se impune completarea cu 

un subpunct distinct, cu referire la Legea privind 

la protecția datelor cu caracter personal, și se vor 

exclude actele normative menționate de două ori, 

precum și cele care nu au tangență, spre exemplu: 

HG nr. 844/2020 cu privire la aprobarea Avizului 

asupra proiectului de lege pentru modificarea 

Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor 

activități necalificate cu caracter ocazional 

desfășurate de zilieri și Legea nr. 467/2003 cu 

privire la informatizare și la resursele 

informaționale de stat. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La fel, în document se constată lipsa cap. VI, 

determinând necesitatea includerii acestuia pentru 

asigurarea coerenței și integrității structurale, fie 

renumerotarea capitolelor. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. Capitolele au fost 

numerotate consecutiv. 

Subsecvent, se atestă incongruență juridică dintre 

pct. 33 și pct. 39 din Capitolul VII, Secțiunea 1, 

unde la pct. 33 se enumeră obiectele 

informaționale ale SI ,,e-Zilier” și lipsește 

obiectul ,,Notă”, la care face referire pct. 39. 

Pct. 39 a fost exclus din proiectul 

Conceptului. 

La proiectul 

Regulamentului 

Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu 

privire la registre, la expirarea termenului de 

păstrare a documentelor, acestea pot fi lichidate, 

dacă legea nu prevede altfel. Articolul 76 alin. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 



(2), lit. c) al Legii nr. 467/2003 cu privire la 

informatizare și la resursele informaționale de 

stat, statuează că regulamentele resurselor 

informaționale urmează să conțină prevederi 

referitor la procedura de înregistrare, modificare, 

completare și radiere a datelor.  

Complementar menționăm că, conform art. 4 alin. 

(1) lit. e) al Legii nr. 133/2011 privind protecția 

datelor cu caracter personal, datele care fac 

obiectul prelucrării trebuie să fie stocate într-o 

formă care să permit identificarea subiecților 

datelor cu caracter personal pe o perioadă care nu 

va depăși durata necesară atingerii scopurilor 

pentru care sunt colectate și ulterior prelucrate.  

Totodată, potrivit art. 11 al legii menționate mai 

sus, condiţiile şi termenele de stocare a datelor cu 

caracter personal se stabilesc de legislaţie, 

ţinîndu-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit. 

e). La expirarea termenului de stocare, datele cu 

caracter personal urmează a fi distruse în modul 

stabilit de lege. Datele cu caracter personal din 

registrele de stat, de la data încetării utilizării 

acestora, pot rămîne la păstrare primind statutul 

de document de arhivă.  

La încheierea operaţiunilor de prelucrare a datelor 

cu caracter personal, dacă subiectul acestor date 

nu şi-a dat consimţămîntul pentru o altă destinaţie 

sau pentru o prelucrare ulterioară, acestea vor fi: 

a) distruse; b) transferate unui alt operator, cu 

condiţia ca operatorul iniţial să garanteze faptul 

că prelucrările ulterioare au scopuri similare celor 

în care s-a făcut prelucrarea iniţială; c) 

transformate în date anonime şi stocate exclusiv 

în scopuri statistice, de cercetare istorică sau 

ştiinţifică.  

Prin urmare, recomandăm ca, în proiectul 

regulamentului vizat, să fie stabilite prevederi 

privind termenul concret de stocare/păstrare a 



datelor cu caracter personal și modalitatea de 

ștergere a acestora din Sistemul menționat, fie 

specificarea actelor normative în vigoare care 

reglementează aceste aspecte, întrucât, din cele 

invocate la pct. 16.2 și pct. 37 din proiect, nu 

reiese, în mod expres, un termen concret de 

înregistrare, actualizare, modificare, corectare și 

radiere a datelor din SI ,,e-Zilier”.  

De asemenea, se impune a fi exclusă referința la 

Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu 

caracter personal din conținutul pct. 47.3 și pct. 

43 din proiectul regulamentului.  

Or, legea în cauză constituie cadrul general 

privind cerințele și principiile de prelucrare a 

datelor cu caracter personal în toate sectoarele de 

activitate, iar autoritățile responsabile de un 

anumit domeniu, urmează să stabilească prin 

actele sale normative distincte și speciale, 

aspectele care necesită a fi reglementate, la caz, 

reglementarea termenelor de păstrare, radiere, 

înregistrare, arhivare, precum și restricționarea 

utilizării datelor din SI ,,e-Zilier”.  

Totodată, se impune clarificarea/revizuirea 

calității de deținător al SI ,,e-Zilier”, or, aceasta, 

în textul proiectului se suprapune cu posesorul.  

Subsecvent, cu titlu informativ, comunicăm că a 

fost instituită obligația operatorului de date cu 

caracter personal de a efectua evaluarea 

impactului asupra protecției datelor cu caracter 

personal, în cazul în care prelucrarea datelor poate 

genera un risc sporit pentru drepturile și libertățile 

persoanelor, precum și desemnarea unei persoane 

responsabile cu protecția datelor cu caracter 

personal (art. 23-25 din Legea nr. 133/2011 

privind protecția datelor cu caracter personal).  

Astfel, ținând cont de prevederile art. 23 alin. (6) 

din Legea 133/2011, în cazul în care, tipurile de 

prelucrare a datelor cu caracter personal, 



reglementate prin actul normativ prenotat sunt 

susceptibile să genereze un risc sporit pentru 

drepturile și libertățile persoanelor, reieșind cel 

puțin din faptul prelucrării la scară largă a datelor 

cu caracter personal, este necesară efectuarea 

evaluării impactului asupra prelucrării datelor cu 

caracter personal, în contextul adoptării 

respectivului act normativ. 

7. Confederația Națională 

a Sindicatelor din 

Moldova 

(Aviz nr.- 04-17/167 

din 25.03.20266) 

 La proiectul 

Conceptului 

În pofida faptului că aspectele expuse mai jos au 

fost menționate de reprezentanții Confederației 

Naționale a Sindicatelor din Moldova (CNSM) în 

cadrul ședinței de lucru organizate de Ministerul 

Muncii și Protecției Sociale, la data de 26 

februarie curent, precum și ulterior în avizul 

CNSM nr. 04-17/113 din 9 martie curent, la 

proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 

22/2018 privind exercitarea unor activități 

necalificate cu caracter ocazional desfășurate de 

zilieri (implementarea platformei electronice 

pentru zilieri în agricultură - număr unic 

141/MMPS/2026), constatăm că în Regulamentul 

supus avizării nu se regăsesc o serie de 

reglementări esențiale.  

Astfel, proiectul nu conține prevederi privind 

modalitatea de informare a zilierului cu privire la 

activitatea ce urmează a fi prestată, inclusiv în 

privința riscurilor și pericolelor aferente, precum 

și despre drepturile și obligațiile acestuia. De 

asemenea, nu conține mecanisme clare de 

confirmare a realizării unei astfel de informări.  

Mai mult, proiectul avizat, nu conține nici 

reglementări referitoare la modalitatea de 

eliberare sau transmitere către zilier, la sfârșitul 

zilei de lucru, a voucherului, în format electronic 

sau pe suport de hârtie, care să constituie dovada 

activității desfășurate și a remunerației aferente.  

Totodată, proiectul nu reglementează dreptul 

zilierilor de a accesa Sistemul informațional (SI e-

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 14.3. 



Zilier) și nici modalitatea concretă de exercitare a 

acestui drept, aspect esențial în contextul 

digitalizării proceselor și al asigurării 

transparenței.  

La proiectul 

Regulamentului 

La pct. 47 din proiectul Regulamentului, 

propunem revizuirea acestuia în vederea corelării 

sensului restricției pentru modificarea datelor, cu 

cel al subpunctului 47.2. Sau, enunțul 

subpunctului respectiv nu are legătură logică cu 

enunțul primar al pct. 47.  

Referitor la aspectul terminologic, menținem 

opinia expusă anterior privind reexaminarea 

utilizării noțiunii de „voucher”, în condițiile în 

care mecanismul propus nu corespunde sensului 

juridic al acesteia, fiind necesară asigurarea 

coerenței și clarității reglementării. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, conform punctului 

47. 

8.  Ministerul Agriculturii 

și Industriei 

Alimentare  

(Aviz nr. 23-02/941 

din 01.04.2026) 

 

La proiectul 

Conceptului 

La pct. 26, subpct. 26.5, atragem atenția autorului 

asupra necesității corelării prevederilor cu cadrul 

normativ în vigoare. Astfel, potrivit Hotărârii 

Guvernului nr. 597/2024 cu privire la Sistemul 

integrat de administrare și control și instituirea 

Sistemului informațional „Registrul fermierilor”, 

posesorul Sistemului informațional „Registrul 

fermierilor” este Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare, care asigură condițiile 

legale, financiare și organizatorice pentru crearea, 

administrarea, mentenanța și dezvoltarea acestuia.  

Totodată, menționăm că sistemul respectiv este 

destinat gestionării și monitorizării beneficiarilor 

de subvenții, iar datele conținute vizează exclusiv 

fermierii beneficiari de subvenții. În acest context, 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare va 

putea asigura, cel mult, furnizarea de date 

referitoare la această categorie de persoane.  

În consecință, se impune precizarea expresă că, în 

cadrul Sistemului informațional „Vouchere pentru 

Zilieri”, datele provenite din Sistemul 

informațional „Registrul fermierilor” pot viza 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 41.5. 



exclusiv fermierii beneficiari de subvenții, în timp 

ce beneficiarii lucrărilor pot include și alți 

fermieri decât cei înregistrați în acest sistem. 

9. Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(Aviz nr. 13/2-1166 

din 03.04.2026) 

La Nota de 

fundamentare 

Secțiunea 4.3 prezintă, un caracter predominant 

descriptiv și promovează exclusiv beneficiile 

potențiale ale sistemului, fără a respecta cerințele 

unei analize de impact riguroase. Aceasta nu oferă 

o evaluare echilibrată, întrucât lipsesc elemente 

esențiale precum cuantificarea beneficiilor 

invocate (economii de timp și costuri), estimarea 

costurilor de conformare pentru mediul de afaceri 

și analiza riscurilor sau efectelor negative. 

Afirmațiile utilizate sunt generale și 

nefundamentate empiric, nefiind susținute de 

date, studii sau scenarii comparative.  

În același timp, secțiunea omite aspecte critice 

precum povara administrativă suplimentară 

generată de operarea digitală continuă, costurile 

de adaptare pentru întreprinderile mici și fermieri, 

riscurile de excludere digitală, precum și 

dependența de funcționare a sistemului 

informațional. De asemenea, nu este analizat 

impactul diferențiat asupra diverselor categorii de 

întreprinderi și nici riscul de efecte adverse, 

inclusiv migrarea către economia informală.  

Totodată, afirmația privind „costuri salariale 

predictibile” este discutabilă și insuficient 

fundamentată. Sistemul propus nu reduce în mod 

real costurile salariale, ci doar le face mai 

transparente și mai ușor de urmărit. În practică, 

prin fiscalizarea completă a muncii zilierilor, 

acesta poate conduce la creșterea costurilor 

efective suportate de angajatori, în special în 

cazurile în care anterior erau utilizate forme 

informale de remunerare.  

Prin urmare, impactul asupra sectorului privat 

este doar parțial analizat și tinde să fie subestimat, 

iar în forma actuală secțiunea nu reflectă pe 

Se acceptă parțial 

Modificările se regăsesc în Nota de 

Fundamentare. 



deplin standardele metodologice ale unei analize 

de impact. Pentru a fundamenta mai solid 

promovarea reglementării propuse, ar fi oportună 

completarea acesteia cu o evaluare mai detaliată 

și echilibrată a costurilor și beneficiilor, inclusiv a 

riscurilor, precum și cu scenarii alternative și 

clarificări privind caracterul obligatoriu al 

sistemului și implicațiile juridice ale utilizării 

voucherelor. 

La proiectul 

Hotărârii 

Întru asigurarea corespunderii cu prevederile art. 

16 alin. (1) al Legii nr. 71/2007 cu privire la 

registre, înainte de pct. 1 se propune completarea 

cu un punct nou în următoarea redacție:  

„1. Se instituie Sistemul Informațional „Vouchere 

pentru Zilieri”. ” 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Hotărârii. 

La proiectul 

Conceptului 

Menționăm că Conceptul unui sistem 

informațional de stat se elaborează în strictă 

conformitate cu prevederile Anexei nr. 3 la 

Ordinul Ministerului Dezvoltării Informaționale 

nr. 78/2006, care stabilește reglementările tehnice 

pentru Procesele ciclului de viață al software-ului 

(RT 38370656-002:2006). 

La Capitolul I „Introducere”, în scopul expunerii 

concise, textul urmează a fi adus în corespundere 

cu prevederile pct. 2.2.1. al RT 38370656-

002:2006. 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform capitolului I 

„INTRODUCERE”. 

La Capitolul II, pct. 3 se va exclude, deoarece 

enunțul expus se regăsește la Capitolul IV Spațiul 

organizațional al SI „e-Zilier”. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La subpct.10.3., sintagma „Legea nr. 467/2003 cu 

privire la informatizare și la resursele 

informaționale” se va substitui cu sintagma 

„Legea nr. 71/2007 cu privire la registre”. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului.  

La Capitolul III Spațiul juridico-normativ al 

funcționării SI „e-Zilier”,  

Pct. 9.3. - se exclude. Legea nr. 160/2022 pentru 

modificarea unor acte normative nu reprezintă un 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



text de bază aplicabil direct, ci doar modificări la 

alte legi. Într-o analiză a actelor normative 

fundamentale pentru activitatea zilierilor, 

referirea la legi de modificare este irelevantă, 

deoarece acestea nu stabilesc reguli directe, ci 

doar modifică cadrul existent. 

Pct. 9.4. - se exclude. Hotărârea Guvernului nr. 

844/2020 se referă la aprobarea unui aviz juridic 

asupra proiectului de lege, ceea ce este un act 

procedural și consultativ, fără efect direct 

normativ sau obligatoriu pentru aplicarea 

activității zilierilor. În termeni juridici, 

menționarea avizului proiectului de lege nu are 

relevanță în contextul actelor normative de bază, 

care stabilesc drepturi și obligații concrete. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Capitolul III se dublează, ceea ce creează 

confuzie în structură.  

Capitolul III Spațiul funcțional al SI „e-Zilier”, 

urmează a fi ajustat la prevederile pct. 2.2.4. al 

RT 38370656-002:2006.  

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Totodată, în scopul expunerii exhaustive, coerente 

și concise a funcțiilor de bază a SI „e-Zilier”, pct. 

14 se propune a fi formulat în următoarea 

redacție:  

„14. SI „e-Zilier” realizează următoarele funcții 

de bază:  

14.1. formarea bazei de date a SI „e-Zilier”:  

14.1.1. luarea în evidentă primară, care constă în 

atribuirea identificatorului unic obiectului de 

evidentă și introducerea în baza de date a 

volumului stabilit de date;  

14.1.2. actualizarea datelor, care presupune 

actualizarea sistematică a bazei de date la 

modificarea sau completarea datelor obiectelor de 

evidentă;  

14.1.3. scoaterea din evidentă, care nu presupune 

excluderea fizică a datelor din registru, ci doar 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctelor 13.1-

13.1.4. 

 



schimbarea statutului acestora. Informația în SI 

„e-Zilier” se introduce numai în baza 

documentelor ce confirmă veridicitatea datelor, cu 

specificarea documentului în baza căruia s-a 

realizat actualizarea lor. Toate modificările în SI 

„e-Zilier” se păstrează în ordine cronologică; 

14.2. asigurarea informațională. Informația din 

resursa informațională creată prin intermediul SI 

„e-Zilier” se pune la dispoziția subiecților 

raporturilor juridice ai SI „e-Zilier”, inclusiv în 

cazul schimbului informațional dintre participanții 

sistemului; 

14.3. asigurarea securității informației. 

Securitatea informației se asigură la toate etapele 

de colectare, păstrare și utilizare a resurselor 

informaționale de stat; 

14.4. asigurarea funcționării. Asigurarea 

funcționării presupune asigurarea funcționării SI 

„e-Zilier” sub toate aspectele.” 

În acest context, menționăm că sintagmele 

„introducerea datelor zilierilor”, „introducerea 

lucrărilor prestate de către zilier”, „înregistrarea 

zilierilor în cabinetul beneficiarului”, 

„introducerea activității desfășurate” urmează să 

fie ajustate cu utilizarea terminologiei de la pct. 

14 expus mai sus. 

La pct. 21, funcțiile de bază privind formarea și 

exploatarea SI „e-Zilier se dublează. Pentru 

corectare se propune: Punctul duplicat se 

redenumește și devine punctul 22. Toate punctele 

ulterioare sunt numerotate consecutiv, pentru a 

păstra coerența și claritatea referințelor interne. 

Această ajustare elimină dublarea, facilitează 

citirea documentului și asigură consistența 

numerotării punctelor. 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 19. 



La pct. 28, numerotarea documentelor utilizate în 

SI „e-Zilier”. În forma actuală, numerotarea 

subpunctelor din secțiunea 28 este incoerentă și 

dublează sau amestecă categoriile documentelor: 

documentele de intrare, documentele de ieșire și 

documentele tehnologice sunt numerotate 

secvențial sub același nivel (28.4.4 – 28.4.12), 

fără a reflecta ierarhia logică și relația dintre 

categorii și elemente individuale. Această 

abordare poate genera confuzie în identificarea 

documentelor, dificultăți la referirea la subpuncte 

în actul normativ sau în proceduri interne și erori 

de interpretare juridică sau administrativă, mai 

ales în contexte de control sau audit. Numerotarea 

trebuie reorganizată astfel încât fiecare categorie 

principală (documente de intrare, de ieșire, 

tehnologice) să aibă propriul subpunct (ex. 28.1, 

28.2, 28.3), iar documentele componente să fie 

numerotate ierarhic (ex. 28.1.1, 28.1.2 etc.). 

Această structură clară și logică respectă bunele 

practici în redactarea actelor normative și asigură 

transparență în utilizarea SI „e-Zilier”. 

(Recomandarea este disponibilă și pentru pct. 31, 

pct.33, pct. 41, pct. 42, pct. 43, pct. 44, inclusiv 

cu excluderea duplicatelor). 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 22. 

La proiectul 

Regulamentului 

La pct. 3, se exclude trimiterea privind utilizarea 

noțiunilor din Hotărârea Guvernului nr. 844/2020, 

deoarece aceasta se referă la aprobarea unui aviz 

juridic asupra proiectului de lege, care este un act 

procedural și consultativ, fără efect direct 

normativ sau obligatoriu pentru aplicarea 

activității zilierilor. Menționarea avizului 

proiectului de lege nu are relevanță în contextul 

actelor normative de bază care stabilesc drepturi 

și obligații concrete pentru subiecții implicați în 

activitatea de muncă ocazională. Includea acestui 

act în lista normativelor de referință poate crea 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulament. 



confuzie și poate fi interpretată eronat ca sursă de 

obligații legale directe. 

Conform prevederilor art. 76, alin. (2) al Legii nr. 

467/2003 cu privire la informatizare și la 

resursele informaționale de stat (Legea nr. 

467/2003), documentele sistemelor și resurselor 

informaționale de stat sunt:  

a) conceptul sistemului informațional, în care să 

fie definite: spațiul funcțional, structura 

organizatorică, spațiul informațional, spațiul 

tehnologic, securitatea sistemului informațional și 

protecția informației;  

b) caietul de sarcini al sistemului informațional, 

care include cerințele funcționale și tehnice în 

conformitate cu care se creează sistemul 

informațional;  

c) regulamentul resursei informaționale, care să 

cuprindă reglementări privind drepturile și 

obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente 

creării și ținerii resursei informaționale; 

modalitatea de ținere a resursei informaționale; 

procedura de înregistrare,  

modificare, completare și radiere a datelor; 

procedura de interacțiune cu furnizorii de date; 

măsuri privind asigurarea securității resursei 

informaționale.  

Totodată, menționăm că Regulamentul resursei 

informaționale se elaborează în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la 

registre, asigurând respectarea principiilor, 

cerințelor și procedurilor stabilite de cadrul legal 

aplicabil gestionării registrelor de stat.  

Respectiv, proiectul Regulamentului prezentat 

spre examinare cu toate că este denumit 

„Regulamentul resursei informaționale formate de 

Sistemul informațional „Vouchere pentru Zilieri”, 

necesită a fi revizuit în totalitate, deoarece 

Se acceptă. 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulament. 



obiectul de reglementare al acestuia este sistemul 

informațional, dar nu resursa informațională 

formată de acesta.  

Suplimentar, în proiect, sunt utilizate variante 

diferite: SI „e-Zilieri” și SI „e – Zilier”. Din punct 

de vedere juridic și pentru claritate în aplicare, 

trebuie adoptată o singură sintagmă oficială, 

consecventă în întreg textul. 

10. Ministerul Finanțelor 

(Aviz nr. 07/2-

03/62/491 din 

03.04.2026) 

La proiectul de 

Hotărâre 

În titlul proiectului se recomandă scrierea cu 

literă mică a cuvântului „Informațional” din 

sintagma „Sistemului Informațional” pentru a 

respecta prevederile art. 54 alin. (1) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. În 

contextul titlului unui act normativ, doar primul 

cuvânt al denumirii sistemului („Sistemul”) va 

purta majusculă, restul termenilor fiind 

substantive comune/adjective care nu necesită 

evidențiere prin majusculă, respectând astfel stilul 

oficial și sobru cerut de legislația în vigoare. 

 De asemenea, proiectul necesită a fi completat, 

înainte de pct. 1, cu un punct privind instituirea 

Sistemului informațional „Vouchere pentru 

Zilieri”, în conformitate cu art. 18 alin. (1) și art. 

22 lit. c) din Legea nr. 467/2003 privind 

informatizarea și resursele informaționale de stat. 

Aprobarea Conceptului fără un punct de instituire 

formală creează un vid în temeiul juridic de 

existență a resursei. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul de 

Hotărâre. 

La proiectul 

Conceptului 

La Cap. I „Introducere”, se propune de ajustat 

textul în conformitate cu noțiunile prevăzute la 

art. 2 din Legea nr. 22/2018 privind exercitarea 

unor activități necalificate cu caracter ocazional 

desfășurate de zilieri, deoarece potrivit art.4 

alin.(1) din Legea respectivă, raportul dintre zilier 

şi beneficiar se stabilește în condițiile prevăzute la 

art.1, prin acordul de voinţă al părţilor, fără 

încheierea în formă scrisă a unui contract 

individual de muncă. Astfel, beneficiarul de 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform capitolului I 

„INTRODUCERE”. 



lucrări necalificate cu caracter ocazional nu poate 

fi considerat drept un angajator pentru zilier. În 

contextul celor menționate, sintagmele 

„angajator”, „angajează” etc. urmează a fi 

revizuite. Această obiecție se referă și la pct.57.3 

din Capitolul X „Încheiere” al proiectului.  

La aceasta, luând în considerare semnificația 

voucherului pentru zilieri expus în art.9 alin.(3) 

din proiectul de lege cu număr unic 

141/MMPS/2026, voucherul digital constituie 

dovada remunerației zilierului [...]. Respectiv, 

acesta nu este achiziționat de către beneficiarul 

lucrărilor, dar reprezintă dovada remunerării 

zilierului prin înregistrarea operațiunii în sistemul 

informațional. Prin urmare, cuvintele 

„achiziționare”, „va achita”, „achiziționate” 

urmează a fi revizuite.  

Această obiecție vizează și prevederile pct.7.4 din 

Capitolul II al proiectului, fiind oportun de a 

revizui textul „implementarea mecanismului de 

procurare a voucherelor” prin prisma celor 

menționate supra. 

La Cap. II, pct.1 textul din paranteze „(în 

continuare – e-Zilier)” se va exclude, întrucât 

denumirea prescurtată a Sistemului informațional 

„Vouchere pentru Zilieri” este deja stabilită în 

ultimul alineat al Capitolului I „Introducere” din 

Conceptul SI „e-Zilier”. 

 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La Cap. III, pct.9, se propune completarea cu un 

subpunct care să conțină următorul conținut: 

„Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu 

caracter personal”. Modificarea este necesară 

pentru asigurarea conformității cu art. 9 din Legea 

nr. 467/2003, care prevede că prelucrarea datelor 

cu caracter personal în cadrul sistemelor 

informaționale de stat se realizează în 

conformitate cu legislația de specialitate, precum 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 9.5. 



și cu art. 76 alin. (2) lit. a) din aceeași lege, ce 

impune definirea explicită a cadrului juridic și a 

mecanismelor de protecție a informației în 

Conceptul sistemului. Având în vedere că 

proiectul SI „e-Zilier” operează cu date cu 

caracter personal, includerea Legii nr. 133/2011 

în compartimentul destinat cadrului juridic este o 

condiție indispensabilă pentru legalitatea 

funcționării resursei informaționale, asigurând 

astfel unitatea terminologică și coerența 

normativă cerută de Legea nr. 100/2017 cu privire 

la actele normative. 

De asemenea, pct.9, subpct.9.4 se consideră 

necesar de a se exclude, dat fiind faptul că 

proiectul de lege pentru modificarea Legii 

nr.22/2018 privind exercitarea unor activităţi 

necalificate cu caracter ocazional desfășurate de 

zilieri, înaintat cu titlu de iniţiativă legislativă 

(nr.402 din 25 septembrie 2020) nu a fost susținut 

de Guvern, precum și conceptul expus în proiectul 

de lege respectiv este substanțial diferit de cele 

reglementate în proiectul propus pentru 

examinare și avizare. 

Nu se acceptă 

Proiectul  de lege pentru modificarea 

Legii nr. 22/2018 privind exercitarea 

unor activități necalificate cu caracter 

ocazional desfășurate de zilieri fost 

promovată în ședința Guvernului din 

data de 22.04.2026. 

La pct. 10, subpct. 10.3. se impune de exclus, 

deoarece dublează același conținut din subpct. 

10.2. al aceluiași punct. Totodată, se propune de 

completat cu încă un subpunct ce va avea 

următorul conținut: „Hotărârea Guvernului nr. 

562/2025 cu privire la modul de realizare a 

obligațiilor de asigurare a securității cibernetice 

de către furnizorii de servicii în sectoarele 

critice”, deoarece reieșind din prevederile Legii 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii 

nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la 

resursele informaționale de stat și Reglementării 

tehnice „Procesele ciclului de viață al software-

ului” RT 38370656- 002:2006, aprobate prin 

Ordinul Ministerului Dezvoltării Informaționale 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



nr. 78/2006, capitolul „Spațiul juridic” (sau 

„Cadrul juridic”) definește „regulile jocului” și 

limitele legale în care sistemul va opera, astfel că, 

fără includerea acestui act normativ, sistemul 

informațional ar fi lipsit de un cadru de 

sancționare și de proceduri clare în cazul unei 

breșe de securitate, ceea ce ar crea un vid de 

responsabilitate juridică pentru posesorul 

sistemului. 

La pct. 11 se propune revizuirea sintagmei „SI e-

Voucher/e-Zilier”, întrucât, potrivit art. 54 alin. 

(1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, abrevierile pot fi utilizate doar 

după definirea acestora la prima menționare în 

text. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

De asemenea, la pct.15, subpct.15.2, se consideră 

oportun de a completa cu acțiunea ce ține de 

generarea Notei/Notei de plată de către beneficiar. 

Propunerea vizează și completarea pct.20.1 din 

Capitolul IV și pct.28.4.4 din Capitolul V. 

Parțial se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctelor 

14.2.8-14.2.9 și punctului 35. 

La Cap. IV, punctele 16, 17, 18, 20 și 21 (unde 

pct. 21 este cel care reglementează despre 

destinatarii datelor SI „e-Zilier”) se vor exclude, 

iar pct. 19 se va transfera după pct. 23 din 

Conceptul SI „e-Zilier”. Modificarea este 

necesară pentru asigurarea succesiunii logice a 

subiecților conform ierarhiei stabilite de art. 7¹–7⁵ 

din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare 

și la resursele informaționale de stat (Proprietar, 

Posesor, Deținător, Administrator tehnic și 

Utilizator) și pentru eliminarea paralelismelor cu 

reglementările cuprinse în intervalul punctelor 

21–27. Totodată, această propunere asigură 

conformitatea proiectului cu art. 7⁶ alin. (2) lit. a) 

din Legea nr.467/2003 privind structura 

obligatorie a Conceptului și cu rigorile de tehnică 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



legislativă consacrate de art. 54 din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. 

Totodată, pct. 26, subpct. 26.2 urmează a fi 

expus în redacția: „Casa Naţională de Asigurări 

Sociale, care oferă datele despre contribuția 

achitată de beneficiarul de activități pentru zilier 

la bugetul asigurărilor sociale de stat, din tabelul 

2 al formularului IPC21”. Aceasta se justifică prin 

faptul că conform art. 132 din Codul fiscal, 

sarcina de bază a Serviciului Fiscal de Stat constă 

în asigurarea administrării fiscale, prin crearea de 

condiţii contribuabililor pentru conformare la 

respectarea legislaţiei, aplicarea uniformă a 

politicii şi reglementărilor în domeniul fiscal. 

Casa Naţională de Asigurări Sociale este 

autoritatea administrativă centrală în subordinea 

Guvernului, cu personalitate juridică, care 

administrează şi gestionează sistemul public de 

asigurări sociale. Casa Naţională de Asigurări 

Sociale asigură realizarea politicii statului prin 

stabilirea şi evidența plăţii prestaţiilor sociale. În 

conformitate cu Instrucțiunea cu privire la modul 

de completare a Declaraţiei privind reţinerea 

impozitului pe venit, a primelor de asigurare 

obligatorie de asistenţă medicală şi a 

contribuţiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii calculate (Forma IPC21) aprobată prin 

Ordinul MF nr.94/2020, Tabelul nr.2. la Forma 

IPC21, reprezintă Declaraţia privind calcularea şi 

utilizarea contribuţiilor de asigurări sociale de stat 

obligatorii şi informaţia privind evidenta 

nominală a asiguraţilor în sistemul public de 

asigurări sociale. 

Parțial se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctelor 41.3-

41.4. 

La Cap.V și VII nu se respectă ordinea și 

continuitatea numerotării punctelor și 

subpunctelor, fiind necesară corectarea acestora 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 



pentru asigurarea coerenței și clarității 

documentului. La fel, în document se constată 

lipsa capit. VI, determinând necesitatea includerii 

acestuia pentru asigurarea coerenței și integrității 

structurale. 

La cap. V, pct. 28, se impune corectarea 

numerotării subpunctelor corespunzător, 

evidențiind trei subpuncte de bază referitoare la 

„documentele de intrare”, „documentele de 

ieșire” și „documentele tehnologice”, întru 

respectarea cerințelor stabilite de art. 52 alin. (3) 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctelor 22.1-

22.3. 

La cap. VII, secțiunea 2, pct. 43.8, subpct. 

39.4.1 și 39.4.2, se propune excluderea textului 

„și suma contribuțiilor sociale”, având în vedere 

că, potrivit prevederilor pct. 1.9 din anexa nr. 1 la 

Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de 

asigurări sociale, aceste contribuții revin exclusiv 

beneficiarilor de lucrări și nu zilierilor, întrucât 

din remunerația zilierului se reține doar impozitul 

pe venit la sursa de plată. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 37.2. 

Totodată, la secțiunea 3, pct.41, subpct.41.1. și 

41.1.2., se propune excluderea cuvintelor 

„persoană juridică”, în contextul în care 

beneficiar poate fi atât persoana juridică, cât și 

persoana fizică care practică activitate de 

întreprinzător, conform noțiunii de „beneficiar” 

reglementată în art.2 din Legea nr.22/2018. 

În acest context, se propune de a completa pct.41, 

subpct.41.3 cu un subpunct nou cu privire la 

suma remunerației indicate în voucher, cu 

menționarea valorii nete și/sau a valorii brute a 

acesteia. 

Parțial se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 

39.3.6. 

La secțiunea a 4-a, pct.43, subpct.43.2, 43.4 și 

43.6, este necesar de completat cu textul „ 

gospodăriilor țărănești (de fermieri)”, la forma 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 41.2. 



gramaticală corespunzătoare, după cuvintele 

„întreprinzătorilor individuali”, iar, subpct. 43.3 

se recomandă de exclus, deoarece nu are conținut. 

La proiectul de 

Regulament 

La Capit. I, pct. 1 și pct. 4 se propune excluderea 

expresiei „persoanelor juridice”, pentru a corela 

textul proiectului cu definiția de „beneficiar” 

prevăzută la art. 2 din Legea nr. 22/2018. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului.  

La pct.3, referința la Hotărârea Guvernului 

nr.844/2020 se consideră necesar a fi exclusă, 

reieșind din motivele expuse în pct. 9, subpct.9.4. 

menționat supra. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

În Capit. III, pct. 12, 13 și 14, urmează de 

substituit cuvintele „Posesorul are” cu 

„Posesorul și Deținătorul au”, ținând cont de 

titlul Secțiunii 1 din capitolul dat, în raport cu 

prevederile punctului 2 din dispozitivul 

proiectului și pct. 23 din Conceptul SI „e-Zilier”. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

La Nota de 

fundamentare 

La Compartimentul 4.2 ,,Impactul financiar și 

argumentarea costurilor estimative”, cu titlu de 

informare, menționăm că Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale, la etapa de elaborare a 

Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 

2027-2029, a înaintat propuneri de alocări 

suplimentare după cum urmează: pentru anul 

2027 – 450,0 mii lei; 2028 – 200,0 mii lei și 2029 

– 250,0 mii lei, care vor fi examinate, reieșind din 

spațiul fiscal disponibil, în raport cu 

angajamentele asumate și prioritățile de politici 

publice stabilite.  

Prin urmare, costul necesar pentru implementarea 

Sistemului informațional „Vouchere pentru 

Zilieri” va fi mai mare decât cel indicat în Nota de 

fundamentare.  

În concluzie, proiectul de hotărâre urmează a fi 

promovat după adoptarea cadrului normativ 

superior, precum și după identificarea sursei de 

finanțare. 

Nu se acceptă 

Implementarea Sistemului 

informațional „Vouchere pentru 

Zilieri” a fost inclus în Planul Național 

de Aderare a Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană pentru anii 2025-

2029, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 306/2025, Capitolul nr. 

19, acțiunea nr.22. 



11. Ministerul Mediului  

(Aviz nr. 12/2-07/1042 

din 01.04.2026) 

La proiectul 

Conceptului 

prevederile punctului 10 urmează a fi completate 

cu un subpunct având următorul 

cuprins: Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu 

privire la modul de realizare a obligațiilor de 

asigurare a securității cibernetice de către 

furnizorii de servicii în sectoarele critice, act 

normativ ce reglementează regimul juridic al 

securității cibernetice; 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 9.19. 

prevederile punctului 10 urmează a fi completate 

cu un subpunct având următorul 

cuprins: Hotărârea Guvernului nr. 323/2021 

pentru aprobarea Conceptului Sistemului 

Informațional „Catalogul semantic” și a 

Regulamentului privind modul de ținere a 

Registrului 

format de Sistemul Informațional „Catalogul 

semantic”, cadru normativ ce reglementează 

regimul juridic al activelor semantice; 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 9.16. 

prevederile subpunctelor 10.2 și 10.3 din punctul 

10 sunt identice, respectiv unul dintre 

acestea este necesar de eliminat; 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

prevederile punctului 16 Funcțiile de bază privind 

formarea și exploatarea SI „e-Zilier” 

și punctului 21 Funcțiile de bază privind 

formarea și exploatarea SI „e-Zilier” sunt 

identice. 

Totodată, în Capitolul IV „Spațiul organizațional 

al SI „e-Zilier”” nu este menționat cine este 

deținătorul sistemului. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

 

 

Prevederile se regăsesc în pct. 18 al 

proiectului Conceptului. 

La proiectul 

Regulamentului 

Capitolul X „Controlul și responsabilitatea” se 

completează cu un punct având următorul 

cuprins: În scopul asigurării interoperabilității și 

a schimbului de date cu alte sisteme și 

resurse informaționale de stat, deținătorul 

înregistrează activele semantice utilizate în 

Sistemul 

Informațional „Catalogul semantic”. 

Se acceptă  

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 56.7. 

 



12 Serviciul Tehnologia 

Informației și 

Securitate Cibernetică 

(Aviz nr. 1.4/632/26 

din 24.03.2026) 

La proiectul de 

Hotărâre 

1.1. Având în vedere prevederile art. 22 lit. c) din 

Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și 

la resursele informaționale de stat, se va completa 

cu un punct cu următorul conținut: „1. Se creează 

Sistemul Informațional „Vouchere pentru 

Zilieri”.”  

Se acceptă parțial 

În proiectul de hotărâre a fost inclus 

pct. 1 „1. Se instituie Sistemul 

Informațional „Vouchere pentru Zilieri. 

 

1.2. La sbp. 1.2, sintagma „formate de” se va 

substitui cu sintagma „ținute pe”, întrucât potrivit 

definiției resurselor informaționale, statuată la art. 

3 din Legea nr. 467/2003, acestea reprezintă 

„totalitate de informații documentate în sistemele 

informaționale ...”. În acest context se va ajusta 

corespunzător denumirea proiectului de hotărâre 

și cuprinsul Anexei nr. 2 la acesta.  

Nu se acceptă 

Conform definiției statuată la art. 3 din 

Legea nr. 467/2003, care prevede 

„resursă informaţională - totalitate de 

informaţii documentate în sistemele 

informaţionale automatizate, organizată 

în conformitate cu cerinţele stabilite şi 

cu legislaţia în vigoare;”.  

1.3. Pct. 2 se va exclude întrucât produce 

confuzii. Or, atribuțiile posesorului și 

deținătorului sistemelor informaționale de stat 

sunt stabilite la art. 72 și art. 73 din Legea nr. 

467/2003, însă din redacția punctului 2 reiese că 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale cu toate că 

va îndeplini inclusiv rolul de deținător al 

Sistemului Informațional „Vouchere pentru 

Zilieri”, acesta va executa doar atribuțiile 

posesorului.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Hotărârii. 

 

La proiectul 

Conceptului 

Autorul va revedea cuprinsul primelor trei 

alineate din Capitolul I, Introducere, întrucât 

mesajul acestora este incoerent, fiind parcă rupte 

din alte contexte.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform capitolului I 

„INTRODUCERE”. 

La pct. 1 se va exclude textul „(în continuare – e-

Zilier)”, întrucât în introducere autorul a oferit 

deja o abreviere pentru Sistemul informațional 

„Voucher pentru Zilier” (în continuare SI „e-

Zilier”) pe care o și utilizează în proiectul 

Conceptului.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 1. 

Având în vedere obiectul de reglementare al 

proiectului Conceptului, pct. 4 se va completa cu 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 4. 



trimitere inclusiv la noțiunile din Legea nr. 

467/2003.  

Capitolul III, Spațiul juridico-normativ al 

funcționării SI „e-Zilier”, se va completa cu 

Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetică 

și Hotărârea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la 

modul de realizare a obligațiilor de asigurare a 

securității cibernetice de către furnizorii de 

servicii în sectoarele critice.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La sbp. 9.4, numărul „844” se va substitui cu 

numărul „884”.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Se va exclude sbp. 10.3, în contextul în care 

Legea nr. 467/2003 este deja prevăzută la sbp. 

10.2.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La pct. 18 se va specifica că Ministerului Muncii 

și Protecției Sociale îi este atribuit inclusiv rolul 

de deținător al SI „e-Zilier”. În acest context, se 

va revizui conținutul punctului prin alinierea la 

prevederile art. 72 și 73 din Legea nr. 467/2003.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Se vor exclude punctele 21(cel de-al doilea pct. 

21)-25 întrucât aspectele respective au fost deja 

prevăzute la punctele 16-21.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, pct. 16. 

Având în vedere că la art. 3 din Legea nr. 71/2007 

cu privire la registre, se definește noțiunea de 

„obiect informațional”, iar Secțiunea 1 a 

Capitolului VII se denumește „Obiectele 

informaționale ale SI „e-Zilier””, în cuprinsul 

Capitolului VII, autorul va substitui sintagma 

„obiectele informatizării”, la forma gramaticală 

utilizată în context, cu sintagma „obiectele 

informaționale”, la forma gramaticală 

corespunzătoare.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform capitolului VII 

Sațiul Informațional. 

La sbp. 42.2, din Secțiunea a 4-a a Capitolului 

VII, după cuvântul „control” se va completa cu 

sintagma „al accesului”, astfel cum este instituită 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 40.1. 



denumirea serviciului în Hotărârea Guvernului nr. 

1090/2013 privind serviciul electronic 

guvernamental de autentificare și control al 

accesului (MPass).  

Ținând cont de prevederile Hotărârii Guvernului 

nr. 405/2014 privind serviciul electronic 

guvernamental integrat de semnătură electronică 

(MSign) și ale Hotărârii Guvernului nr. 712/2020 

cu privire la serviciul guvernamental de plăți 

electronice (MPay), sbp. 42.3 din Secțiunea a 4-a 

a Capitolului VII, se va expune în următoarea 

redacție: „serviciul electronic guvernamental 

integrat de semnătură electronică (MSign) - 

pentru semnarea electronică a notelor de plată 

transmise către serviciul serviciul guvernamental 

de plăți electronice (MPay);”.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 40.3. 

La sbp. 42.4, din Secțiunea a 4-a a Capitolului 

VII, sintagma „gestionare a plăților” se va 

substitui cu sintagma „de plăți”, ținând cont de 

denumirea serviciului potrivit Hotărârii 

Guvernului nr. 712/2020.  

Prevederile pct. 42.4 „serviciul 

guvernamental de gestionare a plăților 

electronice (MPay) – pentru asigurarea 

achitării ordinelor de plată de către 

beneficiari generate în baza ordinelor 

de plată generate în baza ordinelor de 

plată recepționate de către acesta din SI 

„e-Zilieri”, inclusiv asigurarea 

transferului mijloacelor financiare către 

conturile bugetului de stat și fondul de 

asigurări sociale”, a fost exclus din 

proiectul Conceptului. 

Pentru a nu confunda noțiunea de „administrator”, 

utilizată la sbp. 47.8, cu cea de „administrator 

tehnic”, autorul o va defini  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, textul din pct. 46.8 

„administrator” a fost substituit cu 

„posesorul SI „e-Zilier””. 

Capitolul VIII, Spațiul tehnologic al SI „e-Zilier”, 

se va completa cu un punct având următorul 

cuprins: „49. SI „e-Zilier” va utiliza platforma de 

găzduire bazată pe tehnologii de tip container, 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 48. 



care presupune utilizarea rațională a 

resurselor.”.  

La sbp. 52.1, autorul își propune să enumere 

etapele creării sistemului complex de securitate 

informațională. Cu toate acestea etapele 

respective sunt enumerat consecutiv la sbp. 52.2-

52-9, deși ar trebui să fie enumerate în alte 

subpuncte divizate, începând cu 52.1.1. Se va 

ajusta aspectul respectiv.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Având în vedere contextul punctului 56, acesta se 

va transfera la Capitolul X, Încheiere.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului, conform punctului 57. 

În tot cuprinsul proiectului de Concept se va 

ajusta enumerarea consecutivă a elementelor 

structurale (începând cu Secțiunea 1 a Capitolului 

VII și în continuare).  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

La proiectul 

Regulamentului 

La pct. 3, numărul „844” se va substitui cu 

numărul „884”.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Conceptului. 

Ținând cont de prevederile art. 76 lit. c) din Legea 

nr. 476/2003, potrivit cărora: „regulamentul 

resursei informaționale, trebuie să cuprindă: 

reglementări privind drepturile și obligațiile 

subiecților raporturilor juridice aferente 

creării și tinerii resursei informaționale; 

modalitatea de tinere a resursei informaționale; 

procedura de înregistrare, modificare, completare 

și radiere a datelor; procedura de interacțiune cu 

furnizorii de date; măsuri privind asigurarea 

securității resursei informaționale”, se va exclude 

sbp. 5.4. și pct. 11 din Cuprinsul Capitolului II.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, punctele ct. 5.4  și. 11 

a fost excluse. 

3.3. Ținând cont de faptul că administratorul 

tehnic își realizează atribuțiile în conformitate cu 

prevederile Regulamentului privind administrarea 

tehnică și menținerea resurselor și sistemelor  

informaționale de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la 

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului, textul „și/sau 

administratorul tehnic” a fost substituit 

cu textul „posesorului”. 



Hotărârea Guvernului nr. 414/2018, de la sbp. 

20.3, se va exclude textul „și/sau 

administratorului tehnic”.  

La pct. 22, pct. 52 și pct. 55, sintagma „mijloace 

software și hardware”, la forma gramaticală 

utilizată în context, se va substitui cu sintagma 

„resurse de tehnologie informațională”, la forma 

gramaticală corespunzătoare, consecvent pct. 4 

sbp. 3) din Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 

privind platforma tehnologică guvernamentală 

comună (MCloud).  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

La pct. 35, cuvântul „Solicitantul” se va substitui 

cu cuvântul „Registratorul”.  

Se acceptă 

Modificările se regăsesc în proiectul 

Regulamentului. 

Pct. 63 se va exclude întrucât repetă prevederea 

de la pct. 23.  

Se acceptă 

Pct. 63 a fost exclus din proiectul 

Regulamentului. 

La Nota de 

fundamentare 

Compartimentul 4.2. din Nota de fundamentare la 

proiect, se va completa cu următorul text:  

„Posesorul SI „e-Zilier” urmează să estimeze și 

să prezinte către Instituția Publică „Serviciul 

Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică” 

resursele TI necesare pentru găzduirea SI „e-

Zilier” pe platforma tehnologică guvernamentală 

comună (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. În baza 

estimărilor se vor planifica și se vor aloca 

resursele TI necesare.  

Urmare a dării în exploatare a SI „e-Zilier”, 

Posesorul va încheia cu Administratorul tehnic 

Acordul privind administrarea tehnică și 

menținerea SI „e-Zilier”, care va include 

activitățile minime privind administrarea tehnică 

și menținerea SI „e-Zilier”, precum și volumul 

acestora. În baza Acordului vor fi estimate 

cheltuielile pentru administrare tehnică a SI „e-

Zilier” care urmează a fi acoperite din bugetul de 

stat, prin intermediul granturilor oferite Instituției 

Se acceptă parțial 

Modificările se regăsesc în Nota de 

Fundamentare. 



Publice „Serviciul Tehnologia Informației și 

Securitate Cibernetică”, de către fondator.”. 

13 Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

 Pe tot parcursul textului proiectului de act 

normativ și în denumirea acestuia, precum și în 

Nota de Fundamentare la proiect, textul 

„Vouchere pentru Zilieri” se substituie cu textul 

„e-Zilier””. 

Pentru a asigura o claritate cu privire la 

conceptul acestui sistem, deoarece 

acesta va asigura nu doar evidența 

atribuirii voucherelor pentru zilieri, dar 

și va asigura evidența zilierilor și a 

beneficiarilor de lucrări. 

 

 

Secretar de stat                                                                                                             Mihai-Gabriel CIOBANU 
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