SINTEZA

Obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii Guvernului

cu privire la aprobarea

conceptului Sistemului Informational ,,e-Zilier” si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul

informational ,,e-Zilier”

(numar unic 243/MMPS/2026)

Nr. | Autorul propunerilor si Nr. punctului din Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
d/o obiectiilor proiect
1 2 3 4 5
1. Agentia de Guvernare La proiectul Subpct. 10.3 se va exclude, pe motiv ca Se accepta
Electronica Conceptului continutul acestuia dubleaza continutul subpct. Modificarile se regasesc in proiectul
(Aviz nr. 3007-075 din 10.2. Conceptului.
26.03.2026) La Capitolul IV, pct. 17-21 urmeaza a fi Se accepta

comasate cu pct. 22-27, pentru a nu dubla
continutul normelor.

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La Capitolul VII, obiectele informationale
descrise la pet. 33 urmeaza a fi ajustate cu
descrierea ,,identificatorului obiectului
informational” de la pct. 36-39 si respectiv pct.
41 din Sectiunea a 2-a, iar textul ,,obiect al
informatizarii” la orice forma gramaticala,
urmeaza a fi substituit cu textul ,,obiect
informational” la forma gramaticala
corespunzatoare.

Suplimentar, cu referire la obiectul informational
»hota de platd”, atragem atentia asupra necesitatii
respectarii prevederilor prevederile pct. 2.2.7 din
Anexa nr. 3 la Reglementarea tehnicd ,,Procesele
ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-
002:2006” si anume ,, Este necesar de determinat
daca obiectul este propriu (adica, el este initial
luat in consideratie §i identificat in sistemul dat)
sau imprumutat (adica, este luat impreund cu

Se accepta

Modificarile propuse au fost acceptate
si sunt reflectate in proiectul
Conceptului, conform punctelor 27-33,
pct. 35.




identificatorul din alt sistem si in acest caz nu se
admite modificarea identificatorului, iar setul de
atribute §i lista de evenimente pot fi imprumutate
partial si/sau completate).”. In acest sens,
mentiondm ca obiectul informational ,,nota de
platd” este parte a serviciului guvernamental de
plati electronice (MPay) si urmeaza a fi
reglementat in textul proiectului, ca ,,obiect
informational imprumutat”, respectiv el nu poate
face parte ca obiect propriu al SI ,,e-Zilier” si nu
poate genera numere unice. Obiectie valabila
pentru tot textul proiectului.

La pct. 42:

textul ,,de partajate” se va substitui cu cuvantul
»partajate”.

subpct. 42.3 se va comasa cu subpct. 42.4, iar
textul ,,serviciul guvernamental de gestionare a
platilor electronice” se va substitui cu textul
»serviciul guvernamental de plati electronice
(MPay)”.

Se accepta

Modificarile propuse au fost acceptate
si sunt reflectate in proiectul
Conceptului, conform punctului 40.
Punctul 42.4 a fost exclus din proiectul
Conceptului.

Textul de 1a punctul 42.3 a fost exclus,
iar continutul acestuia se regaseste la
punctul 40.3, fiind substituit cu textul:
wServiciul electronic guvernamental
integrat de semndturd electronicd
(MSign) — pentru semnarea electronicd

a rapoartelor generate de SI
we-Zilier””

se va completa cu un subpct. nou cu urmatorul
continut:

., xx. Portalul guvernamental integrat EVO —
pentru accesul persoanelor fizice si juridice la
datele despre voucher.”

Se accepta
Modificarile propuse au fost acceptate

si sunt reflectate in proiectul
Conceptului, conform punctului 40.
Punctul 43.

se va ajusta numerotarea subpct. 43.3, fiind lipsit
de norma juridica. Obiectia cu privire la ajustarea
numerotdrii este valabila pentru tot textul
proiectului.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.




La proiectul
Regulamentului:

La subpct. 5.4. si pct. 11 se vor exclude,
deoarece in conformitate cu art.74 alin.(2) din
Legea nr.476/2003, calitatea de administrator
tehnic se realizeaza in raport cu sistemele
informationale de stat, nu si nemijlocit cu
resursele informationale care se tin in sistemele
informationale respective. Totodatd, recomanddm
ajustarea listei de subiecti din proiectul
Regulamentului cu lista de subiecti din proiectul
Conceptului.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Regulamentului.

Agentia Servicii
Publice
(Aviz nr. 01/2697 din
27.03.2026)

La proiectul
Conceptului:

1. La subpect. 15.3.2 — textul ,,codul IDNO”
urmeaza sa fie substituit cu

textul ,,numarul de identificare de stat al unitatii
de drept (IDNO)”, in

conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
955/2022 privind aprobarea

Conceptului Sistemului informational ,,Registrul
de stat al unitdtilor de drept”.

Se recomanda utilizarea formei complete la prima
mentiune, iar ulterior

utilizarea formei prescurtate (,,numarul IDNO”
sau ,,IDNO”), in functie de

context (ex.. pct. 21.1.1, 21.2.8, 26.1, 37, 41.1.1).

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul

Conceptului, conform punctului
14.4.1.

La subpct. 21.2 — textul ,,idnp-ul persoanei fizice
(zilierului)” urmeaza

sa fie substituit cu textul ,,numarul de identificare
de stat al persoanei fizice

(IDNP)”.

Analogic, se recomanda utilizarea formei
complete la prima mentiune, iar

ulterior a formei prescurtate (,,numarul IDNP” sau
»IDNP?”), dupd caz (ex.: pct.

21.2.1,21.2.10, 26.1, 36, 41.2.1).

Se accepta
Modificarile se regdsesc Conceptului,
conform punctului 31.

La pet. 26 — Agentia Servicii Publice (ASP),
precum si celelalte

Se accepta partial
Ca furnizori de date au fost incluse
denumirile persoanelor juridice,




institutii indicate, nu detin calitatea de furnizori
de date pentru SI ,,Vouchere

pentru Zilieri” (SI ,,e-Zilieri”) in sensul Legii
Republicii Moldova nr.71/2007 cu

privire la registre.

Potrivit art. 14 din legea mentionata — furnizor al
datelor registrului este

persoana fizica sau juridicd, de drept public sau
privat, care prezinta

registratorului date despre obiectul registrului
pentru a fi introduse in registru,

asigura corectitudinea si autenticitatea acestora,
precum §i actualizarea lor in

modul stabilit de lege.

Nr. 01/2697 din 27.03.2026

La nr. DGPSG-2155-18-69-883 din 16.03.2026
Astfel, furnizorii de date nu inregistreaza direct
informatii in registru.

Competenta de inregistrare initiala, modificare,
actualizare si radiere a datelor

apartine exclusiv registratorului, conform art. 20
alin. (2) din Legea nr. 71/2007.

In acest aspect, in Concept, in calitate de furnizori
de date urmeaza a fi

indicati subiectii, care participd la formarea
registrului (in procesul de

inregistrare, actualizare si radiere a obiectelor
din registru), si nu entitatile care

furnizeaza date pentru functionarea sistemului
informational.

Totodatd, aceasta notiune este distincta de
calitatea de ,,furnizor de date”

stabilita prin Legea nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de date si

interoperabilitate si prin Hotararea Guvernului nr.
211/2019 privind platforma

de interoperabilitate MConnect, care se refera la
participantii la schimbul de date

conform punctului 20 din proiectul
Conceptului.




dintre sisteme informationale de stat, in calitate de
surse de date.

Descrierea entitatilor prevazute la pct. 26 din
Concept reflectd, 1n esenta,

relatiile de interoperabilitate ale SI ,,e-Zilieri” cu
alte sisteme informationale de

stat. In acest sens, intregul continut al punctului
respectiv se propune a fi relocat

la pct. 43 din capitolul ,,Spatiul informational”,
compartimentul ,,Integrarea cu

alte sisteme informationale”.

La fel, se propune expunerea subpct. 43.1 si pct.
43.2, cu titlu de exemplu,

in urmatoarea redactie:

,,43.1 Registrul de stat al populatiei, gestionat de
Agentia Servicii

Publice — in vederea preluarii datelor privind
persoanele fizice luate la evidenta

in RSP,

,,43.2 Registrul de stat al unitatilor de drept,
gestionat de Agentia

Servicii Publice — in vederea preluarii datelor
privind unitatile de drept luate la

evidenta in RSUD”’;

- ulterior, conform listei.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului conform punctelor 41.1-
41.2.

La pct. 33, obiectele informationale urmeaza sa
fie corelate cu lista si

descrierea acestora din pct. 36-39 (Sectiunile 2 si
3).

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctelor 26-
33.

In Sectiunea 2, se recomandi completarea
scenariilor de baza, aferente

obiectelor informationale (inregistrare primara,
actualizare, radiere).

De asemenea, la subpct. 41.9, textul ,,de la
Agentia Servicii Publice”

urmeaza sa fie substituit cu textul ,,din Registrul
de stat al unitatilor de drept,

prin intermediul MConnect”.

Se accepta partial
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 35.2.




La Capitolele IV — VII, urmeaza sa fie asigurata
succesiunea unitara a
numerotarii punctelor.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Agentia Geodezie,
Cartografiere si
Cadastru
(Aviz nr. 36/01-06/364
din 20.03.2026)

La proiectul
Conceptului

In subpunctele 10.2 si 10.3 din Concept este
repetatd denumirea aceleiasi legi — Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, fara a fi clar
delimitate aspecte diferite de reglementare. Se
propune eliminarea repetarii prin mentinerea unei
singure referinte la lege.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

Analiza prevederilor punctelor 17-18 si punctelor
22 - 23 din proiect releva existenta unor
reglementari similare care vizeaza acelasi obiect —
statutul proprietarului, al posesorului/detinatorului
SI ,,e-Zilier”, precum si sursele de finantare si
atributiile aferente

administrarii si dezvoltdrii sistemului. Continutul
acestor puncte este, in esenta, repetitiv, fara a
delimita clar aspecte distincte de reglementare,
ceea ce genereaza o suprapunere inutild de norme.
O astfel de redactare afecteaza claritatea si
coerenta actului normativ, fiind contrara
exigentelor de tehnica legislativa prevazute de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

De asemenea, se constatd o necorelare intre
prevederile punctului 17 si punctului 23 din
proiect, in partea ce tine de reglementarea surselor
de finantare a SI ,,e-Zilier”. Astfel, punctul 17
prevede ca resursele financiare sunt asigurate din
,,bugetul de stat”, proiecte de asistenta
internationala si alte mijloace financiare, in timp
ce punctul 23 stabileste ca acestea sunt asigurate
,,din contul si in limitele alocatiilor aprobate de
catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”,
din aceleasi surse complementare. Diferenta de
formulare nu este una pur redactionala, ci poate

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.




genera ambiguitati privind nivelul la care se
aproba si se gestioneaza resursele financiare
(buget de stat vs. buget institutional al
ministerului). Se propune revizuirea structurii
acestor prevederi prin comasarea lor intr-un
singur punct normativ, care sa reglementeze n
mod unitar si coerent statutul proprietarului,
desemnarea posesorului si, dupa caz, a
detinatorului, sursele de finantare ale sistemului.
Recomanddm utilizarea unei formule unice si
coerente, care sa reflecte corect mecanismul
bugetar (respectiv finantarea din bugetul de stat
prin alocatiile aprobate Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale).

Potrivit subpunctului 26.4 din proiect Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru va pune

la dispozitie informatii privind bunurile imobile
aflate in proprietatea beneficiarilor de lucrari, fara
nicio delimitare a tipului de bunuri. Subsidiar,
conform subpunctului 43.6, sistemul prevede
accesul la date referitoare la terenurile agricole
aflate in posesia beneficiarilor (persoane juridice
si Intreprinzatori individuali), din Sistemul
informational ,,Registrul Bunurilor Imobile”.
Notam ca, lipsa delimitarii tipurilor de bunuri
imobile in prima prevedere (subpunctul 26.4)
ridica

probleme juridice si de proportionalitate. Spre
deosebire de subpunctul 43.6, unde se
mentioneaza

explicit ca sunt vizate doar terenurile agricole,
subpunctul 26.4 permite accesul la toate bunurile
imobile, inclusiv imobile urbane sau cladiri, ceea
ce poate depdsi scopul declarat al SI ,,e-Zilier”,
respectiv evidenta zilierilor, a beneficiarilor si a
voucherelor aferente. Principiul proportionalitatii
st limitarea prelucrarii datelor cu carater personal
nu sunt respectate in mod clar in prima prevedere.

Pct. 26.4 a fost exclus din proiectul
Conceptului.




Preluarea datelor privind toate bunurile imobile
poate constitui o prelucrare excesiva, nejustificata
pentru scopul sistemului. Subpunctul 43.6 este
suficient pentru obiectivul urmarit (terenuri
agricole ale beneficiarilor), iar includerea tuturor
bunurilor imobile (subpunctul 26.4) poate crea
suprapunere cu alte fluxuri de date si neclaritati
privind competentele Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru si ale altor autoritati
furnizoare de date (ex. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare). In acest context,
recomanddam modificarea subpunctului 26.4
pentru a limita expres tipurile de bunuri imobile la
cele strict necesare, de exemplu doar terenurile
agricole, in conformitate cu subpunctul 43.6,
astfel incat prelucrarea datelor sa fie proportionala
cu scopul sistemului. Subsecvent, este necesara
completarea notei de fundamentare cu o
justificare clara privind necesitatea preluarii
acestor date, explicdnd modul in care acestea
sprijind functionalitatile SI ,,e-Zilier”. in
redactarea actuald, prevederea cuprinsd la
subpunctul 26.4 are un caracter excesiv de
general, fiind susceptibild de critici din
perspectiva principiului proportionalitatii si a
cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal.

Casa Nationala de

Asigurari sociale

(Aviz nr. 5160 din
27.03.2026)

La proiectul
Conceptului

Pe parcursul textului la proiect sintagma “fondul
de asigurdri sociale” se substituie cu sintagma
”Bugetul de asigurari sociale de stat”.
Argumentare: Conform Legii nr. 181/2024
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, bugetul public national cuprinde: a)
bugetul de stat; b) bugetul asigurarilor sociale de
stat; c) fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald; d) bugetele locale. Totodata, potrivit
art. 1 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale, bugetul asigurarilor

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.




sociale de stat reprezinta totalitatea veniturilor, a
cheltuielilor si a surselor de finantare destinate
pentru realizarea functiilor si gestionarea
sistemului public de asigurari sociale. Prin urmare
utilizarea sintagmei ,,fondul de asigurari sociale”
nu corespunde cadrului normativ.

Pe tot parcursul textului, sintagmele ,,contributia”
si ,,contributiilor sociale” se substituite cu
sintagma ,,contributia de asigurari sociale de stat”,
cu adaptarea corespunzatoare la forma
gramaticala.

Argumentare: Conform Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale,
terminologia utilizata este ,,contributie de
asigurdri sociale”, motiv pentru care utilizarea
altor formuldri cu corespunde cadrului normativ.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Incepand cu pet.1 si pe tot parcursul textului de
asigurat utilizarea consecventa a formularii SI ,,e
Zilier”, potrivit formularii mentionate la
,INTRODUCERE”.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Revizuirea pct. 10.3., se dubleaza cu prevederile
din in pct. 10.2.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La pct. 11 textul ,,SI,,e-Voucher/e-Zilier”” se
substituie cu textul ,,SI ,,e-Zilier” ”

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Revizuirea subpunctelor 14.10, 14.14 si 14.16,
deoarece reglementeaza acelasi subiect si anume
datele cu caracter personal.

Se accepta partial
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 13.2.

Revizuirea pct.17, pct.18 si pct.23, prin prisma
Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctelor 16-
19.

La subpct. 21.2.3. dupa textul ,,perioada prestarii
serviciilor de catre zilier” de completat cu textul
,,in limita unei luni calendaristice”.

Se accepta.
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 36.3.




Textul de la pct. 21 (dupa subpct. 21.2.10.) de
revizuit, deoarece acesta se dubleaza cu textul de
la pct. 16.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Punctele 17 si 22 urmeaza a fi revizuite, deoarece
contin dublarea partiala a prevederilor si necesita
a fi expuse ca puncte consecutive, Intru pastrarea
ordinii de idei.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

Punctul 24 se expune ca subpct. 20.1. Respectiv,
subpct. 20.1. devine subpct. 20.2.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

Punctul 25 de revizuit si comasat cu pct. 21.

Se accepta

Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform prevederilor
punctului 18.

Punctul 26.2 necesita a fi revizuit.
Argumentare: Potrivit cadrului normativ n
tabelul nr. 2 al Declaratiei privind retinerea
impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si a
contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii calculate (Forma IPC21), se declara
contributiile de asigurdri sociale calculate de
beneficiarii de lucrari in calitate de platitori de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat.
Totodata, contributiile de asigurari sociale se
achita la bugetul asigurarilor sociale de stat prin
sistemul trezorerial , care, conform cadrului
normativ, este administrat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale. Achitarea acestora este
reglementatd in Modul de achitare si evidenta a
platilor la bugetul public national prin sistemul
trezorerial al Ministerului Finantelor in anul 2026,
aprobat prin ordinul ministrului finantelor nr.
149/2025.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform prevederilor
punctului 41.3.

Punctul 26.3 de exclus.
Argumentare: Prin Legea nr. 335/2025 pentru
modificarea unor acte normative (simplificarea

Se accepta partial
Modificarile se regdsesc in proiectul

Conceptului, conform punctului 41.4.




modului de desfasurare a afacerilor) a fost abrogat
art. 8 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, modificare care intra
in vigoare de la 01.01.2027.

La Capitolul VII pct. 39 este mentionat obiectul
informatizarii ,,Nota” cu identificator care este
atribuit automat de SI ,,e-Zilier”, desi acesta nu
este prevazut la pct. 33 ca obiect al informatizarii

al SI ,.e-Zilier”.

Punctul a fost exclus din proiectul
Conceptului.

Punctele 39.4.1 si 39.4.2 urmeaza a fi revizuite
prin comasarea acestora.

Argumentare: Potrivit punctului 1.9 din anexa nr.
1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, contributia de asigurari
sociale pentru persoanele fizice care exercita
activitati in calitate de zilieri se calculeaza de
catre beneficiarii de lucrari, prin aplicarea
tarifului de 6% la remuneratia zilierului, si nu se
retine din remuneratia acestora. In acelasi timp,
comasarea punctelor 39.4.1 s1 39.4.2 pentru o
prezentare mai clard a valorii remuneratiei
stabilitd (brutd), a valorii remuneratiei indreptata
spre plata (netd), a sumei impozitului pe venit
care se retine din remuneratia bruta si a sumei
contributiilor de asigurari sociale care se
calculeaza la remuneratia brutd prin aplicarea
tarifului stabilit de lege.

Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, punctele 38.1.1 si 38.1.2
au fost excluse.

Punctul 40.1 necesita a fi revizuit in vederea
evidentierii distincte a calculului impozitului pe
venit si a contributiilor de asigurdri sociale,
inclusiv indicarea corespunzatoare a clasificatiei
economice a veniturilor (cod ECO).
Argumentare: Avand in vedere ca impozitul pe
venit si contributiile de asigurdri sociale se achita
la bugete diferite (bugetul de stat si bugetul
asigurdrilor sociale de stat), este necesara:

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, punctul 40.1 a fost exclus.




- Generarea unor note de plata separate pentru
fiecare obligatie;

- In cazul utilizarii unei singure note de plata,
descrierea clara a mecanismului de distribuire a
sumelor catre bugetele corespunzatoare.

In cazul optiunii pentru o noti de plata unica,
urmeaza a fi specificate: modul de redirectionare
a sumelor catre destinatiile bugetare prestabilite;
codul IBAN utilizat; responsabilitatea Directiei
generale Trezoreria de Stat privind repartizarea
corectd a platilor. Respectiv, este necesara si
ajustarea Modul de achitare si evidentd a platilor
la bugetul public national prin sistemul trezorerial
al Ministerului Finantelor in anul 2026, aprobat
de catre Ministerul Finantelor, . Astfel, punctul
urmeaza a fi modificat pentru a asigura formarea
corectd a notei si achitarea corecta a acestora la
bugetele corespunzatoare.

Revizuirea pct.42.3.

Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, punctul 42.3 a fost exclus.

Excluderea pct.43.5.

Argumentare: Potrivit cadrului normativ in
materie de schimb de date si interoperabilitate
(MConnect), Casa Nationald de Asigurari Sociale
este consumator de date primare despre
,,Persoana, care desfasoara activitati necalificate
cu caracter ocazional si a incheiat contract de
asigurare sociala (zilieri) si Persoana, care
exercita activitati in calitate de zilieri in temeiul
legii nr.22/2018 privind exercitarea unei activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri” din Declaratia privind retinerea
impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala si a
contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii calculate (Forma IPC21) declarata de

Se accepta partial.

Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform prevederilor
punctului 41.4.




angajator, prin intermediul resurselor
informationale ale Serviciului Fiscal de Stat.

Punctul 43.9. de completat la final cu textul ,, , a
contributiilor de asigurari sociale si a impozitului
pe venit”.

Se accepta partial
Modificarile au fost incluse 1n proiectul
Conceptului, conform punctului 37.2.

Pe tot parcursul textului din cap. IX ,,Asigurarea
protectiei si securitatii informatiei SI ,,e-Zilier”,
sintagma: ,,securitate informationald” de substituit
cu notiunea ,,securitatea retelelor si sistemelor
informatice”, in conformitate cu art.2 din Legea
48/2023.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

In pct. 50.6, notiunea ,,nonrepudiere” de substituit
cu forma corecta de ,,nerepudiere”, potrivit
Hotararii Guvernului nr.1176/2010 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea
regimului secret In cadrul autoritatilor publice si
al altor persoane juridice.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 50.6.

La proiectul
Regulamentului

Punctele 7, 9 s1 10 urmeaza a fi revizuite prin
prisma punctelor 20, 21, 24, 25 si 26 din capitolul
IV din Conceptul Sistemului Informational

, Vouchere pentru Zilieri”.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulamentului.

2. Punctul 28 de revizuit prin prisma pct. 24
capitolul IV din Conceptul Sistemului
Informational ,,Vouchere pentru Zilieri”, in care
este mentionat ca registratorii de date ai SI ,,e-
Zilier” sunt beneficiarii de lucrari prestate de
catre ziler.

Se accepta

Modificarile se regasesc in proiectul
Regulamentului, conform punctelor 7-
10.

Pct. 29 — 33 sunt ambigue si lipsite de claritate, in
contextul in care din prevederile proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 22/2018 privind
exercitarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri (implementarea
platformei electronice pentru zilieri in agriculturd)
(numar unic 141/ MMPS/2026) se deduce ca
voucherul digital este un document electronic
inregistrat in sistemul informational

Nu se accepta

1. Conform prevederilor proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr.
22/2018 privind exercitarea unor
activitdti  necalificate cu caracter
ocazional  desfasurate de  zilieri
(implementarea platformei electronice
pentru zilieri in agriculturd) (numar unic
141/ MMPS/2026), Articolul 2 notiunea




guvernamental de catre beneficiarul lucrarilor
pentru un ziler pentru o zi, ceea ce presupune ca
un voucher este egal cu o zi de munca prestata de
catre un zilier.

, registru de evidentd” va avea
urmatorul  cuprins: ,registrul  de
evidentd a zilierilor - registru de
evidentd electronic  (denumit in
continuare — Registrul de evidentd)
destinat inregistrarii zilierilor, atribuirii
voucherelor, monitorizarii si raportarii
activitatii zilierilor, tinut in Sistemul
informational ,,e-Zilier”;

Astfel, pentru implementarea noilor
prevederi ale Legii sus mentionate,
Ministerul a initiat procedura de
elaborare a proiectului  Hotararii
Guvernului Cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational
,Vouchere pentru Zilieri” si a
Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational
,Vouchere pentru Zilieri”, unde
conform prevederilor pct. 37 SI
»eZilier” genereazd in mod automat
voucherul cu atribuirea numarului unic
atribuit de Sistem.

La pct. 8.6 din Conceptul Sistemului
Informational ,,Vouchere pentru Zilieri” si la pct.
35 din Regulamentul resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,e-Zilier” este
utilizat cuvantul ,,Solicitant”, Insa nu este
mentionat cine face parte din aceasta categorie.
Urmeaza de revizui si de a substitui la pct. 35 cu
cuvantul ,,registrator”.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Regulamentului.

2

5. La pct. 47.3 textul ,,Alte categorii de subiecti
de revizuit si reformulat sau de completat cu o
precizare referitoare la categoriile de subiecti.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulamentului. Pct. 47.3 a fost exclus
din proiectul Regulamentului.




6. Proiectul urmeaza a fi completat cu prevederi
care a reglementa aplicarea pct.13.4., despre
conditiile de revocare sau suspendare a dreptului
la acces la SI "e-Zilier”.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Regulamentului.

Confederatia Nationala
a Patronatului
(Aviz nr. 05/01-28 din
03.04.2026)

La proiectul de
hotarare

Confederatia Nationald a Patronatului din
Republicii Moldova a examinat proiectul de
hotarare cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational "Vouchere pentru
Zilieri" si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul Informational
"Vouchere pentru Zilieri" si comunica lipsa de
obiectii pe marginea acestuia.

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
(Aviz nr. 04-01/1203
din 08 aprilie 2026)

La proiectul
Conceptului

La capitolul III, pct. 9, se impune completarea cu
un subpunct distinct, cu referire la Legea privind
la protectia datelor cu caracter personal, si se vor
exclude actele normative mentionate de doua ori,
precum si cele care nu au tangenta, spre exemplu:
HG nr. 844/2020 cu privire la aprobarea Avizului
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri si Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

La fel, in document se constata lipsa cap. VI,
determindnd necesitatea includerii acestuia pentru
asigurarea coerentei si integritatii structurale, fie
renumerotarea capitolelor.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului. Capitolele au fost
numerotate consecutiv.

Subsecvent, se atestd incongruenta juridica dintre
pct. 33 si pct. 39 din Capitolul VII, Sectiunea 1,
unde la pct. 33 se enumera obiectele
informationale ale SI ,,e-Zilier” si lipseste
obiectul ,,Nota”, la care face referire pct. 39.

Pct. 39 a fost exclus din proiectul
Conceptului.

La proiectul
Regulamentului

Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, la expirarea termenului de
pastrare a documentelor, acestea pot fi lichidate,
dacd legea nu prevede altfel. Articolul 76 alin.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulamentului.




(2), 1it. c) al Legii nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de
stat, statueaza ca regulamentele resurselor
informationale urmeaza sa contind prevederi
referitor la procedura de inregistrare, modificare,
completare si radiere a datelor.

Complementar mentionam cd, conform art. 4 alin.
(1) lit. e) al Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, datele care fac
obiectul prelucrarii trebuie sa fie stocate intr-o
forma care sa permit identificarea subiectilor
datelor cu caracter personal pe o perioada care nu
va depasi durata necesara atingerii scopurilor
pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate.
Totodata, potrivit art. 11 al legii mentionate mai
sus, conditiile si termenele de stocare a datelor cu
caracter personal se stabilesc de legislatie,
tinindu-se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit.
e). La expirarea termenului de stocare, datele cu
caracter personal urmeaza a fi distruse in modul
stabilit de lege. Datele cu caracter personal din
registrele de stat, de la data Incetarii utilizarii
acestora, pot ramine la pastrare primind statutul
de document de arhiva.

La incheierea operatiunilor de prelucrare a datelor
cu caracter personal, daca subiectul acestor date
nu si-a dat consimtamintul pentru o alta destinatie
sau pentru o prelucrare ulterioara, acestea vor fi:
a) distruse; b) transferate unui alt operator, cu
conditia ca operatorul initial sa garanteze faptul
ca prelucrarile ulterioare au scopuri similare celor
in care s-a facut prelucrarea initiald; c)
transformate in date anonime si stocate exclusiv
in scopuri statistice, de cercetare istorica sau
stiingifica.

Prin urmare, recomandam ca, in proiectul
regulamentului vizat, sa fie stabilite prevederi
privind termenul concret de stocare/pastrare a




datelor cu caracter personal si modalitatea de
stergere a acestora din Sistemul mentionat, fie
specificarea actelor normative in vigoare care
reglementeaza aceste aspecte, intrucat, din cele
invocate la pct. 16.2 si pct. 37 din proiect, nu
reiese, In mod expres, un termen concret de
inregistrare, actualizare, modificare, corectare si
radiere a datelor din SI ,,e-Zilier”.

De asemenea, se impune a fi exclusa referinta la
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal din continutul pct. 47.3 si pct.
43 din proiectul regulamentului.

Or, legea in cauza constituie cadrul general
privind cerintele si principiile de prelucrare a
datelor cu caracter personal in toate sectoarele de
activitate, iar autoritatile responsabile de un
anumit domeniu, urmeaza sa stabileasca prin
actele sale normative distincte si speciale,
aspectele care necesitd a fi reglementate, la caz,
reglementarea termenelor de pastrare, radiere,
inregistrare, arhivare, precum si restrictionarea
utilizarii datelor din SI ,,e-Zilier”.

Totodata, se impune clarificarea/revizuirea
calitatii de detinator al SI ,,e-Zilier”, or, aceasta,
in textul proiectului se suprapune cu posesorul.
Subsecvent, cu titlu informativ, comunicam ca a
fost instituitd obligatia operatorului de date cu
caracter personal de a efectua evaluarea
impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal, in cazul in care prelucrarea datelor poate
genera un risc sporit pentru drepturile si libertatile
persoanelor, precum si desemnarea unei persoane
responsabile cu protectia datelor cu caracter
personal (art. 23-25 din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal).
Astfel, tinand cont de prevederile art. 23 alin. (6)
din Legea 133/2011, in cazul in care, tipurile de
prelucrare a datelor cu caracter personal,




reglementate prin actul normativ prenotat sunt
susceptibile sd genereze un risc sporit pentru
drepturile si libertatile persoanelor, reiesind cel
putin din faptul prelucrarii la scard larga a datelor
cu caracter personal, este necesara efectuarea
evaludrii impactului asupra prelucrarii datelor cu
caracter personal, in contextul adoptarii
respectivului act normativ.

Confederatia Nationala
a Sindicatelor din
Moldova
(Aviz nr.- 04-17/167
din 25.03.20266)

La proiectul
Conceptului

In pofida faptului ca aspectele expuse mai jos au
fost mentionate de reprezentantii Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova (CNSM) in
cadrul sedintei de lucru organizate de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, la data de 26
februarie curent, precum si ulterior in avizul
CNSM nr. 04-17/113 din 9 martie curent, la
proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.
22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri (implementarea platformei electronice
pentru zilieri in agricultura - numar unic
141/MMPS/2026), constatam ca in Regulamentul
supus avizarii nu se regasesc o serie de
reglementari esentiale.

Astfel, proiectul nu contine prevederi privind
modalitatea de informare a zilierului cu privire la
activitatea ce urmeaza a fi prestata, inclusiv in
privinta riscurilor si pericolelor aferente, precum
si despre drepturile si obligatiile acestuia. De
asemenea, nu contine mecanisme clare de
confirmare a realizarii unei astfel de informari.
Mai mult, proiectul avizat, nu contine nici
reglementdri referitoare la modalitatea de
eliberare sau transmitere cétre zilier, la sfarsitul
zilei de lucru, a voucherului, in format electronic
sau pe suport de hartie, care sa constituie dovada
activitatii desfasurate si a remuneratiei aferente.
Totodata, proiectul nu reglementeaza dreptul
zilierilor de a accesa Sistemul informational (SI e-

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 14.3.




Zilier) si nici modalitatea concretd de exercitare a
acestui drept, aspect esential in contextul
digitalizarii proceselor si al asigurarii
transparentei.

La proiectul
Regulamentului

La pct. 47 din proiectul Regulamentului,
propunem revizuirea acestuia in vederea corelarii
sensului restrictiei pentru modificarea datelor, cu
cel al subpunctului 47.2. Sau, enuntul
subpunctului respectiv nu are legatura logica cu
enuntul primar al pct. 47.

Referitor la aspectul terminologic, mentinem
opinia expusa anterior privind reexaminarea
utilizarii notiunii de ,,voucher”, in conditiile n
care mecanismul propus nu corespunde sensului
juridic al acesteia, fiind necesara asigurarea
coerentei si claritatii reglementarii.

Se accepta

Modificarile se regasesc in proiectul
Regulamentului, conform punctului
47.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

(Aviz nr. 23-02/941
din 01.04.2026)

La proiectul
Conceptului

La pct. 26, subpct. 26.5, atragem atentia autorului
asupra necesitatii corelarii prevederilor cu cadrul
normativ in vigoare. Astfel, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 597/2024 cu privire la Sistemul
integrat de administrare si control si instituirea
Sistemului informational ,,Registrul fermierilor”,
posesorul Sistemului informational ,,Registrul
fermierilor” este Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, care asigurd conditiile
legale, financiare si organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea acestuia.
Totodatd, mentiondm ca sistemul respectiv este
destinat gestiondrii si monitorizarii beneficiarilor
de subventii, iar datele continute vizeaza exclusiv
fermierii beneficiari de subventii. In acest context,
Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare va
putea asigura, cel mult, furnizarea de date
referitoare la aceasta categorie de persoane.

In consecinti, se impune precizarea expresa ci, in
cadrul Sistemului informational ,,Vouchere pentru
Zilieri”, datele provenite din Sistemul
informational ,,Registrul fermierilor” pot viza

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 41.5.




exclusiv fermierii beneficiari de subventii, in timp
ce beneficiarii lucrarilor pot include si alti
fermieri decat cei inregistrati in acest sistem.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(Aviz nr. 13/2-1166
din 03.04.2026)

La Nota de
fundamentare

Sectiunea 4.3 prezintd, un caracter predominant
descriptiv si promoveaza exclusiv beneficiile
potentiale ale sistemului, fara a respecta cerintele
unei analize de impact riguroase. Aceasta nu ofera
o evaluare echilibrata, intrucat lipsesc elemente
esentiale precum cuantificarea beneficiilor
invocate (economii de timp si costuri), estimarea
costurilor de conformare pentru mediul de afaceri
si analiza riscurilor sau efectelor negative.
Afirmatiile utilizate sunt generale si
nefundamentate empiric, nefiind sustinute de
date, studii sau scenarii comparative.

In acelasi timp, sectiunea omite aspecte critice
precum povara administrativa suplimentara
generata de operarea digitald continud, costurile
de adaptare pentru intreprinderile mici si fermierti,
riscurile de excludere digitala, precum si
dependenta de functionare a sistemului
informational. De asemenea, nu este analizat
impactul diferentiat asupra diverselor categorii de
intreprinderi si nici riscul de efecte adverse,
inclusiv migrarea cétre economia informala.
Totodatd, afirmatia privind ,,costuri salariale
predictibile” este discutabila si insuficient
fundamentata. Sistemul propus nu reduce in mod
real costurile salariale, ci doar le face mai
transparente si mai usor de urmdrit. In practica,
prin fiscalizarea completa a muncii zilierilor,
acesta poate conduce la cresterea costurilor
efective suportate de angajatori, in special in
cazurile Tn care anterior erau utilizate forme
informale de remunerare.

Prin urmare, impactul asupra sectorului privat
este doar partial analizat si tinde s fie subestimat,
iar Tn forma actuald sectiunea nu reflecta pe

Se accepta partial
Modificarile se regasesc in Nota de
Fundamentare.




deplin standardele metodologice ale unei analize
de impact. Pentru a fundamenta mai solid
promovarea reglementarii propuse, ar fi oportuna
completarea acesteia cu o evaluare mai detaliata
si echilibrata a costurilor si beneficiilor, inclusiv a
riscurilor, precum si cu scenarii alternative si
clarificari privind caracterul obligatoriu al
sistemului si implicatiile juridice ale utilizarii
voucherelor.

La proiectul
Hotararii

Intru asigurarea corespunderii cu prevederile art.
16 alin. (1) al Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre, inainte de pct. 1 se propune completarea
cu un punct nou in urméatoarea redactie:

, 1. Se instituie Sistemul Informational ,,Vouchere

9% 9

pentru Zilieri”.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Hotararii.

La proiectul
Conceptului

Mentionam ca Conceptul unui sistem
informational de stat se elaboreaza in stricta
conformitate cu prevederile Anexei nr. 3 la
Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale
nr. 78/2006, care stabileste reglementarile tehnice
pentru Procesele ciclului de viata al software-ului
(RT 38370656-002:2006).

La Capitolul I ,,Introducere”, in scopul expunerii
concise, textul urmeaza a fi adus in corespundere
cu prevederile pct. 2.2.1. al RT 38370656-
002:2006.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform capitolului I
»INTRODUCERE”.

La Capitolul II, pct. 3 se va exclude, deoarece
enuntul expus se regaseste la Capitolul IV Spatiul
organizational al SI ,,e-Zilier”.

Se accepta.
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La subpct.10.3., sintagma ,,Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele
informationale” se va substitui cu sintagma
,Legea nr. 71/2007 cu privire la registre”.

Se accepta.
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La Capitolul III Spatiul juridico-normativ al
functionarii SI ,,e-Zilier”,

Pct. 9.3. - se exclude. Legea nr. 160/2022 pentru
modificarea unor acte normative nu reprezintd un

Se accepta.
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.




text de baza aplicabil direct, ci doar modificari la
alte legi. Intr-o analizi a actelor normative
fundamentale pentru activitatea zilierilor,
referirea la legi de modificare este irelevanta,
deoarece acestea nu stabilesc reguli directe, ci
doar modifica cadrul existent.

Pct. 9.4. - se exclude. Hotdrarea Guvernului nr.
844/2020 se refera la aprobarea unui aviz juridic
asupra proiectului de lege, ceea ce este un act
procedural si consultativ, fara efect direct
normativ sau obligatoriu pentru aplicarea
activitatii zilierilor. In termeni juridici,
mentionarea avizului proiectului de lege nu are
relevantd 1n contextul actelor normative de baza,
care stabilesc drepturi si obligatii concrete.

Se accepta.
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Capitolul III se dubleaza, ceea ce creeaza
confuzie in structura.

Capitolul IIT Spatiul functional al SI ,,e-Zilier”,
urmeaza a fi ajustat la prevederile pct. 2.2.4. al
RT 38370656-002:2006.

Se accepta.
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

Totodata, in scopul expunerii exhaustive, coerente
st concise a functiilor de baza a SI ,,e-Zilier”, pct.
14 se propune a fi formulat in urmatoarea
redactie:

»14. SI ,,e-Zilier” realizeaza urmatoarele functii
de baza:

14.1. formarea bazei de date a SI ,,e-Zilier”:
14.1.1. luarea in evidenta primard, care consta in
atribuirea identificatorului unic obiectului de
evidentd si introducerea 1n baza de date a
volumului stabilit de date;

14.1.2. actualizarea datelor, care presupune
actualizarea sistematica a bazei de date la
modificarea sau completarea datelor obiectelor de
evidenta;

14.1.3. scoaterea din evidentd, care nu presupune
excluderea fizica a datelor din registru, ci doar

Se accepta.

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctelor 13.1-
13.1.4.




schimbarea statutului acestora. Informatia n SI
,e-Zilier” se introduce numai in baza
documentelor ce confirma veridicitatea datelor, cu
specificarea documentului in baza caruia s-a
realizat actualizarea lor. Toate modificarile in SI
»e-Zilier” se pastreaza in ordine cronologica;
14.2. asigurarea informationald. Informatia din
resursa informationala creata prin intermediul SI
»e-Zilier” se pune la dispozitia subiectilor
raporturilor juridice ai SI ,,e-Zilier”, inclusiv in
cazul schimbului informational dintre participantii
sistemului;

14.3. asigurarea securitatii informatiei.
Securitatea informatiei se asigura la toate etapele
de colectare, pastrare si utilizare a resurselor
informationale de stat;

14.4. asigurarea functiondrii. Asigurarea
functionarii presupune asigurarea functionarii SI
»e-Zilier” sub toate aspectele.”

In acest context, mentionim ci sintagmele
,introducerea datelor zilierilor”, ,,introducerea
lucrarilor prestate de catre zilier”, ,,Inregistrarea
zilierilor in cabinetul beneficiarului”,
»introducerea activitatii desfasurate” urmeaza sa
fie ajustate cu utilizarea terminologiei de la pct.
14 expus mai sus.

La pct. 21, functiile de baza privind formarea si
exploatarea SI ,,e-Zilier se dubleaza. Pentru
corectare se propune: Punctul duplicat se
redenumeste si devine punctul 22. Toate punctele
ulterioare sunt numerotate consecutiv, pentru a
pastra coerenta si claritatea referintelor interne.
Aceasta ajustare elimina dublarea, faciliteaza
citirea documentului si asigura consistenta
numerotarii punctelor.

Se accepta.
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 19.




La pct. 28, numerotarea documentelor utilizate in
SI,.e-Zilier”. In forma actuald, numerotarea
subpunctelor din sectiunea 28 este incoerenta si
dubleaza sau amesteca categoriile documentelor:
documentele de intrare, documentele de iesire si
documentele tehnologice sunt numerotate
secvential sub acelasi nivel (28.4.4 —28.4.12),
fara a reflecta ierarhia logica si relatia dintre
categorii si elemente individuale. Aceasta
abordare poate genera confuzie in identificarea
documentelor, dificultati la referirea la subpuncte
in actul normativ sau in proceduri interne si erori
de interpretare juridica sau administrativa, mai
ales 1n contexte de control sau audit. Numerotarea
trebuie reorganizata astfel incat fiecare categorie
principala (documente de intrare, de iesire,
tehnologice) sa aiba propriul subpunct (ex. 28.1,
28.2, 28.3), iar documentele componente sa fie
numerotate ierarhic (ex. 28.1.1, 28.1.2 etc.).
Aceasta structurd clard si logica respecta bunele
practici in redactarea actelor normative si asigura
transparentd in utilizarea SI ,,e-Zilier”.
(Recomandarea este disponibila si pentru pct. 31,
pct.33, pet. 41, pet. 42, pet. 43, pet. 44, inclusiv
cu excluderea duplicatelor).

Se accepta.
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 22.

La proiectul
Regulamentului

La pct. 3, se exclude trimiterea privind utilizarea
notiunilor din Hotararea Guvernului nr. 844/2020,
deoarece aceasta se referd la aprobarea unui aviz
juridic asupra proiectului de lege, care este un act
procedural si consultativ, fard efect direct
normativ sau obligatoriu pentru aplicarea
activitatii zilierilor. Mentionarea avizului
proiectului de lege nu are relevantad in contextul
actelor normative de baza care stabilesc drepturi
si obligatii concrete pentru subiectii implicati in
activitatea de munca ocazionala. Includea acestui
act in lista normativelor de referintd poate crea

Se accepta.
Modificarile se regasesc in proiectul
Regulament.




confuzie si poate fi interpretatd eronat ca sursa de
obligatii legale directe.

Conform prevederilor art. 76, alin. (2) al Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Legea nr.
467/2003), documentele sistemelor si resurselor
informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational, 1n care sa
fie definite: spatiul functional, structura
organizatoricd, spatiul informational, spatiul
tehnologic, securitatea sistemului informational si
protectia informatiei;

b) caietul de sarcini al sistemului informational,
care include cerintele functionale si tehnice in
conformitate cu care se creeaza sistemul
informational,

c¢) regulamentul resursei informationale, care sa
cuprinda reglementdri privind drepturile si
obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii si tinerii resursei informationale;
modalitatea de tinere a resursei informationale;
procedura de inregistrare,

modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

Totodatd, mentiondm ca Regulamentul resursei
informationale se elaboreaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre, asigurand respectarea principiilor,
cerintelor si procedurilor stabilite de cadrul legal
aplicabil gestionarii registrelor de stat.

Respectiv, proiectul Regulamentului prezentat
spre examinare cu toate ca este denumit
»Regulamentul resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,Vouchere pentru Zilieri”,
necesita a fi revizuit in totalitate, deoarece

Se accepta.
Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulament.




obiectul de reglementare al acestuia este sistemul
informational, dar nu resursa informationala
formata de acesta.

Suplimentar, in proiect, sunt utilizate variante
diferite: SI ,,e-Zilieri” si SI ,,e — Zilier”. Din punct
de vedere juridic si pentru claritate in aplicare,
trebuie adoptata o singura sintagma oficiala,
consecventd in intreg textul.

10.

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 07/2-
03/62/491 din

03.04.2026)

La proiectul de
Hotarare

in titlul proiectului se recomanda scrierea cu
litera mica a cuvantului ,,/nformational” din
sintagma ,,Sistemului Informational” pentru a
respecta prevederile art. 54 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. In
contextul titlului unui act normativ, doar primul
cuvant al denumirii sistemului (,,Sistemul”) va
purta majusculd, restul termenilor fiind
substantive comune/adjective care nu necesita
evidentiere prin majuscula, respectand astfel stilul
oficial si sobru cerut de legislatia in vigoare.

De asemenea, proiectul necesita a fi completat,
inainte de pct. 1, cu un punct privind instituirea
Sistemului informational ,,Vouchere pentru
Zilieri”, in conformitate cu art. 18 alin. (1) si art.
22 lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 privind
informatizarea si resursele informationale de stat.
Aprobarea Conceptului fard un punct de instituire
formala creeaza un vid in temeiul juridic de
existenta a resursei.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul de
Hotarare.

La proiectul
Conceptului

La Cap. I ,,Introducere”, se propune de ajustat
textul in conformitate cu notiunile prevazute la
art. 2 din Legea nr. 22/2018 privind exercitarea
unor activitati necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, deoarece potrivit art.4
alin.(1) din Legea respectiva, raportul dintre zilier
si beneficiar se stabileste in conditiile prevazute la
art.1, prin acordul de vointa al partilor, fara
incheierea 1n forma scrisa a unui contract
individual de munca. Astfel, beneficiarul de

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform capitolului I
»INTRODUCERE”.




lucrari necalificate cu caracter ocazional nu poate
fi considerat drept un angajator pentru zilier. in
contextul celor mentionate, sintagmele
»angajator”, ,,angajeaza” etc. urmeaza a fi
revizuite. Aceasta obiectie se refera si la pct.57.3
din Capitolul X ,,Incheiere” al proiectului.

La aceasta, luand in considerare semnificatia
voucherului pentru zilieri expus 1n art.9 alin.(3)
din proiectul de lege cu numar unic
141/MMPS/2026, voucherul digital constituie
dovada remuneratiei zilierului [...]. Respectiv,
acesta nu este achizitionat de catre beneficiarul
lucrarilor, dar reprezinta dovada remunerarii
zilierului prin inregistrarea operatiunii in sistemul
informational. Prin urmare, cuvintele
»achizitionare”, ,,va achita”, ,,achizitionate”
urmeaza a fi revizuite.

Aceasta obiectie vizeaza si prevederile pct.7.4 din
Capitolul II al proiectului, fiind oportun de a
revizui textul ,,implementarea mecanismului de
procurare a voucherelor” prin prisma celor
mentionate supra.

La Cap. II, pct.1 textul din paranteze ,,(in
continuare — e-Zilier)” se va exclude, intrucat
denumirea prescurtata a Sistemului informational
,Vouchere pentru Zilieri” este deja stabilita in
ultimul alineat al Capitolului I ,,Introducere” din
Conceptul SI ,,e-Zilier”.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La Cap. III, pct.9, se propune completarea cu un
subpunct care sa contind urmatorul continut:
,Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal”’. Modificarea este necesara
pentru asigurarea conformitdtii cu art. 9 din Legea
nr. 467/2003, care prevede ca prelucrarea datelor
cu caracter personal in cadrul sistemelor
informationale de stat se realizeaza in
conformitate cu legislatia de specialitate, precum

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 9.5.




si cu art. 76 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege, ce
impune definirea explicitd a cadrului juridic si a
mecanismelor de protectie a informatiei in
Conceptul sistemului. Avand in vedere ca
proiectul SI ,,e-Zilier” opereaza cu date cu
caracter personal, includerea Legii nr. 133/2011
in compartimentul destinat cadrului juridic este o
conditie indispensabila pentru legalitatea
functionarii resursei informationale, asigurand
astfel unitatea terminologica si coerenta
normativa cerutd de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

De asemenea, pct.9, subpct.9.4 se considera
necesar de a se exclude, dat fiind faptul ca
proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de
zilieri, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr.402 din 25 septembrie 2020) nu a fost sustinut
de Guvern, precum si conceptul expus in proiectul
de lege respectiv este substantial diferit de cele
reglementate in proiectul propus pentru
examinare si avizare.

Nu se accepta

Proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 22/2018 privind exercitarea
unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri fost
promovata in sedinta Guvernului din
data de 22.04.2026.

La pct. 10, subpct. 10.3. se impune de exclus,
deoarece dubleaza acelasi continut din subpct.
10.2. al aceluiasi punct. Totodata, se propune de
completat cu inca un subpunct ce va avea
urmatorul continut: ,,Hotararea Guvernului nr.
562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice
de catre furnizorii de servicii In sectoarele
critice”, deoarece reiesind din prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat si Reglementarii
tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-
ului” RT 38370656- 002:2006, aprobate prin
Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.




nr. 78/2006, capitolul ,,Spatiul juridic” (sau
,»Cadrul juridic”) defineste ,,regulile jocului” si
limitele legale in care sistemul va opera, astfel ca,
fara includerea acestui act normativ, sistemul
informational ar fi lipsit de un cadru de
sanctionare si de proceduri clare in cazul unei
brese de securitate, ceea ce ar crea un vid de
responsabilitate juridica pentru posesorul
sistemului.

La pet. 11 se propune revizuirea sintagmei ,,SI e-
Voucher/e-Zilier”, intrucat, potrivit art. 54 alin.
(1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, abrevierile pot fi utilizate doar
dupa definirea acestora la prima mentionare in
text.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

De asemenea, la pct.15, subpct.15.2, se considera
oportun de a completa cu actiunea ce tine de
generarea Notei/Notei de plata de citre beneficiar.
Propunerea vizeaza si completarea pct.20.1 din
Capitolul IV si pct.28.4.4 din Capitolul V.

Partial se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctelor
14.2.8-14.2.9 si punctului 35.

La Cap. IV, punctele 16, 17, 18, 20 si 21 (unde
pct. 21 este cel care reglementeaza despre
destinatarii datelor SI ,,e-Zilier”) se vor exclude,
iar pct. 19 se va transfera dupa pct. 23 din
Conceptul SI ,,e-Zilier”. Modificarea este
necesara pentru asigurarea succesiunii logice a
subiectilor conform ierarhiei stabilite de art. 7'-7°
din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat (Proprietar,
Posesor, Detindtor, Administrator tehnic si
Utilizator) si pentru eliminarea paralelismelor cu
reglementdrile cuprinse in intervalul punctelor
21-27. Totodata, aceastd propunere asigura
conformitatea proiectului cu art. 7¢ alin. (2) lit. a)
din Legea nr.467/2003 privind structura
obligatorie a Conceptului si cu rigorile de tehnica

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.




legislativa consacrate de art. 54 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, pcet. 26, subpct. 26.2 urmeaza a fi
expus in redactia: ,,Casa Nationald de Asigurari
Sociale, care oferd datele despre contributia
achitatd de beneficiarul de activitati pentru zilier
la bugetul asigurarilor sociale de stat, din tabelul
2 al formularului IPC21”. Aceasta se justifica prin
faptul ca conform art. 132 din Codul fiscal,
sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat consta
in asigurarea administrarii fiscale, prin crearea de
conditii contribuabililor pentru conformare la
respectarea legislatiei, aplicarea uniforma a
politicii si reglementarilor in domeniul fiscal.
Casa Nationala de Asigurari Sociale este
autoritatea administrativa centrald n subordinea
Guvernului, cu personalitate juridica, care
administreaza si gestioneaza sistemul public de
asigurdri sociale. Casa Nationald de Asigurari
Sociale asigura realizarea politicii statului prin
stabilirea si evidenta platii prestatiilor sociale. In
conformitate cu Instructiunea cu privire la modul
de completare a Declaratiei privind refinerea
impozitului pe venit, a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a
contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii calculate (Forma IPC21) aprobata prin
Ordinul MF nr.94/2020, Tabelul nr.2. la Forma
IPC21, reprezinta Declaratia privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si informatia privind evidenta
nominala a asiguratilor in sistemul public de
asigurdri sociale.

Partial se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctelor 41.3-
41.4.

La Cap.V si VII nu se respectd ordinea si
continuitatea numerotarii punctelor si
subpunctelor, fiind necesara corectarea acestora

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.




pentru asigurarea coerentei si claritatii
documentului. La fel, in document se constata
lipsa capit. VI, determinand necesitatea includerii
acestuia pentru asigurarea coerentei si integritatii
structurale.

La cap. V, pct. 28, se impune corectarea
numerotarii subpunctelor corespunzator,
evidentiind trei subpuncte de baza referitoare la
documentele de intrare”, , documentele de
iesire” si ,,documentele tehnologice”, intru
respectarea cerintelor stabilite de art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctelor 22.1-
22.3.

La cap. VII, sectiunea 2, pct. 43.8, subpct.
39.4.1 si 39.4.2, se propune excluderea textului
,»s1 suma contributiilor sociale”, avand in vedere
ca, potrivit prevederilor pct. 1.9 din anexanr. 1 la
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, aceste contributii revin exclusiv
beneficiarilor de lucrari si nu zilierilor, intrucat
din remuneratia zilierului se retine doar impozitul
pe venit la sursa de plata.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 37.2.

Totodata, la sectiunea 3, pct.41, subpct.41.1. si
41.1.2., se propune excluderea cuvintelor
»persoana juridica”, In contextul in care
beneficiar poate fi atat persoana juridica, cat si
persoana fizica care practica activitate de
intreprinzator, conform notiunii de ,,beneficiar”
reglementatd in art.2 din Legea nr.22/2018.

In acest context, se propune de a completa pet.41,
subpct.41.3 cu un subpunct nou cu privire la
suma remuneratiei indicate in voucher, cu
mentionarea valorii nete si/sau a valorii brute a
acesteia.

Partial se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului
39.3.6.

La sectiunea a 4-a, pct.43, subpct.43.2, 43.4 si
43.6, este necesar de completat cu textul ,,
gospodariilor taranesti (de fermieri)”, la forma

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 41.2.




gramaticala corespunzatoare, dupa cuvintele
Lintreprinzatorilor individuali”, iar, subpct. 43.3
se recomanda de exclus, deoarece nu are continut.

La proiectul de

La Capit. I, pct. 1 si pct. 4 se propune excluderea

Se accepta

Regulament expresiei ,,persoanelor juridice”, pentru a corela Modificarile se regdsesc in proiectul
textul proiectului cu definitia de ,,beneficiar” Regulamentului.
prevazuta la art. 2 din Legea nr. 22/2018.
La pct.3, referinta la Hotararea Guvernului Se accepta
nr.844/2020 se considera necesar a fi exclusa, Modificarile se regdsesc in proiectul
reiesind din motivele expuse in pct. 9, subpct.9.4. | Regulamentului.
mentionat supra.
In Capit. I1I, pct. 12, 13 si 14, urmeazi de Se accepta
substituit cuvintele ,,Posesorul are” cu Modificarile se regdsesc in proiectul
»Posesorul si Detinatorul au”, tinand cont de Regulamentului.
titlul Sectiunii 1 din capitolul dat, in raport cu
prevederile punctului 2 din dispozitivul
proiectului si pct. 23 din Conceptul SI ,,e-Zilier”.
La Nota de La Compartimentul 4.2 ,,Impactul financiar si Nu se accepta
fundamentare argumentarea costurilor estimative”, cu titlu de | Implementarea Sistemului

informare, mentiondm ca Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, la etapa de elaborare a
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii
2027-2029, a inaintat propuneri de alocari
suplimentare dupa cum urmeaza: pentru anul
2027 —450,0 mii lei; 2028 — 200,0 mii lei si 2029
—250,0 mii lei, care vor fi examinate, reiesind din
spatiul fiscal disponibil, in raport cu
angajamentele asumate si prioritatile de politici
publice stabilite.

Prin urmare, costul necesar pentru implementarea
Sistemului informational ,,Vouchere pentru
Zilier1” va fi mai mare decat cel indicat in Nota de
fundamentare.

In concluzie, proiectul de hotirare urmeazi a fi
promovat dupa adoptarea cadrului normativ
superior, precum si dupa identificarea sursei de
finantare.

informational ,,Vouchere pentru
Zilieri” a fost inclus in Planul National
de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, Capitolul nr.
19, actiunea nr.22.




1.

Ministerul Mediului
(Aviz nr. 12/2-07/1042
din 01.04.2026)

La proiectul
Conceptului

prevederile punctului 10 urmeaza a fi completate
cu un subpunct avand urmatorul

cuprins: Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu
privire la modul de realizare a obligatiilor de
asigurare a securitatii cibernetice de catre
furnizorii de servicii in sectoarele critice, act
normativ ce reglementeaza regimul juridic al
securitatii cibernetice;

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 9.19.

prevederile punctului 10 urmeaza a fi completate
cu un subpunct avand urmatorul

cuprins: Hotardrea Guvernului nr. 323/2021
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,, Catalogul semantic” si a
Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului

format de Sistemul Informational ,, Catalogul
semantic”, cadru normativ ce reglementeaza
regimul juridic al activelor semantice;

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 9.16.

prevederile subpunctelor 10.2 si 10.3 din punctul
10 sunt identice, respectiv unul dintre
acestea este necesar de eliminat;

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

prevederile punctului 16 Functiile de baza privind
formarea si exploatarea SI ,, e-Zilier”

st punctului 21 Functiile de baza privind
formarea si exploatarea SI ,, e-Zilier” sunt
identice.

Totodata, in Capitolul IV ,,Spatiul organizational
al SI ,,e-Zilier”” nu este mentionat cine este
detinatorul sistemului.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Prevederile se regasesc 1n pct. 18 al
proiectului Conceptului.

La proiectul
Regulamentului

Capitolul X ,,Controlul si responsabilitatea” se
completeazad cu un punct avand urmatorul
cuprins: In scopul asigurdrii interoperabilitdtii si
a schimbului de date cu alte sisteme si

resurse informationale de stat, detinatorul
inregistreaza activele semantice utilizate in
Sistemul

Informational ,, Catalogul semantic” .

Se accepta
Modificarile se regasesc 1n proiectul
Conceptului, conform punctului 56.7.




12

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica
(Aviz nr. 1.4/632/26
din 24.03.2026)

La proiectul de
Hotarare

1.1. Avand in vedere prevederile art. 22 lit. ¢) din
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat, se va completa
cu un punct cu urmatorul continut: ,, /. Se creeaza
Sistemul Informational ,, Vouchere pentru
Zilieri”.”

Se accepta partial

In proiectul de hotarére a fost inclus
pct. 1 ,,1. Se instituie Sistemul
Informational ,,Vouchere pentru Zilieri.

1.2. La sbp. 1.2, sintagma ,, formate de” se va
substitui cu sintagma ,, finute pe”, intrucat potrivit
definitiei resurselor informationale, statuata la art.
3 din Legea nr. 467/2003, acestea reprezinta
»totalitate de informatii documentate in sistemele
informationale ...”. In acest context se va ajusta
corespunzator denumirea proiectului de hotarare
si cuprinsul Anexei nr. 2 la acesta.

Nu se accepta

Conform definitiei statuata la art. 3 din
Legea nr. 467/2003, care prevede
Lresursd informationala - totalitate de
informatii documentate in sistemele
informationale automatizate, organizata
in conformitate cu cerintele stabilite si
cu legislatia in vigoare;”.

1.3. Pct. 2 se va exclude intrucat produce
confuzii. Or, atributiile posesorului si
detinatorului sistemelor informationale de stat
sunt stabilite la art. 77 si art. 7° din Legea nr.
467/2003, insa din redactia punctului 2 reiese ca
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale cu toate ca
va indeplini inclusiv rolul de detinator al
Sistemului Informational ,,Vouchere pentru
Zilier1”, acesta va executa doar atributiile
posesorului.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Hotararii.

La proiectul
Conceptului

Autorul va revedea cuprinsul primelor trei
alineate din Capitolul I, Introducere, intrucat
mesajul acestora este incoerent, fiind parca rupte
din alte contexte.

Se accepta

Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform capitolului I
»INTRODUCERE”.

La pct. 1 se va exclude textul ,, (in continuare — e-
Zilier)”, intrucat in introducere autorul a oferit
deja o abreviere pentru Sistemul informational
»Voucher pentru Zilier” (in continuare SI ,,e-
Zilier”) pe care o si utilizeaza in proiectul
Conceptului.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 1.

Avand in vedere obiectul de reglementare al
proiectului Conceptului, pct. 4 se va completa cu

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 4.




trimitere inclusiv la notiunile din Legea nr.
467/2003.

Capitolul III, Spatiul juridico-normativ al
functionarii SI ,,e-Zilier”, se va completa cu
Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica
si Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la
modul de realizare a obligatiilor de asigurare a
securitatii cibernetice de catre furnizorii de
servicii 1n sectoarele critice.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La sbp. 9.4, numarul ,, 844" se va substitui cu
numarul ,, 884”.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului.

Se va exclude sbp. 10.3, in contextul in care
Legea nr. 467/2003 este deja prevazuta la sbp.
10.2.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La pct. 18 se va specifica cad Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale i1 este atribuit inclusiv rolul
de detinator al SI ,,e-Zilier”. In acest context, se
va revizui continutul punctului prin alinierea la
prevederile art. 7% si 7° din Legea nr. 467/2003.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

Se vor exclude punctele 21(cel de-al doilea pct.
21)-25 intrucéat aspectele respective au fost deja
prevazute la punctele 16-21.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, pct. 16.

Avand in vedere ca la art. 3 din Legea nr. 71/2007
cu privire la registre, se defineste notiunea de
»obiect informational”, iar Sectiunea 1 a
Capitolului VII se denumeste ,,Obiectele
informationale ale SI ,,e-Zilier””, in cuprinsul
Capitolului VII, autorul va substitui sintagma
,obiectele informatizarii”, la forma gramaticala
utilizatad n context, cu sintagma ,,obiectele
informationale”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul

Conceptului, conform capitolului VII

Satiul Informational.

La sbp. 42.2, din Sectiunea a 4-a a Capitolului
VII, dupa cuvantul ,, control” se va completa cu
sintagma ,, al accesului”, astfel cum este instituita

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul

Conceptului, conform punctului 40.1.




denumirea serviciului in Hotararea Guvernului nr.
1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass).

Tinind cont de prevederile Hotararii Guvernului
nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) si ale Hotararii Guvernului nr. 712/2020
cu privire la serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay), sbp. 42.3 din Sectiunea a 4-a
a Capitolului VII, se va expune in urmatoarea
redactie: ,,serviciul electronic guvernamental
integrat de semnatura electronica (MSign) -
pentru semnarea electronica a notelor de plata
transmise catre serviciul serviciul guvernamental
de plati electronice (MPay),”.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 40.3.

La sbp. 42.4, din Sectiunea a 4-a a Capitolului
VII, sintagma ,, gestionare a platilor” se va
substitui cu sintagma ,, de plati”, tinand cont de
denumirea serviciului potrivit Hotararii
Guvernului nr. 712/2020.

Prevederile pct. 42.4 ,,serviciul
guvernamental de gestionare a platilor
electronice (MPay) — pentru asigurarea
achitarii ordinelor de plata de catre
beneficiari generate in baza ordinelor
de platd generate in baza ordinelor de
platd receptionate de catre acesta din SI
»e-Zilier1”, inclusiv asigurarea
transferului mijloacelor financiare catre
conturile bugetului de stat si fondul de
asigurari sociale”, a fost exclus din
proiectul Conceptului.

Pentru a nu confunda notiunea de ,,administrator”,
utilizata la sbp. 47.8, cu cea de ,,administrator
tehnic”, autorul o va defini

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, textul din pct. 46.8
,,administrator” a fost substituit cu
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,posesorul SI ,,e-Zilier””.

Capitolul VIII, Spatiul tehnologic al SI ,,e-Zilier”,
se va completa cu un punct avand urmatorul
cuprins: ,,49. SI,,e-Zilier” va utiliza platforma de
gazduire bazata pe tehnologii de tip container,

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 48.




care presupune utilizarea rationald a

2

resurselor.”.

La sbp. 52.1, autorul 1si propune sa enumere
etapele crearii sistemului complex de securitate
informationald. Cu toate acestea etapele
respective sunt enumerat consecutiv la sbp. 52.2-
52-9, desi ar trebui sa fie enumerate in alte
subpuncte divizate, incepand cu 52.1.1. Se va
ajusta aspectul respectiv.

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

Avand in vedere contextul punctului 56, acesta se
va transfera la Capitolul X, Incheiere.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiectul
Conceptului, conform punctului 57.

In tot cuprinsul proiectului de Concept se va
ajusta enumerarea consecutiva a elementelor
structurale (incepand cu Sectiunea 1 a Capitolului
VII si in continuare).

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

La proiectul
Regulamentului

La pct. 3, numarul ,, 844" se va substitui cu
numarul ,, 884 .

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Conceptului.

Tinand cont de prevederile art. 76 lit. ¢) din Legea
nr. 476/2003, potrivit cdrora: ,,regulamentul
resursei informationale, trebuie sd cuprinda:
reglementari privind drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente
credrii si tinerii resursei informationale;
modalitatea de tinere a resursei informationale;
procedura de inregistrare, modificare, completare
st radiere a datelor; procedura de interactiune cu
furnizorii de date; masuri privind asigurarea
securitatii resursei informationale”, se va exclude
sbp. 5.4. si pct. 11 din Cuprinsul Capitolului II.

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulamentului, punctele ct. 5.4 si. 11
a fost excluse.

3.3. Tinand cont de faptul ca administratorul
tehnic 1si realizeaza atributiile in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind administrarea
tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor
informationale de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la

Se accepta

Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulamentului, textul ,,s1/sau
administratorul tehnic” a fost substituit
cu textul ,,posesorului”.




Hotararea Guvernului nr. 414/2018, de la sbp.
20.3, se va exclude textul ,, si/sau
administratorului tehnic”.

La pct. 22, pct. 52 si pet. 55, sintagma ,, mijloace
software si hardware”, la forma gramaticala
utilizatd In context, se va substitui cu sintagma

., resurse de tehnologie informationala”, la forma
gramaticala corespunzatoare, consecvent pct. 4
sbp. 3) din Hotararea Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologica guvernamentala
comuna (MCloud).

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulamentului.

La pct. 35, cuvantul ,, Solicitantul” se va substitui
cu cuvantul ,, Registratorul .

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul
Regulamentului.

Pct. 63 se va exclude intrucat repeta prevederea
de la pct. 23.

Se accepta
Pct. 63 a fost exclus din proiectul
Regulamentului.

La Nota de
fundamentare

Compartimentul 4.2. din Nota de fundamentare la
proiect, se va completa cu urmatorul text:

., Posesorul SI ,,e-Zilier” urmeaza sa estimeze §i
sd prezinte catre Institutia Publica ,, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica’
resursele TI necesare pentru gazduirea SI ,, e-
Zilier” pe platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza
estimarilor se vor planifica si se vor aloca
resursele TI necesare.

Urmare a darii in exploatare a SI ,, e-Zilier”,
Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnica si
mentinerea Sl ,,e-Zilier”, care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica
si mentinerea SI ,,e-Zilier”, precum si volumul
acestora. In baza Acordului vor fi estimate
cheltuielile pentru administrare tehnica a SI ,, e-
Zilier” care urmeaza a fi acoperite din bugetul de
stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei

’

Se accepta partial
Modificarile se regasesc in Nota de
Fundamentare.




Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si

)

Securitate Cibernetica”, de catre fondator.” .
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Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Pe tot parcursul textului proiectului de act
normativ si in denumirea acestuia, precum si in
Nota de Fundamentare la proiect, textul
,Vouchere pentru Zilieri” se substituie cu textul

9999

,,e-Zilier””.

Pentru a asigura o claritate cu privire la
conceptul acestui sistem, deoarece
acesta va asigura nu doar evidenta
atribuirii voucherelor pentru zilieri, dar
si va asigura evidenta zilierilor si a
beneficiarilor de lucrari.

Secretar de stat

Mihai-Gabriel CIOBANU
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